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Till statsradet och chefen for
Milj6departementet

Kommittén har haft regeringens uppdrag att ansvara for att den utbild-
ning som foranleds av att miljobalken trader i kraft genomfors i sddan
tid och pé sadant stt att forutsdttningar skapas for att miljobalkens mal
ska kunna uppnas. Kommittén ska ett ar efter miljobalkens ikraft-
tradande redovisa sitt arbete och en utvdrdering av genomforda utbild-
ningsinsatser. | samband med den slutliga utvédrderingen ska kommittén
ocksa overviga behoven av ytterligare informations- och utbildnings-
insatser till konsumenter, allmidnheten m.fl. samt ldamna f6rslag till
saddana insatser. Miljobalksutbildningen &verlimnar hdrmed en sadan
redovisning.

Utvérderingen visar att utbildningen i stort natt sitt mal. Det har lyckats
tack vare en stor och effektiv organisation. Kommittén vill tacka alla
som medverkat i utbildningen - experter, regionala medarrangérer och
inte minst alla entusiastiska ldrare som fort ut balkens budskap péa det
lokal planet.

Stockholm i december 1999

Gosta Bliicher
/ Goran Ekblad
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Sammanfattning

Miljobalksutbildningen &r en statliga kommitté som haft i uppdrag att
utbilda berérda i den nya miljolagstiftningen - miljobalken. Kommittén
startade i december 1997 och planeras att avslutas i och med utgéngen
av 1999. Inom ramen for Miljobalksutbildningens kursverksamhet har
ca 20 000 elever hittills genomgatt undervisning under sammanlagt
38 000 kursdagar.

Utover Miljobalksutbildningens verksamhet har myndigheter,
kommuner och foretag bedrivit intern utbildning med egna larare eller
inhyrda konsulter. Denna utbildningen som ocksd anvint kommitténs
kursmaterial kan utifran salda kompendier berdknas omfatta ytterligare
ca 8 000 deltagare.

Kommittén har anlitat Inregia AB som konsult for utvdrdering av
Miljobalksutbildningens uppdrag. Inregia gor foljande sammanfattning
av sin utvirdering:

Utvérderingen drar slutsatsen att Miljobalksutbildningen har genomfort sitt
arbete pé ett mycket fortjanstfullt sétt givet sina forutsédttningar. Man har
haft kort tid till sitt forfogande vilket har paverkat kvaliteten i négra av-
seenden. De ekonomiska resurserna har varit patagligt mindre jamfort med
en liknande utbildningssatsning om Plan- och bygglagen pa 1980-talet,
vilket har lett till att Miljobalksutbildningen avstatt att informera allmén-
heten.

Négra av de viktigaste framgangsfaktorerna har varit:

e Forutsittningarna med kort om tid och lag budget har hanterats genom att
sa langt som mojligt arbeta med kéinda metoder.

e Kansliets organisation och strivan att halla budget har varit mycket god.

e Utbildningens uppldggning och kursmaterial har i huvudsak varit mycket
bra.

e En framgangsrik samverkan med manga aktorer.
e Problem har hanterats snabbt nir de blivit kidnda.
e Engagemanget har varit starkt.

e Betydande insatser av enskilda personer.
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Kommittén drar slutsatsen att det uppldgg som redovisades i utbild-
ningsplanen och som kommittén sedan ocksa genomforde i huvudsak
har varit mycket lyckosam. Utifran de erfarenheter som kommittén
gjort under genomférandet och som ocksa i stor utstrickning bekraftats
av utvidrderingen, ldamnar kommittén ett antal forslag till forbattringar
for framtida utbildningssatsningar av liknande slag. Den viktigaste
erfarenheten 4r att ett arbete med utbildning av ett regelverk mot-
svarande miljobalken bor inledas senast 1,5 &r fore lagens ikraft-
tridande och att en genomtinkt pedagogisk uppldggning for helheten
bor beslutas tidigt och genomdrivas med uttalad uppfoljning och styr-
ning.

Nir Miljobalksutbildningen upphér vid utgangen av 1999 tar andra
aktorer Over ansvaret for fortsatt utbildning om miljébalken.

Utvirderingen pekar pa behov av

e fortsatt information och diskussion om hur miljobalken berdr olika
kommunala verksamhetsomrdden och hur den kommunala miljo-
politiken kan samverka med miljébalkens regelverk.

e cn sammanhéllen forfattningsinformation pa Internet via miljé-portal.
Dir vill man ha lag, férordningar, foreskrifter, allménna rad, andringar
och rittsfall.

e cn fragelada pa Internet dar besokaren kan stélla fragor och snabbt fa
svar.

e en branschanpassad information till niringslivet.

e information till allmédnheten i fragor som har stor allméngiltighet for att
Oka medvetandet om den nya miljolagstiftningen.

Miljobalken och miljokvalitetsmalen

Forarbetena till miljobalken och miljokvalitetsmélen forutsétter ett
samspel dem emellan. Det finns emellertid inga tydliga kopplingar i
lagstiftningen mellan balken och miljokvalitetsmalen som visar sam-
spelet. Kommittén anser att fragan bor utredas vidare.

Miljomalen kan trots att de inte &r inforda i lagstiftningen komma in
i tillimpningen av miljobalken i flera sammanhang, med varierande
styrka och funktion.
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Miljokvalitetsmalen kan underldtta tillimpningen av de generella
héansynsreglerna. Det giller exempelvis att skaffa kunskap om malen,
bedoma lokalisering utifrdn hur malen frimjas och begrénsa sadan in-
verkan som motverkar malen. Hénsynsreglerna &r ddrmed viktiga red-
skap for malen vid prévningen — och omprdvningen - av villkor for
verksamheter.

Den kontinuerliga och breda kontaktytan mellan myndigheterna och
verksamhetsutdvarna sker i den operativa tillsynsverksamheten. Till-
synsmyndigheten ska &rligen uppritta en tillsynsplan. Da tillsynsmyn-
digheten gor sina prioriteringar utifran mycket knappa resurser bor
detta ske med malen som bedémningsgrund.

Miljokvalitetsmélen kan ge stod for arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och visa vilka fragor som ar viktiga att bedéma i beslutet
och ta med i villkor. Malen kan fungera som beddmningsgrund.
Samhillsplaneringen — som ofta innebir tillimpning av flera delar av
balken - dr betydelsefull for att undvika vissa miljoproblem savél som
att minimera storningar. Mélen kan #ven hér fungera som styrmedel
och bedomningsgrund, dvs. peka péa angeldgna fragor och ge stod vid
avvigningarna mellan konkurrerande intressen.

Direkta genomforandemedel finns i flera former i balken och &r givet-
vis en viktig del av strategin. Regler om reservat, strandskydd och for-
orenade omraden #r nagra exempel. Miljomalen kan tidnkas ge st6d for
att bedoma vilka typer av beslut som bor tas i forsta hand i olika regi-
oner, ndr knappa resurser fordelas inom myndigheterna.

Kommunerna berérs av miljobalken pa flera olika sitt vilket kommittén
har utvecklat i broschyren till kommunens politiska ledning. I denna
gor kommittén foljande uppdelning av ansvarsomraden:

Kommunens som prévnings- och tillsynsmyndighet

Kommunen som verksamhetsutovare

Kommunens som fastighetsdgare

Den kommunala renhallningsskyldigheten

Kommunen och den fysiska planeringen

Kommunens rittigheter som sakéigare och foretridare av allmin-
intresset.

Kommunen har stora méjligheter att fa dessa olika ansvarsomraden att
samverka mot en béttre miljo om miljokvalitetsmalen blir tillrdckligt
tydliga. Utan en bred forankring av miljobalkens regler och dess prak-
tiska tillimpning hos allménheten och i den kommunala organisationen
ar detta dock inte mojligt. De mojligheter till lokalt handlingsutrymme
for tillimpningen av regelverket som finns bor dérfor lyftas fram.



10 Sammanfatining SOU 1999:142

Dessutom borde man dvervdga om inte vissa lokala fragor i hogre ut-
strickning skulle kunna avgoras av den kommunala myndigheten.

Miljobalkens regelverk

Under hand har kommittén i utbildningen och genom sin fragelada
blivit uppmérksam bade pa svarigheter och inkonsekvenser i myndig-
heternas handlaggning enligt miljobalken och pa regler som kan te sig
onddigt byrakratiska eller sld& omotiverat hart. Kommittén har stillt
samman dessa erfarenheter i en sirskild bilaga.
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1 Miljobalksutbildningen

1.1 Forutsdttningarna

Nir ny lagstiftning infors behover manga parter lira sig de nya be-
stimmelserna. Myndigheter som ska tillimpa lag, forordningar och
foreskrifter méste sjélvfallet kdnna till dessa. Detsamma géller polis,
aklagare och domstolar for att kunna hantera sanktioner. Allménhet,
foretag, politiker och organisationer som ber6rs av lagen maste kdnna
till bestimmelserna for att veta vad de har att rétta sig efter.

Vid riktigt stora fordndringar i lagstiftningen blir behovet av utbild-
ning och information infor lagens ikrafttridande extra tydligt. Miljo-
balken innebér en sadan stor fordndring, eftersom den ersitter 15 lagar
inom miljéomradet. Miljébalken innebdr dessutom att milj6lagstift-
ningen skiérps och breddas samt att olika myndigheter far nya arbets-
uppgifter.

Under arbetet med att ta fram miljobalken pekade bl.a. olika statliga
myndigheter och Svenska Kommunforbundet pa det stora behovet av
utbildning. Man jamforde t.ex. med den utbildning som staten organi-
serade i samband med inférandet av Plan- och Bygglagen (PBL) pa
1980-talet.

Regeringen beslutade i september 1997 att tillsdtta en kommitté med
uppgiften att initiera och samordna utbildningsinsatser om miljobalken.
Kommittén kom att ta namnet Miljobalksutbildningen. Utbild-
ningsinsatserna skulle ske i samband med ikrafttridandet av miljo-
balken. Den l6pande fortbildningen som krivs ddrefter far respektive
myndighet, organisation och foretag hantera pa egen hand. Kommittén
planeras dérfor att avsluta sitt arbete vid utgangen av 1999.

Det tidsschema regeringen beslutade om innebar att Miljobalks-
utbildningen skulle genomf6ra sitt arbete under stark tidspress. De
tidsmissiga forutsittningarna for Miljobalksutbildningen illustreras i
tidsschemat i tabell 1.
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Tabell 1: Tidsschema Over forfattningsarbetet och Miljobalksutbild-

ningens arbete

Lagen tridde i kraft 1/1 1999
Varen Hosten Varen Hosten Varen Hosten
1997 1997 1998 1998 1999 1999
Forfatt- Forslag till |Behandling i|Lagen Huvuddelen |Myndigheter |Myndigheter
nings- lag. lagradet. beslutas av |av forord- ger ut fore-  [ger ut all-
arbete riksdagen i |ningarna skrifter. miénna rad.
juni. skrivs.
Utbildning Miljobalks- |Arbetet med |Kurser for Regionala  |Regionala
och infor- utbildningen |kurskom- |ldrare okt/nov. [kurser for kurser for
mation inleder ar- |pendier in- |Regionala kur-|elever. elever.
betet i leds. ser for elever |Sista kom-  |Lararkurs for
december. |Regional or- [inleds i nov/ |peniet klart. |sista kursen.
ganisation |dec. Informations- |Informations-
av kursar-  |Hemsida material. material.
rangorer Oppnas.
skapas.

Av tabellen framgar bl.a. att kurskompendierna delvis skrevs innan
lagen var tagen av riksdagen. Flera av forordningarna fanns tillgéngliga
forst 1 samband med att arbetet med kursmaterialet avslutades, trots att
tillimpningen av miljobalken dr starkt avhingig de forordningar som
regeringen utfardar. Endast en begréinsad del av myndigheternas fore-
skrifter och allménna rad har dnnu givits ut i december 1999 nir Milj6-
balksutbildningens verksamhet i det ndrmaste dr avslutad.

En ambition fran bade regeringen och Miljobalksutbildningen var
att kurserna atminstone skulle inledas fore lagens ikrafttradande. Detta
uppnadde man genom att vissa kurser kunde komma igang redan i
november och december 1998. Huvuddelen av kurserna har dock hallits
efter lagens ikrafttridande.

Flera personer bade i kommittén och pa kansliet for Miljobalks-
utbildningen medverkade i den PBL-utbildning som genomférdes pa
1980-talet. Det var darfor naturligt att man kom att tillimpa ett koncept
for Miljobalksutbildningen som liknar det som anvéndes i PBL-utbild-
ningen. Forutséttningarna for Miljobalks-utbildningen skilde sig dock
pa nagra avgorande punkter fran PBL-utbildningens forutséttningar.

Vid genomforande av PBL-utbildningen fanns lagen att tillga tidigt,
vilket gav goda mdjligheter att ta fram utbildningsmaterial. Tillimp-
ningen av PBL é&r inte lika beroende av regeringens forordningar, vilket
gjorde arbetet med kurskompendierna mindre tidskritiskt &ven av detta
skél. Man inledde arbetet med utbildningen i god tid sa att tva tredje-
delar av grundkurserna kunde genomft6ras fore ikrafttridandet. For-
djupningskurserna holls dock efter ikrafttradandet.
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En annan betydande skillnad mellan de tvéa utbildningssatsningarna
ar omfattningen och budgeten. I PBL-utbildningen kom man att halla
kurser f6r ca 30 000 elever i grundutbildningen och for ca 10 000 i for-
djupningsutbildningen. Antalet elever i Miljobalksutbildningens grund-
utbildning har varit ca 15 000 och kommer att bli ca 6 000 i férdjup-
nings/fortséttningskurserna.

Budgeten for den nationella delen av PBL-utbildningen var ungefir
16 Mkr. i dagens penningvirde. Detta kan jamforas med Miljobalksut-
bildningens 8 MKr. Kostnaderna ar dock inte direkt proportionella mot
antalet kursdeltagare. Om Miljobalksutbildningen hade haft lika manga
elever som PBL-utbildningen hade kostnaden istillet blivit ca 11 MK.

Den relativa knappheten pa tid och pengar har utgjort patagliga
restriktioner i arbetet med Miljobalksutbildningen. I utviarderingen har
déarfor véirdering av arbetssétt och resultat hos Miljobalksutbildningen
stillts i relation till dessa forutséttningar.

1.2 Kommitténs organisation

Kommitténs ordférande har varit Gosta Bliicher och till kommittén har
som ledamoter forordnats:

Richard Almgren, Sveriges Industriférbund
Lars Fladvad, Svenska Kommunforbundet
Lisbeth Fall, Boverket

Stig-Ake Svensson, linsstyrelsen i Dalarnas lin
Kitty Victor, Naturvardsverket

Birgitta Agren, miljodepartementet (4 dec 1997 - 19 apr 1999)
Gun Tombrock miljodepartementet (20 apr 1999 -)

Till kommittén som experter har férordnats:
Kerstin Cederl6f, miljédepartementet (4 dec 1997 - 31 maj 1998)
Ann-Sofie Eriksson, Svenska Kommunforbundet (24 feb 1998 -)
Par Andersson Sveriges Industriférbund (3 mar 1998-)
Lars Holmgard, miljodepartementet (1 jun 1998 - aug 1998)

I kommitténs kansli har f6ljande personer varit anstéllda:
Goran Ekblad, huvudsekreterare (1jan 1998 -)
Mia Jameson, sekreterare (1 mar 1998 - 30 sep 1999)
Ann-Christin Sundberg (halvtid) (1 mar 1998 - 1 jun 1998)

Kommittén har haft 27 protokollférda méten. Kansliet har ansvarat for
framtagning av kursmaterial och 6vrig information samt administrerat



14 Miljébalksutbildningen SOU 1999:142

lararutbildningen i steg 1. Kansliet har tillsammans med fyra expert-
grupper bestaende av representanter fran berdrda myndigheter, kom-
muner och néringslivet svarat for den direkta produktionen av kurs-
materialet. Kansliets personal och deltagare i expertgrupperna har
sedan varit ldrare pa lararutbildning i steg 1. Ansvaret for genom-
forandet av de regionala kurserna i steg 2 har legat pa ldnsstyrelserna
och de regionala kommunférbunden inom respektive lin med hjilp av
de larare som genomgatt utbildning i steg 1.

Kommittén har anlitat konsult for

- medverkan vid den pedagogiska dagen,

- framtagning av hemsidan pa internet,

- framtagning av OH-bilder och planscher,

- distribution av kommitténs utbildningsmaterial

- utveckling av en strategi i tillimpningen av miljobalken for att framja
miljomalen,

- utvérdering av Miljobalksutbildningens verksambhet.

Kommittén har under hand redovisat sitt arbete till regeringen och

miljodepartementet:

1. Légesrapport 1998-02-02

2. Utbildningsplan 1998-02-19 (rev. 1998-03-03)
3. Lagesrapport dec 1998

4. Lagesrapport juni 1999

5. Denna slutrapport  dec 1999

1.3 Kommitténs direktiv och anslag

Kommitténs uppdrag &r att ansvara for att den utbildning som féranleds
av att miljobalken trader i kraft genomfors i en sadan tid och péa sadant
sétt att forutsdttningar skapas for att miljobalkens mal ska kunna upp-
nas. Regeringen har i sina direktiv till kommittén (bilaga 1) ytterligare
preciserat kommitténs arbetsuppgifter.

For genomforandet av kommitténs uppdrag har regeringen anslagit
8 miljoner kronor. Miljodepartementet har direfter medgivit att
kommittén far disponera ytterligare 150 000 kr f6r tryckning och
distribution av en broschyr speciellt riktad till de mindre foretagarna.
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1.4 Utbildningsplanen

Kommittén 6verlimnade en utbildningsplan till regeringen for god-
kdnnande den 19 februari 1999 (reviderad 1999-03-03). Planen redo-
visas i sin helhet i bilaga 2.

1.5 Kommitténs mal for sin verksamhet

Kommittén har i utbildningsplanen lagt fast foljande huvudmal for sin
utbildningsverksamhet.

1. Genom en sammanhallen utbildning ska alla miljobalkens aktorer ges
en gemensam ram _for tillimpningen av miljobalken.

Kommittén har utifran detta mal strdvat efter ett kursmaterial som &r
tydligt, konsistent och styrande. Grundkursen omfattar hela balken och
behandlar varje avsnitt med ungefdr samma djup. Uppldggningen forut-
sdtter inte nagra forkunskaper. Oversiktskursen #r en forkortad version
av grundkursen med bibehéllen uppldggning. Kommitténs uppfattning
dr att det ddarigenom givits goda garantier for ett likartat genomforande
av utbildningsverksamheten Gver hela landet i skede 2.

2. Miljobalksutbildningen ska na alla som inom kommuner, Ildnsstyrelser
och statliga verk som ska arbeta med miljobalken samt ge forutsdttningar
for utbildning av de inom ndringsliv och intresseorganisationer som i sin
verksamhet ska ta hénsyn till miljobalkens foreskrifier.

I Miljobalksutbildningens uppldggning av kursverksamheten har
kommittén i forsta hand anpassat denna till handldggande personal i
kommuner och ldnsstyrelser. Allt kursmaterial har dock varit tillgdng-
ligt utan copyright, vilket gjort det mojligt for vem som helst att
”skrdddarsy” nya kurser med eget material for olika sérintressen.
Grundutbildningens material har ocksé fran borjan lagts ut pd hemsidan
som hela tiden statt 6ppen for alla intresserade.

Kommittén har dven gjort en prioritering som inte framgar av ut-
bildningsplanen. Kommittén har haft malet att formedla helheten i
miljobalken. Orsaken till detta &r att miljobalken bl.a. har skapats
genom sammanlidggning av 15 olika lagar. Det har darfor varit viktigt
for kommittén att féormedla de gemensamma ndmnarna som knyter
samman de olika delarna till en helhet. Viljan att formedla helheten i
kombination med de begridnsade ekonomiska ramarna har gjort att
nagot mer specialiserat material inte har tagits fram.
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2

Uppdraget

Regeringen har sammanfattat uppdraget i féljande punkter:

”Kommittén ska i samarbete med de berérda myndigheterna och organisa-
tionerna

kartldgga vilka som berdrs av miljobalken och gruppera dessa efter
behovet av kunskap om miljobalken,

analysera behovet av utbildning hos olika malgrupper,

kartldgga och utvirdera olika utbildningsvigar och utbildningsmetoder,
initiera rekrytering och utbildning av informatérer for olika
malgrupper,

utarbeta en Overgripande plan for genomforandet av utbildningen for
olika malgrupper,

utarbeta en strategi for hur miljobalken ska tillimpas for att na de
fastlagda miljomalen,

ansvara for att utbildningsmaterial tas fram for olika utbildnings-
metoder och for olika malgrupper,

initiera rekrytering och utbildning av informatdrer for olika mal-
grupper,

verka for att kunskapsbaser byggs upp,

verka for att ndtverk for information skapas,

skapa forutsattningar for samrad och erfarenhetsutbyte mellan dem som
genomfor utbildningen,

utvérdera utbildningen och

lamna forslag till forbéttringar av utbildningsinsatserna efter vad som
framkommer vid utvirdering.”

Redovisningen av hur kommittén genomf6rt sitt uppdrag foljer
regeringens uppstéllning.
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e Kartldgga vilka som berdrs av miljobalken och
gruppera dessa efter behovet av kunskap om
miljobalken

e Analysera behovet av utbildning hos olika
malgrupper

Kommitténs slutsatser i dessa avseenden redovisades i utbildnings-
planen (bilaga 2). Har lamnas en kort sammanfattning.

Kommittén har gjort foljande indelning av malgrupper:

1. Handléiggare i myndighetsutévande stillning
Denna grupp bor ha god insikt i balkens uppbyggnad och detaljerad
kunskap av regelverket.

Malgruppen har erbjudits en tredagars grundkurs med pabyggnad av
fyra olika fordjupningskurser.

2. Chefer i den offentliga forvaltningen och berorda politiker samt
flertalet berérda inom niiringslivet
Denna grupp bor ha insikt i balkens uppbyggnad och kéinnedom av for
dem aktuella regler.

Malgruppen har erbjudits en endags dversiktskurs.

3. Politiker och foretagare som inte nas via kursverksamhet
Denna grupp bor ha kinnedom om miljobalken och dess huvudsakliga
struktur.

Information har riktats till dessa grupper genom utsédndning av
broschyrer.

4. Allménheten
Allminheten bor kidnna till miljobalken som regelverk och att den tritt
i kraft. Eftersom balkens regler giller alla och envar borde ocksa de
allménna hinsynsreglerna vara allmént kdnda. Allminheten bor ocksa
kénna till vilka krav man kan stilla pa olika foretagare och verksam-
heter. Det giller t.ex. hanteringen av kemiska produkter och héilso-
skyddsfragor i fraga om bostider.

Kommittén tvingades av ekonomiska skil att redan i utbildning-
planen vilja bort information till allménheten.
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e Kartldgga och utvérdera olika utbildningsvégar
och utbildningsmetoder

e Initiera rekrytering och utbildning av informa-
torer for olika malgrupper

Kommittén diskuterade i planeringsstadiet mdojligheten av interaktiv
utbildning pa internet eller cd-rom. Utbildning i denna form &r under
utveckling och har hittills visat sig lamplig vid inldrning av t.ex. vil
utvecklade arbetsrutiner. Utbildning har dven provats for inldrning av
foreskrifter och regelverk. Utbildningsprogrammen &r dock dyra och
kréver relativt lang tid for framtagning och inkdrning och metoden bor
fortfarande betraktas som experimentell. En nackdel med interaktiv
utbildning dr att deltagaren inte far mojlighet att diskutera fragorna
med varandra och att ndtverk mellan deltagarna inte heller bildas pa ett
naturligt sdtt. Av dessa skél beslot kommittén att utver en egen hem-
sida inte utnyttja den interaktiva utbildningsformen.

Kommittén valde att folja samma uppldggning av utbildningen i tva
steg som anvindes vid PBL-utbildningen 1987, vilken ocksa i stort be-
skrivs under rubriken uppdraget i regeringens direktiv till kommittén.
Erfarenheterna fran PBL-utbildningen var namligen mycket goda dven
om nagon formell utvdrdering inte da gjordes.

Kommittén tog forst fram kompendier till de planerade kurserna.
For varje kompendium knét kommittén en skrivare, en ordférande och
en grupp experter fran berdrda verk, lansstyrelser, kommuner och in-
dustrin. Expertgruppernas sammansittning framgér av bilaga 2 i ut-
bildningsplanen (bilaga 2).

Utbildningen av varje kurs genomfordes i tva steg.

I steg 1 utbildades dver 500 blivande ldrare till steg 2. Lérarna till
kurserna i steg 1 rekryterades fran de expertgrupper som medverkat vid
framtagningen av kompendierna. Inalles deltog 22 experter.

Fore grundkursen pa tre dagar anordnade kommittén en introduktions-

dag. Syftet med dagen var

e att for forsta gangen samla alla ldrare och ga igenom forutséttningarna
for hela miljobalksutbildningen,

e att redovisa miljobalkens struktur och introducera miljobalkstridet som
sammanhallande bild for regelverket,

e att fi en genomgang av hur man bor upptrdda som foreldsare for att
budskapet och kunskapsinnehallet ska na fram och
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o att till alla ldrare dela ut prop 1997/98:45 del 1-2 (miljébalken) och
prop 1997/98:145 (Svenska miljomal) samt planschen Over miljo-
balkstrédet.

Varje ldrare hade efter grundutbildningen mojlighet att deltaga pa de
fordjupningskurser som man sjilv dnskade. Kommittén uttryckte dock
ett starkt onskemal om att endast de som genomgétt grundkursen skulle
fa deltaga pa fordjupningskurserna .

I miljobalksutbildningens steg 2 medverkade ldrare fran kommuner
och ldnsstyrelser som gatt grundutbildningen i steg 1. Kursverksam-
heten skedde lidnsvis och organiserades gemensamt av de regionala
kommunférbunden och lénsstyrelserna. Kursutbudet i steg 2 var samma
som i steg 1. Utanfor Miljobalksutbildningens administration har mot-
svarande steg-2 kurser arrangerats av konsultbranschen och internt av
centrala myndigheter och storre foretag.

e Utarbeta en dvergripande plan for genom-
forandet av utbildningen for olika malgrupper

Kommittén dverlimnade en utbildningsplan till regeringen for godkin-
nande den 19 februari 1999 (reviderad 1999-03-03). Planen redovisas i
sin helhet i bilaga 2.

Genomforandet har helt skett enligt utbildningsplanens upplédgg-
ning. Tidplanen och de givna kostnadsramarna har hallits. Genom
kompendieforsiljningen har kommittén erhallit nettointdkter pa drygt 2
miljoner kronor, vilket inte var kalkylerat med i budgeten. Kommittén
har av den anledningen bl.a. kunnat ta fram och distribuera en broschyr
till kommunledningen om kommunernas ansvar enligt miljobalken och
en broschyr som redovisar riksdagens beslut om de 15 svenska miljo-
mélen med illustration i form av en plansch till landets skolor och
barnstugor. Utvdrderingen, som utforts av utomstdende konsult, har
ocksa blivit grundligare.

e Utarbeta en strategi for hur miljébalken ska
tillampas for att nd de fastlagda miljomalen

Redan pa kommitténs forsta moéte behandlades fragan om en strategi
for att nd miljomalen. Kommittén gjorde jaimforelser med kommuner-
nas handldggning av #renden enligt plan- och bygglagen. Enligt
kommittén giller fragan hur man kan fa ett malseende i balken. Miljo-
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balken saknar de detaljerade processuella reglerna som finns i PBL.
Tillvigagangssittet for tillsynsarbetet och handldggningen av ett milj6-
balksédrende dr inte preciserat och kan darfor folja flera végar vilket kan
komma att upplevas som diffust och oklart om inte en handfast strategi
utvecklas. Kommittén har uppdrag att utveckla en sadan strategi.

Kommittén diskuterade fragan och var &verens om att en strategi
endast kan konkretiseras genom att man tar fram och beskriver exempel
for tillsyn och handldggning av olika drenden enligt miljobalken.

Kommittén ldt en konsult (Peggy Lerman) ta fram ett forsta utkast
till en strategi. Rapporten redovisas i en sirskild bilaga.

Miljobalkstriadet

Kommittén enades om att en utgangspunkt maste vara att miljébalken
som helhet &r bittre 4n summan av de lagar som den utgétt frén.
Kommitténs uppgift skulle da vara att formedla ett nytdnkande till alla
de handldggare som arbetat enligt de #ldre lagarna.

Efter en idé av Mia Jameson lanserade kommittén miljobalken som
en ikon i form av ett miljobalkstrad. Miljobalkstradet 4r en mycket god
samlande bild av miljobalkens regelverk. Bilden har anvénts i intro-
duktionen av miljobalken pa grundkurser och 6versiktskurser under
hela utbildningen.

Bilden har utforts av Gunnel Ginsburg och tryckts som en plansch i
7 000 exemplar. Hela upplagan &r slut. Planschen har i manga fall
delats ut till deltagarna efter genomgangen kurs.

Miljomalen i grundutbildningen

Miljokvalitetsmélen har ingatt som en del av grundutbildningen trots
att riksdagen antog malen forst i juni 1999 d& huvudparten av utbild-
ningen redan genomforts. Miljomalen behandlas i grundkompendiet pa
20 sidor och finns ocksa med i 6versiktskompendiet.

Broschyr och plansch 6ver de svenska miljomalen

Kommittén har 1atit Gunnel Ginsburg illustrera de svenska miljomalen.
Till bilden har kommittén tryckt en broschyr som kort beskriver de 15
svenska miljomalen. Planschen och broschyren har erbjudits landet
skolor och barnstugor. Planschen dr utsédnd i 8 000 ex och broschyren i
4 500 exemplar.
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Strategi for att na de fastlagda malen

Kommittén har givit Boverkets forre chefsjurist, Peggy Lerman, i upp-
drag att analysera fragan om hur man kan utarbeta en strategi for att na
det fastlagda miljomalen. Peggy Lerman har tidigare anlitats av
kommittén som kursledare pa kursen “Miljobalken och den fysiska
planeringen”.

Kommittén har diskuterat fragan utifran den ldmnade konsult-
rapporten och funnit att f6ljande utgangspunkter bor inga i en strategi:

Samspelet mellan miljébalken och miljomélen

Forarbetena till miljobalken och miljokvalitetsmélen forutsétter ett
samspel dem emellan. Det finns emellertid inga tydliga kopplingar i
lagstiftningen mellan balken och miljokvalitetsmalen som visar sam-
spelet. Portalparagrafen beskriver hallbarhet, men det ger varken en-
tydigt stod for att aberopa miljomalen eller ndgot hinder att anvianda
dem. For att tydliggora samspelet foreslar Peggy Lerman i sin kon-
sultrapport att man i portalparagrafen, som ledning for att bedéma vad
héllbar utveckling innebér, hinvisar till de miljokvalitetsmal som riks-
dagen beslutar om.

Kommittén avfirdar inte fragan men &r for niarvarande inte beredd
att stilla sig bakom ett forslag om en sddan bindande koppling.
Kommittén anser att fragan bor utredas vidare.

Miljomalen kan trots att de inte &r inforda i lagstiftningen komma in
i tillimpningen av miljobalken i flera sammanhang, med varierande
styrka och funktion. For att fa igang samspelet behovs information till
aktorerna om hur det kan ga till. For den praktiska tillimpningen be-
hovs utveckling av kunskap och metoder.

e Miljokvalitetsmalen kan underldtta tillimpningen av de generella
hansynsreglerna. Det giller exempelvis att skaffa kunskap om malen,
bedoma lokalisering utifran hur malen frimjas och begrinsa séddan in-
verkan som motverkar malen. Hinsynsreglerna dr ddrmed viktiga red-
skap for malen vid provningen — och omprovningen - av villkor for
verksamheter.

e Den kontinuerliga och breda kontaktytan mellan myndigheterna och
verksamhetsutdvarna sker i den operativa tillsynsverksamheten. Till-
synsmyndigheten ska arligen uppritta en tillsynsplan. Da tillsyns-
myndigheten gor sina prioriteringar utifran mycket knappa resurser bor
detta ske med malen som bedémningsgrund.

e Miljokvalitetsmalen kan ge stéd for arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och visa vilka fragor som #r viktiga att bedoma i beslutet
och ta med i villkor. Malen kan fungera som bedémningsgrund.
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Samhéllsplaneringen — som ofta innebir tillimpning av flera delar av
balken - dr betydelsefull for att undvika vissa miljoproblem savil som
att minimera storningar. Malen kan dven hér fungera som styrmedel
och bedomningsgrund, dvs. peka péa angeldgna fragor och ge stod vid
avvigningarna mellan konkurrerande intressen.

Direkta genomforandemedel finns i flera former i balken och &r givet-
vis en viktig del av strategin. Regler om reservat, strandskydd och
fororenade omraden dr nagra exempel. Miljomélen kan tdnkas ge stod
for att bedoma vilka typer av beslut som bor tas i forsta hand i olika

regioner, nér knappa resurser fordelas inom myndigheterna.

Kunskapsfldet ar stort — sdlla ut det anvéindbara

For att miljobalken ska kunna bli ett verksamt medel for att na
miljokvalitetsmalen maste det finnas kunskap. Utvecklingsarbeten for
mélen pagar i ett otal sammanhang. Allmédn information om maélen har
ocksa spritts brett. Men det behdvs formodligen en vetenskaplig,
geografisk och lokal anpassning for att fa in malen i samband med den
processuella hanteringen av olika drenden enligt balken. Det dr emel-
lertid inte sjélvklart vad for slags kunskap som behovs i t.ex. arbetet
med MKB eller vid prévningen av verksamheter.

Sarskild kunskap och information om hur malen kan frimjas genom
tillampningen av balkens regler bor kontinuerligt tas fram pa central
nivd som underlag for prioritering av den kommunala tillsynsverk-
samheten.

Sprid dagens metoder — vénta inte pa den enda rétta

Metoder behover stindigt utvecklas for beslutsfattandet. Det finns
emellertid redan s& mycket att ta stod i, sa det inte finns anledning att
vénta pa den “perfekta” metoden. En sammanstéllning och beskrivning
av erfarenheterna av arbetet med miljéfragor i den fysiska planeringen,
i miljokonsekvensbeskrivningar, miljoledningssystem och flera andra
sammanhang, skulle ge viktigt stod for att vigleda beslutsfattare redan
idag.
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Lokal forankring kriaver lokal anpassning

Kommunerna berérs av miljobalken pa flera olika sitt vilket kommittén
har utvecklat i broschyren till kommunens politiska ledning. I denna
gor kommittén foljande uppdelning av ansvarsomraden.

Kommunen som prévnings- och tillsynsmyndighet

Kommunen som verksamhetsutdvare

Kommunen som fastighetsdgare

Den kommunala renhallningsskyldigheten

Kommunen och den fysiska planeringen

Kommunens rittigheter som sakégare och foretrddare av allmén-
intresset

Kommunen har stora méjligheter att fa dessa olika ansvarsomraden att
samverka mot en béttre miljo om miljomalen blir tillrackligt tydliga.
Utan en bred forankring av miljobalkens regler och dess praktiska
tillimpning hos allménheten och i den kommunala organisationen &r
detta dock inte mojligt. De méjligheter till lokalt handlingsutrymme f6r
tillimpningen av regelverket som finns bor dérfor lyftas fram. Dess-
utom borde man Overviaga om inte vissa lokala fragor i hogre utstrack-
ning skulle kunna avgoras av den kommunala myndigheten.
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e Ansvara for att utbildningsmaterial tas fram for
olika utbildningsmetoder och for olika
o
malgrupper
Tabell 2: Utbildnings- och informationsmaterial utgivna av Miljobalks-
kommittén
Utgava Omfattning Tryckt i Pris kr/ex, | Omfattning Kurs-
eller storlek antal fraktmoms lingd
exemplar tillkommer
Miljobalkstradet, plansch 50x 70 cm 7000 | 10-50
1. Grundkompendiet 263 sid 12000 | 100 Hela regelverket och de 3 dagar
svenska miljomalen
2. Oversiktskompendiet 80 sid 20 000 |60 Hela regelverket 1 dag
3. Kompendium for kurs 123 sid 5000 | 100 Miljofarlig verksamhet och | 2 dagar
Miljo & halsoskydd
Halsa med Fororenade omraden
lararhandledning Kemiska produkter
Avfall och producentansvar
4. Kompendium for kurs 142 sid 3000 | 100 Omradesskydd 2 dagar
Natur & Kultur med Vattenverksamhet
lararhandledning Takter, jordbruk, samrad
Genteknik
Ersattning
5. Kompendium for kurs 116 sid 3000 | 100 Sambandet mellan den 2 dagar
Miljobalken och den fysiska planeringen med
fysiska planeringen dess arendehantering och
med lararhandledning miljobalkens regelverk
6. Kompendium for kurs 164 sid 4000 | 100 Provning, tillsyn och 2 dagar
Att anvanda miljobalken sanktioner
med ldrarhandledning
Miljobalken, lagtexten 50 sid 16 500 |50 Bilaga till alla kurser
Miljobalken, forordningarna | 153 sid 8000 |100 Bilaga till alla kurser
Myndigheternas uppgifter 55 sid 8000 |50 Utdelad pa grundkursen
och ansvar
Handlaggning av drenden 50 sid 8000 |50 Utdelad till grundkursen
Foretagsbroschyren 8 sid (AS) 110 000 | gratis Utdelad till sméforetagare
Kommunbroschyren 16 sid (AS5) 15000 | gratis Utdelad till kommun-
ledningen
Svenska miljomal plansch 50x70 15000 | gratis alt Utdelad till skolor och
15 kr barnstugor
Svenska miljomal broschyr | 31 sid 5000 | gratis alt Utdelad till skolor och
15 kr barnstugor
Sammanstillning 80 sidor 2000 | gratis Utdelad till besokare pa
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Allt kurs- och informationsmaterial har kunnat kdpas av alla intresse-
rade till samma pris. Inget av kommitténs material har belagts med
copyright utom planscher som inte &r helt frikopta. Hur stor forsilj-
ningen varit till olika malgrupper framgar av tabell 8 i bilaga 3. All
distribution av kompendier, broschyrer och planscher har skett genom
Byggutbildarna AB.

e Informationsinsatser riktade till olika mal-
grupper

Hemsidan p4 internet 6ppen for alla
Kommitténs hemsida med frageladan dr 6ppen for alla intresserade. Se
vidare under rubriken ”Verka for att kunskapsbaser byggs upp”.

De centrala myndigheterna
Ett flertal myndigheter har deltagit i kommitténs expertgrupper (se bi-
laga 2 i kommitténs utbildningsplan).

Kommittén tog kontakt med 27 berdrda myndigheter genom att i en
skrivelse till verkscheferna informera om miljobalksutbildningen.
Kommittén anho6ll samtidigt om namn pa en kontaktperson inom myn-
digheten. Myndigheterna har dérefter erbjudits att deltaga i miljobalks-
utbildningens ldrarkurser. Avsikten har varit att de som gétt pa
lararkurserna sjédlva ordnar kurser internt inom myndigheten om behov
finns. Nar man ordnat kurser dr det sannolikt att man ocksé anvént
miljobalksutbildningens kursmaterial. I tabellen 4 redovisas antal salda
grund- och &versiktskompendier till olika myndigheter. Det sélda
kursmaterialet borde darfor till viss del spegla myndighetens interna
utbildning. Vigverket har anvént extern utbildningskonsult.

Polishégskolan och aklagarmyndigheten har sdrskilt erbjudits lérar-
platser pa miljobalksutbildningens kurser.

Domstolverket har anordnat egen utbildning av sin personal i miljo-
domstolarna. I samband med denna utbildning organiserade kommittén
tva endagskonferenser i allmédn miljokunskap pa Naturvardsverket.

Kommittén medverkade vid tva utbildningsdagar f6r regerings-
kansliets personal.

Kommuner och lénsstyrelser

De regionala kommunférbunden och ldnsstyrelserna har i samverkan
utsett ldrarlag for den regionala utbildningen. Dessa ldrarlag har utgjort
stommen av deltagare pa miljobalksutbildningens lararkurser i steg 1.
Lirarlagen har sedan bedrivit egen utbildning inom sina respektive ldn.
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Malgrupper har da framst varit kommunala och ldnsstyrelsehand-
laggare men dven kommunalpolitiker och foretagare. Alla ldnen har
anordnat miljobalksutbildningens hela kursutbud.

Kommittén har utarbetat en sérskild broschyr stilld till kommunens
ledning och 6vriga berdrda kommunala foértroendemén. Broschyren har
distribuerats i november 1999 till landets kommuner utan kostnad.

Den regionala kursverksamheten har hittills haft 18 000 deltagare.
En nidrmare redovisning gors lidnsvis i tabellerna 4 - 6 i bilaga 3.

Den privata sektorn

Sveriges Industriférbund har varit representerad i samtliga expert-
grupper med foretrddare fran industrin (se bilaga 2 i utbildnings-
planen).

Sveriges Industriforbund utsadg 22 egna deltagare fran forbundet och
fran industrin till lararkurserna i steg 1.

Vissa storre konsultforetag och branschorganisationer fick efter for-
fragan erbjudande om tva ldrarplatser per foretag och mindre foretag
fick en plats. LRF erholl efter begéran atta lararplatser. Totalt deltog 81
personer pa ldrarutbildningen i steg 1. Nagon aktiv marknadsforing av
utbildningen har i detta sammanhang inte bedrivits.

Drygt 1 600 personer fran den privata sektorn har sedan deltagit pa
miljobalksutbildningen regionala kurser i steg 2.

Kommittén arrangerade dessutom tva 6ppna endagskonferenser sér-
skilt riktade till foretagarna, en i Stockholm och en i Goéteborg med
sammanlagt 75 deltagare.

De mindre foretagarna

Kommittén har tagit fram broschyren “Miljobalken — Hur berdr den
mig?” Broschyren dr pa atta sidor och vinder sig speciellt till de
mindre foretagarna. Broschyren har distribuerats av kommittén utan
kostnad i totalt 110 000 exemplar. Kommittén gjorde ett utskick till
landets kommuner och ldnsstyrelser och ca 400 olika branschorganisa-
tioner med erbjudande om gratisbestdllning av broschyren. Nagon be-
grinsning i antalet bestéllda exemplar har inte gjorts.

Utskick har gatt till:

Kategori Antal ex
Kommuner 73 000
Lénsstyrelser 7 000
Branschorganisationer 20 000
Foretag och konsulter m.m. 10 000

Summa 110 000
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Kommunerna (238 st) har i genomsnitt bestillt 300 exemplar per kom-
mun med stor variationsbredd. Gnosjo med 10 000 invanare har t.ex.
bestdllt 1000 exemplar medan Stockholm med 700 000 invanare
bestillt 500 exemplar.

Miljoorganisationerna

Kommittén tog tidigt kontakt med de stdrre miljdorganisationerna.
Dessa visade sig ha ett mycket svagt intresse av miljobalksutbild-
ningen. Endast Svenska Naturskyddsforeningen var intresserad av att
folja lararutbildningen med en deltagare.

Skolor och barnstugor

Kommittén har 14tit ta fram en plansch 6ver de svenska miljomélen
avsedd for landets skolor och barnstugor. Till planschen medftljer en
broschyr. Planschen distribueras efter bestéllning utan kostnad. Det har
distribuerats 7 600 planscher och 2 700 broschyrer.

e Kursdimensioneringen och antalet faktiska del-
tagare

Kommittén gjorde forst en dverslagsméssig berdkning av det totala an-
talet handldggare och andra berdrda som skulle komma att deltaga pa
miljobalkutbildningens olika kurser i skede 2. Antalet ldrardagar som
krivdes for dessa kurser berdknades sedan utifran en bedémning av det
genomsnittliga antalet deltagare och ldrare per kurstillfidlle. Berdk-
ningen gav 1 800 ldrardagar. Som en forutséttning for att fa vara med
pa ldararutbildningen i steg 1 stdllde kommittén krav pa att varje del-
tagare skulle vara beredd att efter utbildningen medverka som ldrare i
minst sex dagar. Behovet av larare kunde s& beréknas till ca 300 aktiva
larare.

Efter en enkit till ldnen beslot kommittén att for grundkursen och
fordjupningskurserna anordna utbildningstillfillen p& kursorterna
Stockholm/Bélsta, Orebro, Givle, Umed, Norrkoping, Vixjo, Hoor,
Trollhdttan och Géteborg.

Kommittén foreslog att ldnen bildade ldrarlag om vardera fyra
larare. Varje 14n erbj6ds ett visst antal ldrarlag i forhallande till 1dnens
folkméngd.

Kommitténs tanke var att deltagare fran bade de centrala myndig-
heterna och den privata sektorn skulle kunna medverka i de regionala
kurserna som ldrare. Denna tanke fullfoljdes aldrig eftersom det helt
saknades intresse fran de regionala kursarrangdrernas sida. Dessa be-
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garde i stillet fler deltagare fran kommuner och lansstyrelser. Eftersom
kurserna genomfordes innan miljobalken trddde ikraft var efterfragan
stor inte bara bland handldggarna utan ocksa bland de centrala myndig-
heterna och den privata sektorn. Kommittén accepterade att kurserna
blev stérre dn vad som var pedagogiskt motiverat eftersom man sag det
som ett egenvirde att si manga handldggare som mojligt fick tillfille
att utbildas vid detta tillfidlle. Antalet deltagare pa grundkurserna blev
déarfor méanga fler dn vad som forst planerades.

Tabell 3: Antalet berdknade och antalet faktiska deltagare p& Miljobalks-

utbildningens grundkurs

Antal beriknade platser Antalet deltagare
i utbildningsplanen vid genomforandet
Kommuner 150 220
Lénsstyrelser 70 143
Ovriga myndigheter 40 83
Privata sektorn 40 81
Totalt 300 527

Antalet deltagande ldrare fran olika l4n redovisas i tabell 1 i bilaga 3

Miljobalksutbildningens berdknade omfattning uppnaddes med viss
marginal som kan avlésas i tabell 4.
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Tabell 4: Antalet planerade och antalet faktiska deltagare pa miljobalks-
utbildningens samtliga kurser

Grundkurs i Oversikts- Fordjupningskurser
kurs
Miljo & Natur & | Miljobalken | Att anvinda
Halso- Kultur | och den fys. i miljobalken
skydd planeringen

Enligt utbildnings-
planen 3 dagar 1 dag 2 dagar | 2 dagar 2 dagar 1 dag
Kommunerna 2500 7500 ¢ 1300 600 600 ¢ 1200
Statliga myndigheter | 1110 ¢ 1320 220 ¢ 190 200 ¢ 450
Den privata sektorn 500 | egenregi 240 1 40 40 1 9
Summa planerade 4110 8 820 1760 830 840 1740
deltagare
Genomforda
Kurser 3 dagar 1 dag 3 dagar | 2 dagar 2 dagar 2 dagar
Kommuner, 3311 3994 1553 600 1 040 911
fjanstemgn | T T T
Kommuner, politiker 313 3055 13 9 32 1 26
Statliga myndigheter | 1215 935 405§ 445 369 i 359
Den privata sektorn 513 1176 124 28 44 26

5352 9160 2 096 1082 1492 1322%

* Kursverksamheten i flera l4n &r inte medriknade eftersom kurserna dnnu inte paborjats
vid denna redovisning

e Verka for att kunskapsbaser byggs upp

Utover kompendie- och informationsutgivningens har Miljobalks-
utbildningen sedan oktober 1998 egen hemsida pé Internet med adres-
sen www.miljobalksutbildningen.gov.se.

Hemsidan har varit 6ppen for alla. Via hemsidan har kommittén
kunnat informera om kommitténs arbete och kursutbudet samt aktuell
information kring fragor som rér miljobalken och om édndringar i regel-
verket.

Hemsidan har haft foljande innehall:

e Kommitténs uppgift, organisation och utbildningsplan

e Kort information om miljébalken som alla bor kénna till

e Miljobalkens lagtext och dess forordningar har varit direkt ldnkade till
hemsidan

e Gjorda dndringar i balken och dess forordningar efter i ikrafttradandet
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e “Foretagarspecial” - sédrskild information som vént sig till foretagare
(fran mars 1999)

e Hela grundkompendiet och 6versiktskompendiet med OH-bilder liksom
bilagorna “Handldggning av drenden” och “Myndigheternas ansvar”
och de biagge planscherna som producerats av kommittén. Kompen-
dierna har kunnat tas ut och fatt anvidndas av alla i utbildning utan
nagon copyright.

e En frageldda

e Erfarenheter fran tillimpningen av miljobalken. En interaktiv sida som
Oppnades i oktober 1999.

Besoksstatistik

Under 1999 har web-statistik tagits fram varje méanad och bl.a. har an-
talet besokare till hemsidan riknats. Statstik ldmnas i antal “requests”.
En "request” markeras varje gang man gar in och ut fran sidan &ven om
man dr uppkopplad hela tiden. Markering gérs ocksa da man gér till en
undersida inom hemsidan. Antalet “requests” i genomsnitt per besdkare
varierar mellan olika typer av hemsidor. Foretaget som levererar statis-
tiken gjorde bedomningen att genomsnittet borde ligga mellan 5 och 10
“requests” per besokare. I tabellen nedan, har vi rdknat med i genom-
snitt 7 ”requests” per besokare.

Tabell 5: Antalet besokare per dag pa Miljobalksutbildningens hemsida
under olika ménader 1999

jan | feb | mar | apr | maj | jun | jul | aug | sep | okt | nov

578 | 532 | 319 | 124 | 193 | 225 | 113 | 289 | 315 | 378

Frageladdan
Frageladan har besvarat fragor kring tillimpningen av regelverket.

Fragorna har besvarats genom kansliets férsorg. Fram till oktober 1999
har kansliet besvarat ca 1 500 fragor. Ungefir 60 % av fragorna har
tillsammans med sina svar lagts tillbaka ut pa hemsidan under olika
rubriker. Fragestillarnas hemvist framgar av tabell nedan och har varit
relativt jimn under hela perioden.

Kansliet har gjort tvd sammanstillningar med fragor och svar som
tryckts och distribuerats utan kostnad efter bestillning via hemsidan.
Fordelningen av fragestidllarna till frageladan som framgar av tabell 6,
har inte varierat namnvirt dver tiden. Av tabellen framgar ockséd for-
delningen av dem som bestillt ssmmanstéllningen av Fragor och Svar.
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Tabell 6: Antal fragor fran olika fragestillare och antalet bestillare av
sammanstillningen “Fragor och Svar” nov 1999

____________ Antal fréggq[_é_i_l_l_g_re /ﬁ_r_l_t_z_l_l__!?estéillare
abs.tal % abs.tal %
Kommuner 729 47 418 31
Statliga myndigheter " I E 61 13
Foretag och organisationer 435 28 590 45
Pivatpersoner | 154 10 151 ------- 1-1- ----------
Summa 1544 100 1152 100

e Verka for att nidtverk for information skapas

Kommitténs val av utbildningsmetod har gjorts med stor hidnsyn tagen
till mgjligheten for skilda handldggare fran centrala myndigheter, 1dns-
styrelser och kommuner att tréffa varandra vid olika tillfdllen under
relativt lang tid. Detta har skett genom tillsdttningen av expertgrupper
pa det nationella planet och uppbyggnaden av de regionala ldrarlagen
pa den regionala nivan.

I bilaga 5 finns listade alla de personer som medverkat som experter
eller ldrare pa miljobalksutbildningens kurser.

e Skapa forutsittningar for samrad och erfaren-
hetsutbyte mellan dem som genomfor utbild-
ningen

e Ldrarna har triffats i sina ldrarlag vid varje kurstillfille. Grundkursen
och fordjupningskurserna har genomforts med en eller tvd Gvernatt-
ningar pd konferensanldggningar, vilket givit deltagarna tillfille att
kvillstid umgés och ldra kdnna varandra.

e P& lararkursen “Att anvdnda miljobalken” diskuterades den aktuella
tillimpningen av miljobalken.

e P& hemsidan har 6ppnats en egen sida om erfarenheter fran tillimp-
ningen av miljobalken.

e Utvirdera utbildningen

Kommittén har underhand f6ljt upp sin egen verksamhet. Utvir-
deringsblanketter har delats ut vid samtliga kurstillfdllen i steg 1 och i
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steg 2. Svarsprocenten #dr genomgaende mycket hog eftersom del-
tagarna fatt sirskild tid under kursen for att fylla i blanketterna. Kur-
sernas uppldggning har ocksa direkt justerats med hénsyn till de syn-
punkter som deltagarna ldmnat.

Kommittén har ocksa kontinuerligt samlat in statistiskt material for
att f6lja omfattningen av olika verksamheter, som redovisats i denna
rapport.

Kommittén har slutligen latit konsultféretaget Inregia AB goéra en
utvdrdering av Miljobalksutbildningens verksamhet. Kontentan av
Inregias rapport redovisas under rubriken Extern utvirdering.
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3 Tidplanen

Den ursprungliga tidplanen redovisas i sin helhet i utbildningsplanen
bilaga 2.

Tidplanen har fullf6ljts enligt planen i alla vésentliga delar. Komp-
letteringar och férandringar framgéar av tabellen nedan.

Tabell 7: Miljobalksutbildningens tidplan och tider for faktiskt genom-

forande
Enligt utbildnings- Genomforande
planen
Hemsidan
Hemsidan 6ppnas maj 1998 okt 1998
Utskick av Fragor & Svar 1 ej inplanerad apr-dec 1999
Utskick av Frégor & Svar 2 ¢j inplanerad dec 1999
Introduktionsdag aug-sept 1998 enligt plan
GrundKkursen
Kompendium, tryckt okt 1998 enligt plan
Bilaga: Myndigheters ansvar ¢j inplanerad okt
Bilaga: Handlaggning av drenden ej inplanerad okt
Bilaga: Lagtext ¢j inplanerad okt
Kurser i steg 1 okt-nov 1998 enligt plan
Kurser i steg 2 dec-maj 1998-99 enligt plan
Foretagsbroschyren
Utskick av broschyren ¢j inplanerad feb-dec 1999
Kursen Miljo & Hiilsa
Kompendium jan 1999 enligt plan
Bilaga: Forordningarna ej inplanerad jan 1999
Kurser i steg 1 feb 1999 enligt plan
Kurser i steg 2 apr-maj 1999 feb-mar 1999
Kursen Natur & Kultur
Kompendium jan 1999 feb 1999
Kurser i steg 1 feb 1999 enligt plan
Kurser i steg 2 apr-maj enligt plan
Miljobalken och den fysiska plan.
Kompendium jan 1999 feb 1999
Kurser i steg 1 mars 1999 enligt plan
Kurser i steg 2 apr-maj 1999 enligt plan
Att anviinda miljobalken
Kompendium aug 1999 enligt plan
Kurser i steg 1 sept 1999 enligt plan
Kurser i steg 2 okt-nov 1999 enligt plan
Svenska miljomal
Utsandning av plansch och broschyr ¢j inplanerat okt-nov 1999
Kommunbroschyren
Utskick av broschyren ¢j inplanerad dec 1999
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Kursen - Att anvidnda miljobalken - lades inte in under varen 1999
eftersom utbildning da pagick av bade grundkursen och de tre dvriga
fordjupningskurserna. Kommittén sag inte detta som en nackdel.
Tvirtom bidrog en atersamling av ldrarlagen ett halvar senare till att
forstiarka de nétverk som tidigare byggts upp. Under hosten 1999 har
man ocksa fatt en viss erfarenhet av tillimpningen vilket var vardefullt
i kommitténs utvirderingsuppdrag.
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4 Miljobalksutbildningens
finansiering

Miljébalksutbildningen fick ett kommittéanslag pa 8 miljoner kronor.
Den budget som kommittén redovisade i utbildningsplanen i mars 1998
rymdes inom det anslagna beloppet. Den redovisade budgeten bygger
pa en overenskommelse mellan staten och Svenska Kommunforbundet
om hur olika former av utbildningskostnaderna skulle fordelas.

Overenskommelsen innebir i stort att staten bl.a. genom kommitté-
anslaget ekonomiskt har ansvarat for framtagning av ldromedel och
utbildning av ldrare i steg 1 och att den regionala organisationen helt
finansierar utbildningen i steg 2 genom kursavgifter.

Steg 1-utbildningen

De av kommittén tillsatta expertgrupperna svarade genom sina sekrete-
rare for framtagning av var sitt kompendium. Experternas uppgift var
att forst ingd som sakkunniga vid framtagningen av kompendierna for
att sedan medverka som ldrare i steg 1-utbildningen. Alla deltagare i
expertgrupperna har medverkat utan sérskilt arvode fran kommittén
utom sekreteraren i Natur & Kultur-gruppen, for vilken kostnaderna
delades mellan kommittén och ldnsstyrelsen i1 Jonk&pings lén.
Kommittén fordelade uppgifterna som ordférande och sekreterare pa de
myndigheter som redovisas i tabellen nedan.

Lidrarnas uppgift var att forst utbilda sig sjdlva i minst sammanlagt
sex dagar for att sedan medverka som ldrare i minst sex dagar. Under
utbildningen i steg 1 har medverkande experter enbart fatt erséttning
for sina omkostnader (resor, mat och logi och utbildningsmaterial).
Arvoden har inte betalats ut i nagot fall under steg 1-utbildningen.
Deltagarna i steg 1 har till 6vervigande delen fatt sina omkostnader
betalda av kommittén. De som betalat sina omkostnader sjédlva framgar
av tabellen. Sjdlva kurserna i steg 1 har i samtliga fall varit avgiftsfria
for alla.
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Tabell 8: Fordelning av arbetsuppgifter vid framtagning av kompendier
och vid utbildningen i steg 1

Grund- Miljo & Natur & Miljobalken | Att anviinda
kursen Hiilsa Kultur och den miljobalken
fysiska (Prévn. och
planeringen | sankt.)
Ordférande | Kommittén | Socialstyrelsen | Lansstyrelsen | Svenska Domstolsverket
i Vistra Kommun-
Gotaland forbundet
Sekreterare Kommittén | Naturvards- Lansstyrelsen | Boverket Kommittén
verket i Jonkopings
lan
Kursansvarig | Kommittén | Naturvards- Lansstyrelsen | Boverket Kommittén
Naturvards- | verket
verket Kommittén

Deltagare som betalat sina omkostnader vid utbildningen i steg 1

Deltagare i Deltagare Deltagare fran | Deltagare Deltagare Kommittén
steg 1- fran den centrala fran centrala | fran centrala | betalar for alla
utbildningen | privata myndigheter myndigheter | myndigheter
som betalat sektorn och den privata | och den och privata
for sina egna sektorn privata sektorn samt
omkostnader sektorn samt | &vriga som

Gvriga som gatt ndgon

dven gatt tidigare

kursen i fordjup-

Miljo & ningskurs

Hilsa

Steg 2-utbildningen

Kurserna i steg 2 arrangerades av de regionala kommunférbunden som
ir sjdlvstidndiga organisationer gentemot Svenska Kommunf6rbundet.
Kurserna finansierades genom kursavgifter och kommittén rekommen-
derade en avgift runt 600 kr/kursdag. Kommittén uttryckte sirskilt ns-
kemal om att dven deltagare fran den privata sektorn skulle bjudas in
till kurserna och papekade samtidigt att kursavgifterna for dessa da
kunde ldggas pa en hogre niva. Kommittén gjorde inga rekommenda-
tioner avseende arvodesfragan for lararnas utbildningsinsatser.

Hur de regionala kommunforbunden agerat framgér av tabell 3 i
bilaga 3. Genomsnittsavgiften har varit 660 kr/kursdag med en sprid-
ning fran 350 kr till 1 100 kr per dag. Tretton lén har haft samma avgift
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for foretagare och sex ldn har haft dubbel avgift. Hilften av ldnen har
delat ut arvoden till ldrarna och nagot fler har ldmnat ersittning till
ldrarnas arbetsgivare. Beloppen har i samtliga fall varit relativt blyg-
samma.

Kommitténs budget och faktiska kostnader

Utbildningsprogrammet dimensionerades utifran det anslag pa atta
miljoner kronor som tilldelades kommittén. 1 budgeten ridknade
kommittén inte in négra intdkter fran kompendieforsiljningen eftersom
grund- och Oversiktskompendiet, lagtext och forordningar hela tiden
varit till fritt forfogande pa internet.

Kostnadsramen har hallits. Genom den ovintat mycket stora for-
sédljningen av kompendier har kommittén kunnat producera ytterligare
informationsmaterial. Nettoresultatet blir trots detta positivt. Over-
skottet kommer att vara ca 1,7 miljoner kronor.
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Tabell 10 : Miljobalksutbildningens budget for 1998 -1999 och faktiska

kostnader
Utbildningsplanen | Faktiska kostnader

Tkr Tkr
Personalkostnader 2500 2840
Kostnader f6r kommitténs ledamoter 360 200
Hemsida med fragelada, logotype m.m. 270 250
Produktion av kompendier 800 540
Utvérdering av utbildningen 70 380

4000 4210
Steg 1 utbildningen
Introduktionskurs 600 640
Grundkurs (3 dagar) 1 800 1350
De tre fordjupningskurser 1100 1180
Fortsittningskursen 400 390

3900 3 560
Ovrigt
Expertméte 100 60
Kurs for personal pa miljodomstolar - 80
Foretags- och kommunbroschyrerna - 270
Miljomalsplansch och broschyr - 240
Fragor och svar 11 160
Konsult balken-miljomalen - 75
Kompendier (nettoresultat) - 2115

-1230

SUMMA 8000 6 540
Tilliggsanslag 150
Overskott 1610

Totalkostnadsberikning

En 6verslagsmaéssig totalkostnadsberikning av Miljébalksutbildningens
verksamhet for den offentliga sektorn redovisas i tabell 7, bilaga 3.
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Tabell 11: Totalkostnadsberikning

Faktiska kostnader Mkr | Lonekostnader for Mkr
belastad arbetstid

Staten Kommittéanslag 8 Ej ersatt arbetstids- 17
Omkostnader for kurs- 7 kostnad
deltagare pa regionala
kurser

Kommunerna Omkostnader for kurs- 24 Ej ersatt arbetstids- 45
deltagare pa regionala kostnad
kurser

SUMMA 39 62

De faktiska omkostnaderna for kursdeltagarna som bestar av kursavgift
och res- och logikostnader har berdknats till i genomsnitt 900
kr/kursdag. Arbetstiden for kursdeltagarna har beriknats till 1 500
kr/kursdag.
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5 Extern utvirdering

Den i detta kapitel redovisade utvérderingen har utforts av Inregia AB.
Resultatet fran utvdrderingen har erhéllits genom inldsning av material,
intervjuer av ca tio nyckelpersoner, fem utvédrderingskonferenser i olika
delar av landet och en enkét riktad till olika malgrupper. Inregia AB har
i sdrskilda rapporter redovisat resultaten dels fran utvérderingskon-
ferenserna dels fran enkiten. Kommittén redovisar utvirderingen i sin
helhet i en fristaende bilaga.

Rubrikerna med nedanstdende text &r direkt himtad fran utvarderings-
rapporten

Kursutbudet

Kurserna

Omfattningen
Upplédggningen
Kursmaterialet

De regionala kursanordnarna
Lérarna

Ovrig information

Kommitténs slutsatser om den genomférda utbildningen till fortsatt
information och utbildning finns atergivet under rubriken ”Slutsatser
och forslag”. Viarderingar som redovisas i detta kapitel dr Inregias.
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5.1 Kursutbudet

Slutsatser:

e Kommittén har utformat kurser som Overensstimt med elevernas
efterfragan, givet de Overgripande prioriteringar som kommittén har
gjort.

e En Oversiktskurs mer skrdddarsydd for kommunala miljopolitiker
efterfragas fran lararna.

e Kursen Natur och kultur hade méjligen kunnat forldngas en dag for att
ge storre utrymme at tillsynsfragor.

e Eleverna ger i huvudsak bra eller mycket bra betyg at kvaliteten hos de
regionalt anordnade kurserna.

e Kurserna inom ramen for Miljobalksutbildningen far nagot bittre
betyg av miljochefer/miljosamordnare pé foretag dn motsvarande kur-
ser hos andra utbildningsanordnare.

Kommittén kom att identifiera tva huvudsakliga malgrupper f6r utbild-
ningarna:

e Handlidggare i myndighetsutévande stéllning
e Berdrda chefer i offentlig forvaltning, berdrda politiker och berdrda
inom néringslivet.

For handldaggarna satte man samman en grundkurs som omfattade tre
kursdagar samt fyra férdjupningskurser om tva till tre dagar. For mal-
gruppen med politiker, chefer och nédringsliv satte man samman en
oversiktskurs som omfattade en kursdag.

Tre av fordjupningskurserna delades in efter hur arbetet med miljo-
fragor ofta dr organiserat hos myndigheterna:

e Miljo och Hilsa. Tyngdpunkt hos kommunernas miljé- och hilso-
skydds-handldggare.

e Natur och Kultur. Tyngdpunkt hos Lénsstyrelserna.

e Miljobalken och den fysiska planeringen. Tyngdpunkt hos medar-
betare i kommuner och lénsstyrelser som arbetar med fysisk planering.
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Den fjarde fordjupningskurser - Att anvidnda miljobalken - vinder sig
till handldggare som konkret tillimpar miljobalken och behandlar det
praktiska arbetet med prévning och éverklagande.

Elevernas och ldrarnas bedomning

For att fa reda pa elevernas uppfattning av de genomforda kurserna har
utvirderingen genomfort en enkitundersdkning' bland kommunala
miljochefer, chefer pa lansstyrelser, ordférande i kommunernas
miljondmnder och bland miljochefer/miljosamordnare i féretag.

I enkétundersdkning har bland annat en fraga stéllts om det har fun-
nits kurser inom ramen foér Miljobalksutbildningen som man har sak-
nat. Tanken #r att genom denna frdga fanga upp hur vil Miljobalks-
utbildningens kursutbud motsvarat elevernas férviantningar. Mellan 10-
15 procent har angivit nadgot svar. Vanligast forekommer 6nskemal om
nagon form av fordjupning i ett &mnesomrade, i nagot av miljobalkens
verktyg, t.ex. MKB, eller i mer branschspecifik utbildning. Hur miljo-
balken péaverkar jordbruket ndmns ett flertal ganger som exempel dir
man anser att utbildningen inte har tackt behovet.

Som framgatt i tidigare kapitel har kommittén av ekonomiska skl
medvetet prioriterat bort denna typ av smalare fordjupningskurser.
Fragan om sadana kurser behandlas darf6r i kapitlet om Fortsatt infor-
mation och utbildning. Utvérderingen drar darfor slutsatsen att utbudet
har motsvarat eleverna férviantning, givet de avgransningar kommittén
har gjort.

Under kommitténs arbete med kursmaterialet fick man synpunkter
pa att tillsynsfragorna behdvde fa storre utrymme. Av detta skdl kom
kursen Miljé och hilsa att forlingas med en dag till sammanlagt tre
dagar. I de utvirderingsseminarier’ som har héllits med ldrare och re-
gionala kursanordnare har det framkommit att man anser att tillsyns-
fragorna kom i skymundan dven pé kursen Natur och kultur. Det hade
mdjligen varit befogat att dven forldnga denna férdjupningskurs med en
dag.

I utvirderingsseminarierna har det dven framkommit att man har
haft svart att goéra 6versiktskurserna sé att de har fungerat bra for poli-
tiker. Man uppfattar att denna malgrupp inte i alla delar dr intresserad
av den helhet som kommittén har velat formedla i sina kurser. Man
efterfragar nagon form av specialanpassad orienteringskurs med en

! Enkédtundersokningen har redovisats i en separat underlagsrapport till

utvérderingen.
Utvérderingsseminarierna har redovisats i en separat underlagsrapport till
utvérderingen
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inriktning mot politikers perspektiv av den nya lagen. De kurser som
tagits fram av kommittén har fraimst haft ett tjinstemannaperspektiv.

Trots att ldrarna har upplevt denna svarighet med att genomfora
kurser for politiker far man lika bra betyg av miljondmndernas ord-
forande som man far av miljécheferna i utviarderingens enkétundersok-
ning. Lirarna verkar med andra ord ha klarat uppgiften vél dven om
man upplevt den vara svar.

I utvdrderingens enkédtundersékning har eleverna fatt viardera kvali-
teten i de kurser man har deltagit i. Genomgéende ger man mycket
positiva omdomen. Endast i tva fall ger eleverna ett inte helt fullgott
betyg. Det giller miljo/planchefer pa ldnsstyrelserna som inte var helt
ndjda med Sversiktskursen. Sannolikheten &r betydande att detta beror
pa att dversiktskursen var pa en for 1ag niva for chefer pa lansstyrelser.

Ett inte odelat positivt omdéme ger dessutom kommunernas
miljochefer om kursen Miljobalken och den fysiska planeringen.
Kursen forutsatte kinnedom &dven om andra lagar, bl.a. PBL, varfor den
av manga uppfattades som svéar. Detta framgar av de utvérderings-
seminarier som har hallits med ldrare och regionala kursanordnare. Dar
har dven framgétt att ldrarna inte ar helt n6jda med kurskompendiet till
denna kurs. Man anser dessutom att kursupplidggningen inte var
tillrackligt genomarbetad nér lararkurserna holls.

De regionala kursanordnarna har avslutat elevkurserna med att
genomfora en skriftlig kursutvérdering. Elevernas beddmning av
kurserna dr forhéllandevis jamn med ett undantag. Kursen Miljobalken
och den fysiska planeringen far pataglig spridning i tva aspekter:
kursuppliggning och ldrarna. Aven detta #r sannolikt en effekt av att
denna kurs upplevts som svar och att ldrarna inte har haft tillrackligt
stod i kursmaterial och ldrarhandledning.

Jamforelse med andra kursanordnare

For att f& mojlighet att jamfora Miljobalksutbildningens kurser med
andra kursanordnares kurser har #ven ett antal miljochefer/
miljésamordnare hos foretag’ ingdtt i utvdrderingens enkiit-
undersdkning.

Det visar sig att de miljochefer/miljosamordnare som har gatt pa
kurs inom ramen for Miljobalksutbildningen ger ett nagot béttre betyg
dn de som gatt pa kurs hos andra utbildningsanordnare. Endast nér det

Enkiter skickades till féretag som dr medlemmar i Naringslivets miljochefer
(NMO).
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giller ldrarnas juridiska kompetens ger man bittre betyg at utbildnings-
anordnare utanfor Miljobalksutbildningen.

5.2 Kursverksamhetens omfattning

Slutsatser:

e De regionala kursanordnarna har lyckats att rekrytera elever i den
mangd som kommittén planerat for.

e De huvudsakliga tjinstemannagrupperna har natts i stor utstrickning.
Tjanstemdn som arbetar med fysisk planering kunde dock ha natts i
nagot storre utstrickning.

e Ungefir hilften av de kommunala miljondmndernas ledaméter har gatt
pa kurs om miljobalken. Det kan alltsa finnas utrymme for fortsatt
utbildning i dversiktskursen riktad till politiker.

e Kommunala forvaltningschefer och kommunala verksamhetsutovare
har inte natts i tillrdcklig utstrickning. Aven bland dessa grupper kan
det finnas utrymme for fortsatt utbildning i 6versiktskurser.

e Niringslivets medverkan har varierat starkt mellan regionerna. Den
framsta orsaken dr att de regionala kommunférbunden har olika policy
ndr det giller att ha foretagen som malgrupp.

e Oversiktskursen hade behdvt anpassas till nigra fa nyckelgrupper:
politiker, foretagare och kommunala forvaltningschefer.

Omfattningen av kursverksamheten planerades genom en Overslags-
berdkning av kommittén. Man utgick fran en genomsnittskommun och
en uppskattning av antalet berdrda tjinstemidn och politiker och
multiplicerade sedan med antalet kommuner. Till detta adderade man
en uppskattning av antalet handldggare pa lansstyrelser och statliga
myndigheter samt antalet fran naringslivet och intresseorganisationer.

Utfall

Utfallet har i mycket stor utstrickning kommit att sammanfalla med
kommitténs ursprungliga uppskattning. Antalet elever pa Oversikt-
skursen, Miljo och hilsa samt Natur och kultur har legat inom 5
procent fran berdkningen.
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Endast pa grundkursen har avvikelsen varit pataglig med 25 procent
fler elever dn planerat. Det #r deltagare frdn kommunerna som har
blivit fler 4n vad man hade riknat med. Nar det giéller dversiktskursen
har det istdllet varit firre deltagare dn berdknat frdn kommunerna.
Detta har kompenserats av att antalet deltagare fran néringslivet blivit
storre dn véntat.

Totalt har det deltagit 8 563 elever pa oversiktskurserna, 5 160 pa
grundkurserna och 3 500 pa fordjupningskurserna. Antalet pa férdjup-
ningskurserna kommer slutligen att bli ca 1 500 fler eftersom kursen -
Att anvdnda milj6balken - héller pa att genomfdras nér detta skrivs.

Téckning

For att stimma av om utbildningens omfattning motsvarat efterfragan
har fragor om detta stillts i den elevenkit som genomforts i utvérde-
ringen. Det visar sig att mellan 80 och 90 procent av kommunernas
miljochefer och cheferna pa lansstyrelsernas miljé- och planenheter har
gatt minst en kurs inom ramen for Miljobalksutbildningen. Bland
chefernas medarbetare har man i genomsnitt gatt tva kurser per med-
arbetare. Miljobalksutbildningen har med andra ord haft en mycket god
tdckningsgrad i de stora grupperna av tjanstemén.

Bland de kommunala tjdnstemidn som arbetar med fysisk planering
har tiackningsgraden inte varit fullt lika god. Dér svarar man i hélften av
kommunerna att flertalet handldggare har gitt pa utbildning om
miljobalken, men i en fjdrdedel av kommunerna svarar man att endast
ett fatal har gatt pa kurs.

Bland politikerna i de kommunala miljéndmnderna har deltagandet
inte varit lika stort som bland 6vriga mélgrupper. Ungefar hilften av
miljondmndernas ledamdter har deltagit i utbildningen. Detta dr en av
forklaringarna till att antalet deltagare fran kommunerna pé Gver-
siktskursen inte blev sd stort som man hade berdknat. I utvédrderings-
seminarierna har ldrare och regionala kursanordnare forklarat detta
med att politikerna inte har haft lika brattom med att ldra sig om miljo-
balken som tjdnsteménnen. Slutsatsen blir darfor att det kan finnas ut-
rymme for fortsatt utbildning i 6versiktskursen riktat sirskilt till poli-
tiker i kommunala miljondmnder.

I utvirderingsseminarierna konstaterar ldrarna att det finns ytter-
ligare nagra viktiga malgrupper som inte har natts av utbildning i till-
racklig omfattning. Det giller kommunledningarna och foretriddare fran
kommunala verksamhetsutovare. Aven efterfrigan frin dessa bada
grupper kommer mgjligen relativt sent och skulle kunna motivera att
oversiktskurser anordnas fler gnger.
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Marknadsféring

Lérarna har i utvdrderingsseminarierna beréttat att informationen om
de olika kurserna inte alltid har varit tillrdckligt vigledande for de till-
tankta eleverna. Det har forekommit en del elever som har hamnat pa
fel kurser, bade nidr det giller Oversiktskurs/grundkurs och nidr det
géller inbordes mellan férdjupningskurserna. Uppgiften att marknads-
fora har legat pa de regionala kursanordnarna, men man har inte fatt
stod fran kommittén med genomarbetade underlag for marknads-
foringen. Med tanke p& de synpunkter som har kommit fran ldrarna
skulle ett sddant material sannolikt forbéttrat marknadsforingen.

Det har #ven forekommit synpunkter pa de regionala kursan-
ordnarnas metod att adressera informationsmaterial. I flera fall har man
skickat ut information opersonligt adresserad och hoppats pa att
materialet delats ut inom myndigheterna. En stérre precision i adres-
sering skulle mgjligen ha kunnat 6ka deltagandet fran de perifera, men
dandd viktiga malgrupperna, som kommunledningar och kommunala
verksamhetsutovare.

Niéringslivet

Utbildning for naringslivet var ursprungligen ténkt att framst ske i
privat regi. Hela Miljobalksutbildningens kursmaterial har funnits till-
géangligt for privata kursanordnare och foretag som sjélva velat anordna
kurser. Antalet elever som har gatt pa privat anordnade kurser baserade
pa Miljobalksutbildningens material dr svart att uppskatta. Utbild-
ningsmaterialet star fritt till allas nyttjande, vilket gor att kursanordnare
kan saxa ur materialet efter eget behov. Antalet salda kurskompendier
till privata foretag och konsultforetag riskerar darfor att underskatta
den verkliga omfattningen av anvéndandet av Miljobalksutbildningens
material. Till konsultforetag har det salts ca 1200 kompendier till
grundkursen och ca 800 till dversiktskursen. Till féretag (utom konsult-
foretag) har det salts ca 1 100 kompendier till grundkursen och 1400
till 6versiktskursen. Sammanlagt har det alltsa salts 4 500 exemplar av
kompendierna i &versiktskurs och grundkurs, medan kompendier till
fordjupningskurser har salts i sammanlagt ca 400 exemplar.

De regionala kursanordnarna har vid sidan av néringslivets egna
kurser haft ca 1 500 kursdeltagare fran foretag, dvs. ca 8 procent av alla
deltagare. I utvdrderingsseminarierna har det framgétt att de regionala
kursanordnarna har haft mycket olika instdllning till deltagande fran
ndringslivet. Vissa har verkligen satsat pa att fa deltagare fran fore-
tagen, medan andra har prioriterat ned denna malgrupp.
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Nedprioriteringen har bl.a. berott pa att de regionala kommunf6rbund
oftast inte ser foretagen som sin primira malgrupp, utan att man framst
arbetar med fortbildning for ldnets kommuner.

Oversiktskursen kan tas som exempel pé spridningen mellan de re-
gionala kursanordnarna. Andelen elever fran néringslivet i Over-
siktskurserna har varit hog i Halland (35 procent), Uppsala (25
procent), Dalarna (25 procent) och Skane (19 procent). I f6ljande l4n
har andelen istdllet varit under 3 procent: S6dermanland, Gotland,
Vistmanland och Norrbotten.

Aven den tid ldrarna har kunnat avsitta for att delta i utbildningen
har varit en faktor som paverkat hur mycket man i regionerna har velat
satsa pa kurser for niringslivet. De flesta av ldrarna har sitt vanlig ar-
bete pa kommun, ldnsstyrelse eller annan myndighet och har ofta en
pressad arbetssituation redan utan ldrarskapet. Manga ldrare uppfattar
déarfor en alltfor omfattande kursverksamhet som ett hinder for att ut-
fora sitt ordinarie arbete. Andra ldrare har istdllet resonerat tvért om.
Foretagen behdver utbildas, och om man inte gor det pa kurs kommer
man som handldggare att behdva utbilda dem en och en i samband med
tillsynsarbetet.

Anpassning till malgrupper

Kurser som é&r sirskilt anpassade till olika malgrupper har diskuterats
pa utvdrderingsseminarierna som en vig att né flera deltagare. Detta
har framfor allt géllt Gversiktskurserna, eftersom dessa riktar sig till sa
skilda malgrupper. Kursmaterial sédrskilt anpassat for politiker och
ndringslivikommunala verksamhetsutovare respektive kommunala for-
valtningschefer dr ndgot som hade uppskattats om det hade funnits

Bland de skriddarsydda oversiktskurserna &r det de for niringslivet
som dr mest krdvande, eftersom det ofta krdvs en branschanpassning
for att informationen ska upplevas tillrickligt vilpaketerad av fore-
tagarna.
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53 Uppldggningen

Sammanfattning:

Kombinationen av "korvstoppning" i grundkursen och exempel med
diskussioner i fordjupningskurserna har tillsammans bildat en vl
fungerande pedagogisk uppldggning for att formedla ett mycket stort
material.

Ovningsexemplen i fordjupningskurserna hade behovt vara mer
genomarbetade.

En uppdelning av grundkursens i kursdagar pa 2+1 eller 1+1+1
medfor storre mojligheter for eleverna att ta till sig materialet.

Kvaliteten i kursmaterial, OH-bilder, vningsexempel och lararhand-
ledningar har gjort att ldrarna har foljt uppldggningen i betydande
grad. Mélet om enhetlighet i kunskapsformedlingen har ddrmed upp-
natts i stor utstrickning.

Utbildningen har patagligt bidragit till att medarbetarna pa kommuner
och lansstyrelser kunnat utveckla en gemensam syn p& miljobalken
och dess tillimpning.

Oversiktskurserna hade kunnat anpassas till olika malgrupper genom
att kommittén tagit fram lararhandledningar for olika malgrupper.

Kommittén hade behovt poidngtera for de regionala kursanordnarna att
oversiktskurser och grundkurser lampligen varvas och att man inleder
med en grundkurs.

Den pedagogiska idén i Miljobalksutbildningen &r att ge deltagarna en
helhetsbild av miljobalken. Bade grundkursen om tre kursdagar och
oversiktskursen om en kursdag &dr dérfor uppbyggda for att formedla
hela miljobalken, mer eller mindre 6versiktligt. Med 33 kapitel och 462
paragrafer omfattar miljobalken en mycket stor midngd information.
Till detta finns information fran propositionen och 47 férordningar som
underlag for kursmaterialet.

Grundkurs och oversiktskurs

Som metod for att kunna ge en bild av helheten valde man att géra
grundkurs och 6versiktskurs som ett antal "sidor". Varje sida beskriver
en aspekt av lagen och finns béde i tryckt form och sammanfattad som
OH-bild. Varje sida inleds med hénvisningar till lagtext, motivtext och
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forordningar. Denna metod att forpacka informationen anvindes pa
PBL-utbildningen pa 1980-talet och hade tidigare anvints i utbildning
av annan lagstiftning och i utbildning inom byggbranschen.

Grundkursen omfattar ca 220 sidor, medan 6versiktskursen omfattar
ca 70 sidor. Lararnas uppgift var att redovisa sd manga av dessa sidor
som mgjligt under kursens gang. Med en effektiv kurstid om sex tim-
mar per dag motsvarar antalet sidor en genomgang av ca en sida var
femte minut.

Under arbetets gang med kompendierna drog kommittén slutsatsen
att alla sidor inte skulle hinnas med under kurserna. I grundkurskom-
pendiet dr darfor vissa sidor markerade som mindre viktiga.

Nér undervisningsmetoden redovisades for de blivande regionala
kursanordnarna var det flera som blev tveksamma. Man hade bland
annat inviandningar mot att grundkurs och &versiktskurs skulle baseras
pa "korvstoppning". Istéllet onskade man sig modernare pedagogik.

I de utvdrderingsseminarier som hallits med ldrare och kursanord-
nare kan man idag konstatera att farhdgorna om utbildningsmetoden
var 6verdrivna. Lararna haller med om att "korvstoppning" som metod
var nddvindig for att ge en helhetsbild av miljébalken. Man menar
dven att det trots allt visade sig finnas ett visst utrymme for diskus-
sioner dven pa grundkursen och &versiktskursen. Budskapet fran
lararna kan snarast sammanfattas sa att man i stort sett har positiva er-
farenheter av uppliggningen.

Den stora miangden information som skulle férmedlas i grundkursen
har gjort att regionala kursanordnare har experimenterat med olika
praktiska arrangemang. Genom att dela upp tredagarskursen i tva kurs-
dagar f6ljt av en kursdag vid senare tillfille har eleverna pa grundkur-
sen haft det lattare att ta till sig det stora materialet. Vissa kursanord-
nare har &ven provat att dela upp kursen i tre separata kursdagar, och
man anser att eleverna da har haft ytterligare nagot battre forutsitt-
ningar att ta till sig grundkursen.

Fordjupningskurser

I férdjupningskurserna har man anvént en helt annan upplaggning. Man
har utgatt fran att eleverna har gatt grundkursen. Med den kunskapen
som grund har man kunnat genomféra fordjupningskurserna pa
foljande sitt:

e Kort foreldsning for att repetera ett avsnitt av grundkursen
e Diskussion i mindre grupper om praktiska exempel
e Redovisning av diskussioner
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Metoden upprepas ett antal ganger per kurs. Pa sa sitt arbetar man sig
igenom de amnesomraden som fordjupningskursen ska behandla.

Upplédggningen av fordjupningskurserna kan ségas vara raka mot-
satsen mot uppldggningen av grundkursen. Man har ddrmed kunnat
kombinera grundkursens "korvstoppning" i hogt tempo med fordjup-
ningskursernas repetition och diskussioner mellan kursdeltagarna base-
rat pa forutbestimda exempel, men ocksé pa deltagarnas egen erfaren-
het.

Som tidigare framgatt far flertalet fordjupningskurser bra betyg av
eleverna i den enkidtundersokning som har genomforts. Dar framgar
dock att det framfor allt &r miljocheferna i kommunerna som sirskilt
har uppfattat 6vningsexemplen som bra. Det hade sannolikt varit vérde-
fullt om det funnits Gvningsexempel som tydligare utgick fran ldns-
styrelsernas och centrala statliga myndigheters perspektiv.

Aven ldrarna ger i utvirderingsseminarierna bra betyg at uppligg-
ningen av fordjupningskurserna. Man menar dock att de exempel som
finns i ldrarhandledningarna skulle kunna varit béttre genomarbetade.
Man har fatt 1dgga ned en hel del eget arbete for att kunna anvinda
exemplen i kurserna.

Enhetlighet och samsyn

Ett av kommitténs mal f6r utbildningen har varit att ge ber6rda aktorer
en gemensam ram for tillimpningen av miljébalken genom att anordna
en sammanhéllen utbildning. Fragan om kurserna har genomforts lik-
formigt Gver landet har diskuterats pa utvdrderingsseminarierna med
larare och kursanordnare. Man 4r i hog grad 6verens om att budskapet i
grundkursen har formedlats pa ett enhetligt sitt. Orsaken till detta ar
framst att ldrarna har varit s styrda av kursens uppldggning. Att
kurskompendier och OH-bilder dessutom uppfattas som mycket bra har
gjort att man haft begridnsat behov att komplettera med eget material.
Léararna har ddremot gjort urval av vilka sidor man gatt igenom pa
grundkursen for att hinna med materialet pa tre dagar. Slutsatsen fran
utvidrderingsseminarierna dr dock att man har valt bort sidor i for-
hallandevis begrinsad omfattning.

I fordjupningskurserna har det funnits stérre utrymme for varia-
tioner mellan hur ldrarlagen behandlat materialet. Det stora utrymmet
for diskussioner medfor dven att deltagarnas egna erfarenheter paverkar
kursernas innehall. Aven om ldrarna ansett att exemplen hade kunnat
vara béttre genomarbetade anser man att de har varit relevanta och in-
tressanta. Man har dérfor i stor utstrackning utgétt fran dem.



54  Extern utvirdering SOU 1999:142

En annan aspekt av kommitténs mal om en sammanhéllen utbild-
ning dr om utbildningen har bidragit till en gemensam syn pa miljo-
balken och dess tillimpning. I enkédtunders6kningen riktad till elever
har detta ingatt som en fraga. Lansstyrelserna chefer dr mest tillfreds
genom att 88 procent anser att genomgangna kurser om miljébalken har
underléttat for den egna enhet att utveckla en samsyn. Bland miljo-
chefer i kommunerna erholls detta svar fran 75 procent. Bland
miljondmndernas ordférande gillde fragan om utbildningen hade bi-
dragit till att skapa en samsyn hos miljondmndens ledaméter. Hélften
av miljondmndernas ordforande svarade att kurserna om miljébalken
hade bidragit.

Anpassning av orienteringskursen

Orienteringskursen 4r den kurs som har uppvisat storst variationer i
utforandet. Detta dr samtidigt den kurs som har lockat flest deltagare.
Orsaken till variationen #r att eleverna har haft sa olika utgangspunkter.
Ldrarna har darfor forsokt anpassa uppléggningen efter vilka elever
som kommit pa den aktuella kursen. Framfor allt har ldrarna upplevt
svarigheter i att anpassa kurserna efter politikernas forutsittningar. Det
hade sannolikt varit ett stéd for ldrarna om det funnits olika lararhand-
ledningar for de tre stora malgrupperna: politiker, tjdnstemdn och
foretagare.

Turordning

I uppléggningen av Miljobalksutbildningen har man dven tagit stéllning
till i vilken turordning de olika kurserna ska genomforas. Lirare och
kursanordnare har ansett att turordningen i huvudsak har varit den ritta.
I ett avseende har man dock haft problem. Hos flera regionala kurs-
anordnare har man hallit grundkurserna fore orienteringskurserna.
Detta har inte inneburit ndgot problem for den majoritet elever som har
valt ritt kurs. For de elever som under orienteringskursen insag att de
hade behovt g& grundkursen blev det ddremot ett problem, eftersom det
inte fanns nagra grundkurser kvar att ga. I efterhand kan konstateras att
lamplig turordning hade varit att inleda med en grundkurs for att
lararna ska kdnna pa hela materialet. Ddrefter vore det lampligt att
varva med grund- och oversiktskurser.

Kurskompendiet for oversiktskursen kom fran trycket senare &n
kompendiet for grundkursen, vilket kan ha bidragit till turordningen
hos vissa regionala kursanordnare. Kommittén hade givit Sversikts-
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kursen ldgre prioritet dven genom att det inte fanns nagon lararkurs
specifikt for oversiktskursen. Fragan om turordningen mellan grund-
kurs och orienteringskurs har inte kommunicerats mellan kommittén
och de regionala kursanordnarna. Utvidrderingens slutsatsen blir att
oversiktskursen kom nagot pad mellanhand hos kommittén och att detta
kan ha bidragit till att man inte uttryckligen informerade om ldmplig

turordning till de regionala kursanordnarna.

54 Kursmaterial

Sammanfattning:

Kurskompendierna far generellt mycket gott omddme av larare och
elever.

Miljochefer i foretag ger Miljobalksutbildningens kursmaterial betyd-
ligt battre betyg &4n kursmaterial hos andra kursarrangérer.

Framgangen med kurskompendierna framgar av att de har salts i
ungefir dubbelt s& manga exemplar som det har funnits kursdeltagare.

Kursmaterialet till kursen Miljobalken och den fysiska planeringen har
inte fatt helt fullgott omddome. Det komplexa materialet, tidsbrist och
otillracklig styrning fran kommittén ar huvudforklaringarna till detta.

Ovningsexemplen har fatt bra betyg, men ldrarna hade onskat att de
vore mer genomarbetade. Tidsbrist och otillrdcklig styrning fran
kommittén har varit huvudforklaringarna till detta.

I avsaknad av styrning fran kommittén tog inte de representativt
sammansatta arbetsgrupperna det fulla ansvaret for tidhéllning, inrikt-
ning och kvalitet.

Arbetsgrupper som skriver kursmaterial till fordjupningskurser bor
helst ha tid att forst fortbilda sig om helheten i lagen.

Oversiktskursen har inte #gnats nigon sirskild uppmirksamhet av
kommittén trots att den skulle anvindas for det storsta antalet elever.

En av kommitténs huvuduppgifter har varit att se till att kursmaterialet
togs fram. Efter forebild frdn PBL-utbildningen skapade man arbets-
grupper for kurskompendierna. Arbetsgrupperna bestod av en ord-
forande, en skrivare som utforde det huvudsakliga skrivarbetet samt en
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expertgrupp. Kommittén agerade expertgrupp for grundkursen och
oversiktskursen.

Rekrytering

Rekryteringen till arbetsgrupperna gjordes pa olika sétt for att tillfreds-
stilla tva syften. Ordférandena och skrivarna handplockades av
kommittén. Tanken var att hitta personer som kunde skapa effektivitet i
skrivarbetet. Experterna i arbetsgrupperna rekryterades istéllet for att
ge statliga myndigheter och intresseorganisationer mdjlighet att bli re-
presenterade i arbetet med kursmaterialet for att paverka inriktning och
formuleringar. Kommittén gav berérda myndigheter och intresse-
organisationer frihet att sjdlva utse personer.

Experter kom att delta fran f6ljande verksamheter:

e Miljodepartementet

e Naturvardsverket

e Kemikalieinspektionen

e Socialstyrelsen

e Boverket

e Riksantikvariedimbetet

e Jordbruksverket

e Lantmaiteriverket

e Vigverket

e Domstolsverket

e Riksaklagaren

e Polishogskolan

e Linsstyrelserna i Hallands, Kronobergs och Gavleborgs ldn
e Miljodomstolarna i Stockholm, Vianersborg och Viaxj6
e Svenska Kommunforbundet

e Huddinge kommun och Gavle kommun

e Industriférbundet

Milj6organisationerna visade inte ndgot intresse att delta i expert-
grupperna.

Arbetsgang

Av naturliga skil priaglas arbetet med kompendier om en ny lag av att
fa av de medverkande behérskar lagen. Ingen av de personer som hade
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deltagit i lagstiftningsarbetet kom att medverka i arbetet med kurs-
materialet. Arbetsgrupperna fick ldra sig lagen samtidigt som de tog
fram materialet.

Avsaknaden av forkunskaper om lagen fick storst konsekvenser for
de tre fordjupningskurserna Milj6 och hilsa, Natur och kultur och
Miljobalken och den fysiska planeringen. Orsaken var att man skulle
framstilla ett kursmaterial om en begrinsad del om miljobalken dir
man &nnu inte behdrskade helheten.

Arbetet med grundkursen paborjades i mars 1998 och texten god-
kidndes av kommittén i mitten av augusti. Tryckningen skedde i sep-
tember, varvid den fOrsta ldrarutbildningen genomftrdes. Nar grund-
kursen fanns for ldsning insag 6vriga arbetsgrupper att férdjupnings-
kurserna i allt for stora delar hade liknande material som i grundkursen.
Fordjupningskurserna riskerade alltsd att inte bli tillrdackligt for-
djupande. Samtidigt kunde kommittén konstatera att arbetsgrupperna
for fordjupningskurserna hade tagit fram kompendietexter som inte
foljde den uppldggning med "sidor"* som varit avsikten. Arbets-
grupperna hade istillet tagit fram texter som mer liknade en blandning
av traditionell kurslitteratur och uppslagsbocker.

Kommittén gav nu arbetsgrupperna i uppgift att komma fram till hur
uppldggningen pa fordjupningskurserna skulle géras och hur kurskom-
pendierna skulle kunna anvindas. Man bestimde sig slutligen for att
gora fordjupningskurserna utgdende fran praktiska exempel. Som grund
for detta skapade man en fiktiv kommun med ett antal vanligt
forekommande verksamhetsutovare som man kunde utgd fran i ex-
emplen. Forst i november-januari, kort tid innan materialet skulle ga i
tryck hade grupperna hunnit realisera denna nya inriktning genom att ta
fram ldrarhandledningar dér bl.a. de olika exemplen beskrevs.

For fordjupningskursen Miljobalken och den fysiska planeringen
blev arbetet med kursmaterialet sérskilt krdvande. Nér avsatta resurser
var forbrukade var kurskompendiet inte fardigskrivet. Departementet
atog sig att slutfora arbetet. En sista kraftig omredigering gjordes slut-
ligen av den blivande kursledaren pa ldrarkursen kort tid fore tryck-
ningen. Slutversionen av ldrarhandledningen blev klar forst efter
lararkurserna, dvs. i september 1999.

Den fjirde fordjupningskursen - Att anvidnda miljobalken - togs
fram betydligt senare &4n de &vriga. Arbetet gjordes i huvudsak under
1999. Som skrivare hade man samma person som varit skrivare pa
grundkursen, dvs. kunskapen om miljébalken fanns redan fran bérjan i
arbetet med detta kompendium. Man valde att inte arbeta med 6vnings-
exempel som i Ovriga fordjupningskurser, utan istéllet att ha dis-

* Metoden med "sidor" har beskrivits i utvirderingens kapitel om Uppliggning
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kussioner med hela elevgruppen. Tanken &r att hinna med mer material
pa kursen.

Utover grundkurs och fordjupningskurser har kommittén dven tagit
fram ett kurskompendium for versiktskursen. Det skulle inte innehélla
nagot annat #n vad som fanns i grundkursen, varfor skrivaren for
grundkursen darfor i uppdrag att redigera grundkurskompendiet fran en
tredagarskurs till en endagarskurs.

Elevernas bedomning

I utvdrderingen dr det intressant att jamfora dessa delvis plagsamma
fodslovandor med hur eleverna och lararna har uppfattat det slutliga
kursmaterialet. I utvdrderingens enkit till eleverna ger man generellt
mycket gott omdome &t kompendierna. Sarskilt intressant dr det att
jamfora med studiematerial fran andra kursanordnare (konsulter m.m..).
De miljochefer/miljésamordnare pa foretag som géatt pa kurs inom
ramen for Miljobalksutbildningen svarar i dubbelt s& hég omfattning
att kompendierna varit bra jamfoért med de som gétt pa kurs hos andra
kursanordnare.

Anvindningen av kompendierna efter kurserna siger dessutom en
del om kompendiernas kvalitet. For grundkursen svarar drygt hilften av
kommunernas miljéchefer och ber6érda chefer pa ldnsstyrelserna att de
anviander kompendiet varje dag eller varje vecka i det l6pande arbetet.
Lika hog dr anvdndningen av kompendiet om Miljo och hilsa bland
kommunernas miljochefer. Bland berdrda chefer pa ldansstyrelserna ar
det en tredjedel som varje dag eller varje vecka anvénder kompen-
dierna till kurserna Miljo och hélsa, Natur och kultur respektive Miljo-
balken och den fysiska planeringen.

Forsiljning

Ett annat sétt att illustrera framgangen med kompendierna dr via for-
siljningssiffrorna. Grovt raknat kan man séga att det har salts dubbelt
s& manga kurskompendier som det har funnits elever pa de regionalt
anordnade kurserna. Nér det giller kompendierna for 6versiktskursen
ar det bl.a. efterfragan fran foretag och konsulter som varit omfattande.
Kompendiet for grundkursen har kopts separat i forhallandevis stor
utstrickning av kommuner och statliga myndigheter. I &vrigt har de
regionala utbildningsanordnarna svarat for en betydande del av den
ovintat stora efterfragan pa kompendierna.
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Vid sidan av kurskompendierna har kommittén dven tagit fram bi-
lagor till kurskompendierna. Det giller lagtexten, forordningarna,
handldggningsscheman och myndigheternas ansvar. Lagtexten har sélts
i ungefir lika manga exemplar som det har funnits kursdeltagare.

Kompendierna var prissatta sé att forsiljningsintdkterna skulle mot-
svara kostnaderna for tryck och distribution. Den ovintat omfattande
forsdljningen har gjort att kommittén fatt intdkter pa ca 5 Mkr, vilket
genererat ett netto6verskott fran forsidljningen pé ca 2 Mkr.

Enhetlighet

Aven i utvirderingsseminarierna med lirare och kursanordnare ges
kurskompendierna ett mycket bra betyg. Tack vare detta har kommittén
lyckats uppna sitt mal med sammanhéllen utbildning 6ver hela landet,
eftersom ldrarna girna arbetat med kursmaterialet. Enda undantaget
utgér kompendiet och ldrarhandledningen i Miljobalken och den
fysiska planeringen, som enligt ldrarna inte har givit dem tillrackligt
stéd i undervisningen. Lirarna dr dven ndjda med upplidggningen i for-
djupningskurserna dir man arbetar med exempel. Man 6nskar sig dock
mer genomarbetade exempel.

Tidsbrist och styrning

Lirarnas och elevernas erfarenheter av kurskompendierna kan sam-
manfattas med att de i huvudsak 4r mycket positiva. De delar av
kurskompendierna och ldrarhandledningarna som ldrarna inte dr helt
ndjda med visar sig vara just de delar dar kommitténs arbetsgrupper har
haft storst problem med att ta fram materialet. Problemen har i be-
tydande grad sitt ursprung i den begrinsade tid kommittén har haft till
sitt forfogande. Till exempel géller detta svarigheterna att fa arbetet
med de tre forsta fordjupningskurserna att fungera effektivt. Det hade
sannolikt varit bittre om det arbetet pabérjats forst ndr grundkurs-
kompendiet var klart och arbetsgrupperna for fordjupningskurserna
sjdlva hade kunnat delta i en grundkurs. Tidsbristen i projektet gav
dock inte utrymme for en sadan planering.

Tidsbristen ligger sannolikt &ven bakom att versiktskursen har be-
handlats ndgot styvmoderligt. Som framgatt i tidigare kapitel i utvér-
deringen har ldarare och kursanordnare efterfragat 6versiktskurser som
ar sdrskilt inriktade pa politiker och foretagare. Detta hade mdjligen
kunnat 16sas med en ldrarhandledning som beskrev lampliga urval av
"sidor" ur 6versiktskompendiet eller andra kompendier. Nagon sérskild
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lararkurs i att halla 6versiktskurser har heller inte hallits. P4 sddana
lararkurser hade man tillsammans med ldrarna kunnat arbeta sig fram
till hur anpassade kurser for olika malgrupper skulle kunnat utformas.

Slutresultatet av kommitténs arbete blev inte enbart kompendier
som i huvudsak fatt mycket bra betyg. Utan att det egentligen var av-
sikten kom man att utveckla en metod for hur férdjupningskurser kan
laggas upp i omfattande utbildningssatsningar. Kombinationen av
"korvstoppning" i grundkursen och exempel med diskussioner i for-
djupningskurserna ger sammantaget intrycket av en balanserad [6sning
pa det svara pedagogiska problemet att snabbt utbilda om ett mycket
omfattande material.

Utover tidsbristen som orsak till problemen kan man konstatera att
kommittén i endast begrinsad omfattning styrde eller gav stdd till for-
djupningskursernas arbetsgrupper. Avsikten med detta férhallningssitt
var att ge arbetsgrupperna frihet sa att de olika myndigheter som deltog
med experter verkligen skulle bli delaktiga i arbetet och i slutresultatet.

En positiv effekt av detta forhallningssétt blev att man kom att ut-
veckla en ny metod for uppldggning av fordjupningskurserna - &ven om
materialet inte hann bli helt genomarbetat. En negativ effekt blev att
arbetet med den kurs som utgick fran det mest komplexa materialet -
Miljobalken och den fysiska planeringen - inte fick tillrdckligt med
styrning i tid. Slutsatsen blir att kommittén troligen tidigare hade kun-
nat ldgga om uppldggningen av fordjupningskurserna och tidigare styrt
arbetet med Miljobalken och den fysiska planeringen om man hade
stillt tydligare krav pa avrapportering av arbetsgruppernas inriktning
och resultat.
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5.5 Regionala kursanordnare

Sammanfattning:

De regionala kursanordnarnas rekrytering av elever hade sannolikt
underléttats av om kommittén tagit fram genomarbetade exempel pa
informationsmaterial om kurserna.

I manga lén har man fatt fram fungerande lararlag enligt kommitténs
intentioner. Det har varit viss brist pa jurister, planerare och kultur-
vérdare.

Chefer pa ldnsstyrelser har efterfragats som ldrare i storre utstrickning
#n vad man planerat for.

De regionala kursanordnarna har i ménga fall varit otydliga om hur
ersdttningen till ldarare och arbetsgivare skulle hanteras. Kommittén
hade kunnat ge kursanordnarna nagra exempel pd hur erséttningen
kunde hanteras och begirt att man redovisade detta och informerade

l4rarna.

For det praktiska genomforandet av kurserna valde kommittén samma
vig som tidigare anvénts i PBL-utbildningen pa 1980-talet. De stora
maélgrupperna elever skulle komma fran kommunerna genom att béde
kommunala tjdnstemidn och politiker skulle utbildas. Det var darfor
naturligt for kommittén att samarbeta med de regionala kommunfor-
bunden, som i de flesta 1an normalt anordnar utbildning for dessa mal-
grupper. Eftersom #dven tjdnstemdn pé lansstyrelserna var en stor mal-
grupp var det dven viktigt att ldnsstyrelser och regionala kommunfor-
bund samarbetade om att anordna kurserna.

Samordning

Redan i januari 1998 skickade kommittén brev till samtliga regionala
kommunférbund och ldnsstyrelser ddr man informerade om den kom-
mande utbildningen, kommunforbundens och l4nsstyrelsernas roll samt
bad om namn pa en kontaktperson.

I mars holl man en konferens for utsedda kontaktpersoner for att in-
formera om de konkreta detaljerna, vilket bl.a. omfattade:

e Kurser och berdknad omfattning
e Pedagogisk uppldggning



62 Extern utvirdering SOU 1999:142

e Behov av antal ldrarlag i varje ldn
e Lirarlagens sammanséttning
e  Ort och datum for lararkurser
e Rekrytering av lédrare
e Lirarnas atagande
e Redovisning tillbaka till kommittén senast i april om:
— Bildade lédrarlag
— Berdknad kursavgift
— Erséttning till ldrarna
— Beridknat antal deltagare.

Diskussionerna pa konferensen var bitvis ganska livliga. Den peda-
gogiska uppldaggning med "korvstoppning" ifragasattes. Detta resul-
terade bl.a. i att kommittén anlitade en av de starkaste kritikerna for
diskussioner om den pedagogiska upplaggningen.

Den roll som de regionala kursanordnarna fick sig tilldelad kan sam-
manfattas pa foljande sétt:

e Rekrytera elever

e Rekrytera ldrare och skapa lararlag

e Ordna de praktiska arrangemangen kring kurserna

e Hantera ekonomin kring de regionala kurserna

Rekrytering av elever

Totalt sett kom de regionala kursanordnarna att rekrytera elever i den
omfattning som kommittén hade berdknat. Som framgatt av tidigare
kapitel kunde informationen om kurserna sannolikt ha varit béttre vig-
ledande for eleverna nér det géller val av kurs. Eftersom alla regionala
kursanordnare hade liknande behov av att informera hade det mest
rationella troligen varit om kommittén latit ta fram underlag for
kursanordnarnas marknadsforing.

Rekrytering av liirare

Rekryteringen av lédrare styrdes av kommittén genom att man betonade
vikten av ldrarlag. Man ville att det pa varje kurs skulle finnas ldrare
med olika bakgrund och kompetens. Lararna skulle dérfor rekryteras
bade fran kommuner och ldnsstyrelser samt fran andra berérda regi-
onala organ. Det var dven viktigt att det fanns kompetens inom milj6-
och hilsovard, natur- och kulturvard och fysisk planering i s& manga
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lararlag som mgjligt. Dessutom var det viktigt med juridisk kompetens.
Tanken bakom ldrarlagen var ocksa att flera i respektive lag skulle vara
med samtidigt under kursen. Pa sa sitt skulle ldrare som for tillfallet
inte undervisade kunna delta i diskussioner och leta reda pa svar pa
fragor utan att undervisningen fordrojdes.

I utvirderingsseminarierna har lirare och kursanordnare vittnat om
den mycket stora variationen mellan ldnen nér det géller ldrarlagen. 1
ménga ldan har man fatt fram fungerande ldrarlag, medan andra ldn
snarare haft pooler av ldrare som man har utgétt fran da man mer till-
falligt valt ldrare till kurserna. Blandningen av kompetenser har i
huvudsak varit mgjlig att 4stadkomma, men det har i en hel del 14n varit
brist pa jurister, planerare och kulturvardare.

I utvirderingens enkiit till eleverna visar det sig att berérda chefer
pa lansstyrelserna har hamnat i en sdrskild sits. Det har varit dubbelt sa
vanligt att en berord chef pa Lansstyrelsen har deltagit som larare jaim-
fort med miljécheferna i kommunerna. Samtidigt har endast hilften av
berdrda chefer pa ldnsstyrelserna deltagit i nagon kurs for att bli ldrare.
Bland kommunernas miljochefer har de flesta som agerat som ldrare
dven gatt pa kurs for att bli ldrare. Efterfragan pa att ldnsstyrelsernas
chefer skulle agera som ldrare verkar med andra ord ha blivit betydligt
storre 4n vad man inledningsvis planerade for.

Praktiska arrangemang

De praktiska arrangemangen, dvs. att administrera kurserna och att
ordna lokaler och mat har skotts helt utan inblandning av kommittén. 1
elevenkiten ger eleverna i genomsnitt ett forhallandevis positivt betyg
ar arrangemangen. Det har dock framforts onskemal under utvér-
deringsseminarierna att kursmaterialet kunde ha skickats ut till eleverna
redan en vecka fore kursstart. Det fanns manga engagerade elever som
giarna hade velat ldsa pa fore kursen.

Kursernas ekonomi

Kommittén gav de regionala kursanordnarna férhallandevis fria tyglar
avseende kursernas ekonomi. Grundforutséttningen var dock att kur-
serna skulle ges till sjdlvkostnadspris, eftersom man utgick fran att
kommuner, lidnsstyrelser och andra regionala organ skulle tillhanda-
halla larare utan storre krav pa ersittning. I utvidrderingsseminarierna
har det framgatt att ersittningen har hanterats pad mycket olika sitt
mellan regionerna. Man har betalat ut ersittning till arbetsgivarna for
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den lonekostnad som motsvarar den tid som ldrarna undervisat. Man
har dven givit ersittning till lirare i form av arvode eller i form av resor
eller andra gruppstirkande aktiviteter. | manga regioner har man
tillampat en blandning av de olika ersittningsformerna.

Kommittén valde medvetet att inte styra eller ge rekommendationer
om hur ersdttningen kunde hanteras. Det mest sldende i ldrarnas er-
farenhet om ersittningen dr att manga regioner har varit otydliga om
hur ersittningen skulle hanteras. | nagra fall svdvade ldrarna i okunnig-
het om forutsittningarna sa sent som vid utvdrderingsseminarierna i
oktober 1999. Sannolikt hade denna otydlighet kunnat minskas om
kommittén hade formulerat forslag till en eller fatal erséttnings-
modeller och att man tidigt begért besked frén de regionala kurs-
anordnarna vilken modell man valt.

Ovrigt

De regionala kursanordnarna har tillsammans med kommittén och
kansliet bildat en tillfillig organisation for att snabbt genomfora en om-
fattande utbildning. Kommittén har utgétt fran att de regionala kom-
munférbunden har kapacitet att genomftra utbildningarna med for-
hallandevis lite stod fran kommittén. P& utvidrderingsseminarierna med
larare och kursarrangorer har det framgatt att arbetet inte alltid har
flutit smértfritt pa regional niva. Storst framstar problemen ha varit i de
tva nyligen sammanslagna ldnen Vistra Gotaland och Skane. Samman-
slagningen verkar ha haft en pétaglig paverkan dven pad kommun-
forbunden. Svérigheter har d&ven uppstétt i t.ex. Stockholm som kom att
ta god tid pa sig att komma igang. I Uppsala ldan kom ldnsstyrelsen att
agera som kursarrangor i stéllet for det regionala kommunforbundet.
Erfarenheten visar med andra ord att kommunforbunden av olika skél
kan ha patagligt olika forutséttningar att klara den pafrestning som en
stor utbildningssatsning innebér. Det dr darfor viktigt att kommittén
och kansliet snabbt fangar upp var svérigheterna finns och ger stéd dér
s dr mojligt.
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5.6 Larare

Slutsatser:

e Lirarna var i stort ndjda med ldrarkurserna, men man hade 6nskat sig
en stoérre omsorg vid val av experter som var ldrare pa ldrarkurserna.

e Uppldggningen av ldrarkursen i Miljobalken och den fysiska pla-
neringen uppfattades inte vara tillrickligt genomarbetad.

e Sirskild utbildning i pedagogik for ldrarna var inte helt nddvéndig,
eftersom kursmaterialet gav litet utrymme for egna pedagogiska grepp
fran lararna.

e Lirarna hade uppskattat att ha en uppf6ljningsdag efter larargrund-
kursen for att kunna diskutera olika sétt att ldgga upp utbildningen och
olika sakfragor om tillimpningen av balken.

e Kommittén hade kunnat stotta ldrarna ytterligare, t.ex. genom en
jourhavande lérare tillgénglig per telefon och e-post och genom en
chat-funktion tillgénglig enbart f6r ldrare pa kommitténs hemsida.

e En sirskild lararkurs for dversiktskursen hade sannolikt varit virde-
full. Den kunde ha behandlat hur ldrarna kunde anpassa stoffet till
olika malgrupper.

e Lidrarna har genomfort utbildningen pa ett mycket bra sétt med tanke
pa den korta tid man har haft till sitt forfogande.

e Liararlagen har varit viktiga bade for att ldrarna ska kunna utbyta
erfarenheter med varandra och for att skapa kontakter mellan myndig-
heter pa lokal och regional niva.

I sina tidiga kalkyler gjorde kommittén berdkningar dver hur manga
larare som skulle behdvas pa de regionala kurserna. Man dividerade sin
uppskattning 6ver totala antalet kursdeltagare med mellan 30 och 40.
Pa sa sitt fick man fram att det skulle behdva hallas ca 500 kurstill-
fallen. Omriknat i antal kursdagar blev det drygt 900 kursdagar. Med
tva larare per kursdag kunde kommittén komma fram till att det skulle
behovas ca 1 800 larardagar.

Kommittén tinkte sig ldrarlag om fyra personer for att fa tillricklig
kompetensméssig bredd. For att berdkna behovet av antalet ldrarlag
utgick man fran att varje ldrare i genomsnitt skulle medverka i sex
kursdagar.
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Lirarkurser

Kommitténs uppgift var att ge utbildning till de larare som de regionala
kursanordnarna rekryterade. Man inledde med en introduktionsdag i
augusti/ september som bestod av fyra delar:

e Bakgrund om utbildningen och om att vara ldrare

e Oversikt ver miljobalken

e Undervisning i pedagogik

e Planering med de regionala kursanordnarna

Introduktionsdagen gér populdrt under namnet "pedagogiska dagen"
beroende pa att undervisningen i pedagogik tog upp ungefir halva
dagen. | utvdrderingsseminarierna har den pedagogiska delen fatt pa-
tagligt negativa omdomen. Innehallet motsvarade inte férvantningarna,
samtidigt som man idag kan se att utrymmet for pedagogiska utvik-
ningar vid sidan av kurserna uppldggning har varit starkt begrénsat.

Behovet av en introduktionskurs & man didremot 6verens om. En
storre del av introduktionskursen hade istillet kunnat dgnas at att ge en
djupare inblick i miljobalken .

Utbildningen av ldrarna fortsatte en och en halv manad efter intro-
duktionsdagen med kurser i grundkursen. Kurser holls pd samma sitt
som det var meningen att ldrarna sjalva skulle halla kurserna. I utvirde-
ringsseminarierna har detta diskuterats en hel del. Méanga larare anser
att det inte &r tillrdckligt att bara kunna precis det som man sjilv ska
lara ut. Pa grundkursens ldrarkurs fanns ett kvdllsmoment dér ldrarna
kunde traffas for att diskutera uppldggningen av kursen. I kursutvar-
deringarna har manga ldrare skrivit att de har uppskattat denna mojlig-
het.

For att battre anpassa lararutbildningens inledning till ldrarnas 6nske-

mal har f6ljande forslag framforts pé utvirderingsseminarierna:

e Inled med en introduktionsdag dir tyngdpunkten ligger i en versikt
om den nya lagstiftningen.

e  Genomfor grundkursen sa som den dr tankt att hallas for eleverna.

e Hall en uppfoljningsdag sa att lararna kan métas och diskutera hur
man kan hantera utbildningssituationen och for att diskutera fragor om
tillimpningen av lagen.

Manga larare vittnade dessutom om att det hade varit svart att omsitta
lardomarna pa ldrarkursen till hur man sjdlv skulle agera som lérare.
Utvérderingens slutsats pa denna punkt blir darfor att kommittén
sannolikt hade kunnat stotta ldrarna mer genom att halla en
"jourhavande" ldrare tillgénglig per telefon och e-post.
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Som tidigare har konstaterats i utvdrderingen kom inte kommittén
att genomfora nagra sérskilda lararkurser for oversiktskursen. Utvirde-
ringens slutsats pa den punkten #r att det sannolikt hade varit viardefullt
att anordna endagars lararkurser dir tyngdpunkten skulle vara hur man
som ldrare paketerar stoffet att passa s& olika malgrupper som politiker,
foretagare och chefer pa myndigheter.

Lararkurserna i fordjupningskurserna har héllits under varen och
hosten 1999. Lararna har haft farre synpunkter pa dessa kurser dn pa
introduktionsdagen och grundkursen. Det kan vara s& att uppldgg-
ningen med exempel och diskussioner har givit utrymme #ven for
lararna att pa ett battre sdtt hantera sin egna fragor infor lararskapet.
Som tidigare framgatt utgér kursen Miljobalken och den fysiska pla-
neringen ett undantag, vilket framst har berott pé ett inte helt firdig-
arbetat kurskompendium och lararhandledning.

Kommittén hade ursprungligen planerat for lararkurser for 300
larare. Intresset visade sig vara betydligt stérre dn sa. Den frimsta
orsaken till detta var att lararkurserna var de forsta miljobalkskurserna
som anordnades. Ménga som var mest angeldgna om att fortbilda sig i
tid fore lagens ikrafttridande anvénde ldrarkurserna for sin egen fort-
bildning. Sammanlagt 527 personer deltog i ldrarkurserna. Vid utvérde-
ringsseminarierna uppskattade ldrare och kursanordnare att ungefir
hélften av dessa hade kommit att arbeta som lérare.

Som lédrare pé lararkurserna har kommittén anlitat de som ingick i
arbetsgrupperna for att ta fram kompendierna. Eleverna pa ldrar-
kurserna har haft mycket blandad uppfattning om ldrarkursernas olika
larare. Omdoémen spianner 6ver hela skalan fran mycket bra till mycket
déliga. Kommittén hade tillfragat arbetsgrupperna om vilka som kunde
tidnka sig att medverka som ldrare pa lararkurserna, men man hade inte
gjort nagot medvetet urval bland de som anmélt sig. Lirarna hade
Onskat sig att kommitténs val av ldrare pa lararkurserna hade gjorts
med stérre omsorg.

Elevernas syn pa de regionala liirarna

Mot den bakgrund som har givits hidr 4r det intressant att se hur
eleverna har uppfattat ldrarna. | utvérderingens enkait till eleverna har
ingatt en fraga om vad man har uppfattat som sérskilt bra respektive
déligt. Bast betyg ger eleverna till kompendierna och kursernas rele-
vans. Darefter kommer ldrarnas &mneskompetens och hur man vérderar
kursernas uppldggning. Minst positivt har eleverna uppfattat ldrarnas
juridiska kompetens och de praktiska arrangemangen runt kursen.
Andelen negativa omdomen om lédrarna dr mycket liten.
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Utvérderingen drar slutsatsen att ldrarna genomfort utbildningen pa
ett mycket bra sitt med tanke pa den korta tid man har haft till for-
fogande att sétta sig in i materialet och att omforma det till en under-
visningssituation. Uppfattningen att ldrarnas juridiska kompetens inte
ges lika hogt betyg som dmneskunnandet avspeglar en av hornstenarna
i Miljobalksutbildningen. Avsikten har varit att ldrarna framst ska ha
sakkunskap inom milj6fragor och inte framst vara jurister.

Erfarenhetsutbyte och niitverk

I regeringens direktiv till kommittén finns tva punkter som behandlar

den allménna inriktningen hos arbetet med utbildningen:

e Skapa forutsittningar for samrad och erfarenhetsutbyte mellan de som
genomfor utbildningen

e Verka for att ndtverk for information skapas

Kommittén har arbetat for erfarenhetsutbyte framfor allt genom att be-
tona vikten av att ldrarna arbetar i ldrarlag. Pa sa sétt har man hoppats
att ldrarna ska kidnna sig mindre utlimnade och dessutom kunna
stimulera varandra. Som framgétt tidigare i utvédrderingen skulle
kommittén troligen ha kunnat bidra mer till erfarenhetsutbytet. Ett
exempel pa detta dr den uppfoljningsdag efter grundkursen for ldrarna
som har f6reslagits pa utviarderingsseminarierna. En annan mgjlighet
hade varit att halla en "jourhavande" larare tillginglig for ldrarna. En
tredje mojlighet hade varit att inrédtta en chat-funktion pa Milj6balks-
utbildningens hemsida som halls tillgdnglig enbart for l4rare via 16sen-
ord. Pa sa sitt hade ldrarna sjédlva kunnat fora en dialog med varandra.

Den andra punkten fran direktiven innebédr att kommittén skulle
verka for att det skapas nitverk. Aven hr #r det lirarlagen som ar kir-
nan i kommitténs insatser. Genom sammansittningen av ldrare fran
kommuner, ldnsstyrelser och andra organ uppstar det mojligheter for
ldrarna att ndrmare ldra kdnna varandra. | utvédrderingsseminarierna
vittnade manga ldrare om den positiva erfarenheten av att fa kontakt
med tjdnstemidn med likartade arbetsuppgifter i andra kommuner och
lansstyrelser.
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5.7 Ovrig information

Slutsatser:

Miljobalksutbildningens hemsida besoks relativt ofta av de priméra
malgrupperna.

Frégelddan pd hemsidan har frdmst uppskattats av kommunernas
handlaggare.

Tack vare tilliggsanslag och ovéntat stor forsiljning av kompendier
har kommittén kunnat sprida information &dven till allmidnhet och

foretag i viss utstrickning .

I den ursprungliga utbildningsplan som kommittén presenterade i mars
1998 hade kommittén avgrinsat sin uppgift forhallandevis tydligt. In-
formation sarskilt riktad till allmédnheten eller foretagen skulle inte inga
i arbetet. Naringslivet skulle istdllet beredas tillfille att anvidnda
kommitténs kursmaterial och att delta pa lararkurser. Den enda storre
informationssatsningen vid sidan av kursverksamheten skulle vara en
hemsida pé Internet.

Kommittén kom dock att dgna sig at ett antal aktiviteter for infor-
mation och utbildning 4ven vid sidan om den ursprungliga planen.
Detta kunde bl.a. forverkligas genom tilldggsanslag fran regering och
ovintat stora intdkter fran kompendieforsiljningen.

Hemsidan

Pa kommitténs hemsida pa Internet finns sidor med hela utbildnings-
materialet och sidor med alla lagar och forordningar som berdr miljo-
balken. Dartill finns en frageldda dir besokare kan stilla fragor och fa
svar forhallandevis snabbt. Fragor och svar publiceras efter hand pa
hemsidan s& att manga kan ta del av svaren pa inkomna fragor. Hem-
sidan 6ppnade i september 1998. Under 1999 har hemsidan i genom-
snitt haft ca 300 bestkare per dag (ridknat pa 7 requests/besok).

For att pa biasta sétt fA bade snabba och korrekta svar pa fragorna till
frageladan har kommittén forsékt med olika arbetsmetoder. Inlednings-
vis sammanstillde kommitténs kansli inkomna fragor och tog fram for-
slag till svar. Forslagen skickades till Naturvardsverket for granskning.
Om svar inte erholls fran Naturvardsverket inom tre arbetsdagar publi-
cerades kansliet svaret i fragelddan. I mars 1999 konstaterade kom-
mittén att Naturvardsverket inte langre gav nigra utldtanden om svaren,
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varfor man beslot att kansliets svar skulle publiceras utan foregaende
granskning.

I utvirderingens elevenkit visar det sig att hemsidan besdks relativt
ofta. Den mest frekventa malgruppen &r handliggarna pa lédns-
styrelserna. Drygt hélften av ldnsstyrelserna besdker hemsidan minst
varje vecka. Populdrast 4r sidorna med lagtexten, forordningarna och
dndringar i lag och forordningar.

Bland miljoforvaltningarna i kommunerna géar en tredjedel in pa
hemsidan minst varje vecka. Populdrast dr fragelddan. Ett starkt in-
tresse for frageladan har dven visats pa utvirderingsseminarierna med
larare och regionala kursanordnare. Man menar att mojligheten att
stilla fragor och snabbt fa svar har varit mycket vérdefull.

I regeringens direktiv fanns en punkt som innebar att kommittén
skulle verka for att kunskapsbaser byggs upp. Kommittén har avgriansat
uppgiften s& att hemsidan och kursmaterialet har blivit de kunskaps-
baser som kommittén man har engagerat sig i. Kunskapsbaser av mer
bestaende slag har man Overlatit at marknaden och at berorda
sektorsmyndigheter att tillhandahalla.

Miljobalkstriadet

Som stdd for undervisningen i Oversiktskurser och grundkurser har
kommittén tagit fram en grafisk framstillning av miljébalken i form av
ett trad - miljobalkstradet. Pa ett 6verskadligt sitt illustreras milj6lag-
stiftningens struktur av tradets rétter, stam och grenar pé en illustrerad
plansch. Tradet strdvar pd planschen upp mot solen som motsvarar
miljobalkens mal.

Pa utvirderingsseminarierna har ldrarna givit mycket goda vitsord
om bade tradet som idé och om sittet att illustrera det. Tradet har varit
till stor hjélp for att ge eleverna en dverblick ver miljobalken och for-
ordningarna.

Foretagsbroschyren

I slutet av 1998 blev kommittén kontaktat av miljodepartementet om
information riktad mot foretag. Departementet var angeldget om att
sméforetag sdrskilt skulle nas med information och gav déarfor
kommittén i tilliggsuppdrag att ta fram en kortfattad broschyr anpassad
till sméaforetagare. Broschyren trycktes i 110 000 exemplar och distri-
buerades till branschorgan, féretag, kommuner och lansstyrelser.
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Miljomalen

Nér kommittén i borjan pad 1999 sag att forsédljningen av kompendier
Overtrdffade forvdntningarna valde man att anvdnda en del av Gver-
skottet till att ta fram en affisch och en broschyr om riksdagens femton
miljomal. Kansliet har gjort ett utskick till kommunerna och erbjudit
dem att rekvirera affischer och broschyrer till en 14g kostnad.

Kommunbroschyren

[ utvdrderingsseminarierna har det mycket tydligt framgatt att politi-
kerna i manga kommuner har haft svart att anpassa sig till den for-
stirkta roll som miljébalken givit miljotjdnstemannen i tillsynsarbetet. |
nagra fall har det blivit s uttalade konflikter att det har kommit att
rapporteras i media. Kommittén har anvént en del av sitt 6verskott fran
kompendieforsiljningen till att framstilla en broschyr for att ytterligare
informera kommunpolitiker om konsekvensen av miljobalken.

Ovrigt

Néagon information om vad miljobalken innebdr for ménniskor i all-
manhet har kommittén dnnu inte tagit fram. Orsaken dr att det ar for-
hallandevis kostsamt och att man inte har hittat formen for det. Pa ut-
véirderingsseminarierna med ldrare och kursanordnare var manga
overtygade om att sidan information var viktig att sprida.

Vid sidan av det egentliga kursutbudet och informationen har
kommittén dven genomfort eller medverkat i ndgra mindre kurser.
Domstolsverket beslutade tidigt under kommitténs arbete att man
skulle utbilda sin personal p& egen hand. I diskussioner med foretrddare
for kommittén kom man fram till att kommittén istdllet skulle ordna en
kurs i allmédn miljokunskap for domstolsverkets personal. Kursen kom
att utforas av Naturvardsverket.

Miljobalksutbildningen har dven genomfort kurser om miljobalken
for miljodepartementet och Gvriga inom regeringskansliet som har haft
behov av utbildning.

For att ge néringslivet 6kad mojlighet att utbildas om miljébalken
har kommittén dven anordnat endagskurser for foretagare. Intresset fran
foretagen var begriansat och resulterade i tva kurser.
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6 Slutsatser och forslag

6.1 Slutsatser om den genomforda
utbildningen

Efter tva ars verksamhet kan kommittén konstatera att de mal som
kommittén sjdlv satt upp i utbildningsplanen utifran de givna direktiven
har uppnatts. Information till allménheten om miljébalkens regler kvar-
star. De slutsatser och forslag som redovisas nedan &r en bearbetning
och en komplettering av den externa utvirderingens slutsatser och for-
slag.

Utvirderarna drar slutsatsen att Miljobalksutbildningen har genom-
fort sitt arbete pa ett mycket fortjanstfullt sétt givet sina férutsittningar.
Kommittén har haft kort tid till sitt forfogande vilket har paverkat
kvaliteten i nagra avseenden. De ekonomiska resurserna har varit pa-
tagligt mindre jamfort med en liknande utbildningssatsning om Plan-
och bygglagen pa 1980-talet, vilket bl.a. har lett till att Miljobalks-
utbildningen tvingats vilja bort all information speciellt riktad till all-
ménheten.

Nagra av de viktigaste framgangsfaktorerna har enligt utvarderingen varit:

Forutsdattningarna med kort om tid och lag budget har hanterats
genom att s langt som mojligt arbeta med kdnda metoder.

Kansliets organisation och stravan att halla budget har varit mycket
god.

Utbildningens uppldggning och kursmaterial har i huvudsak varit
mycket bra.

En framgangsrik samverkan med manga aktorer.
Problem har hanterats snabbt nir de blivit kdnda.
Engagemanget har varit starkt.

Betydande insatser av enskilda personer.
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Tidplanen

Den storsta utmaningen for kommittén var att utbildningen skulle
genomforas pa kort tid. Infor framtida utbildningssatsningar av lik-
nande slag vore det angeldget starta motsvarande arbete ett halvar
tidigare &n vad som blev fallet. Det extra halvaret skulle da dgnas at
rekrytering och forberedelser, men framf6r allt at att ta fram kom-
pendiet till grundkursen.

Tabell 12: Forslag till tidplan for Miljobalksutbildningen som skulle ha
givit béttre forutsittningar for uppdraget.

SOU 1999:142

Fore ikraft- Efter
tridandet . . ikrafttridandet
Ett halvar i Ett halvar i Ett halvar Ett ar
Kommitté och i Grundkursen halls | Lirarna till Grund- och | Lérarna till fordjupnings-
medarbetare | for fodjupnings- | Oversiktskurserna kurserna utbildas
rekryteras kursernas expert- utbildas
I fgrupper I I RO
Utbildningen : Oversiktskursen : Grund- och Over- Fordjupningskurserna
forbereds sammanstills siktskurserna genom- || genomfors
I {fors
Kursmaterial till | Lararhandledning | Kursmaterialet till
grundkursen for anpassade fordjupningskurserna
skrivs | varianter av j skrivs
: versiktskursen

Grundkurskompendiet hade under andra halvaret kunnat anvéndas till
att fortbilda de arbetsgrupper som skulle ta fram kompendierna till for-
djupningskurserna. Pa sa sitt hade arbetsgrupperna fatt en gemensam
helhetsbild av lagstiftningen. De hade da ocksa fatt bittre forutsitt-
ningar att avgoéra hur deras kursmaterial skulle kunna fordjupa grund-
kursen.

I borjan pa halvaret innan lagen trddde i kraft skulle ldrarut-
bildningarna for grundkurs och &versiktskurs ha genomforts. Kort dér-
efter kunde de regionala grund- och 6versiktskurserna héllits sa att
merparten av malgrupperna hade fatt den grundliggande kunskapen
innan lagen tradde i kraft.

Aret efter lagens ikrafttridande kunde helt ha #gnats &t fordjup-
ningskurserna for lirare och elever.

En grundldggande forutsittning for att tidplanen i figuren ovan ska
vara mojlig dr att regeringen fattar beslut om utbildningen i tillrdckligt
god tid. Sa blev inte fallet denna gang. En annan forutséttning ar att
lagtexten finns tillgdnglig. Riksdagen fattade beslut om miljobalken ett
halvar innan ikrafttridandet. Arbetet med grundkursen i Miljobalks-
utbildningen baserades darfor framst pa lagférslaget och propositionen.
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Nya lagar ddr man har ambitionen att utbilda tusentals tjdnstemin och
politiker fore ikrafttrddandet bor déarfor helst ha beslutats av riksdagen
minst ett ar fore ikrafttradandet.

Ekonomin

Den andra starka begrinsningen for kommittén har ekonomin varit.
Kommittén 16ste detta genom att avgrinsa sitt uppdrag sé att all infor-
mation speciellt riktad till allménheten prioriterades bort. | intervjuer
med de som varit med om bade PBL- och Miljébalksutbildningarna
framkommer att omkostnaderna 1ag pa en generellt hogre niva i PBL-
utbildningen.

Kommittén har erhallit relativt stora nettointdkter fran kompen-
dieforsdljningen som inte varit budgeterade eftersom kommittén ansag
det alltfor riskabelt att redan fran borjan utga fran en saddan forutsitt-
ning. Erfarenheterna fran Miljobalksutbildningen visar att sidana bud-
gettillagg eller ekonomiska reserver dr nédstan nddvéndiga for de behov
av sdrskilda informationsinsatser som uppkommer under genom-
forandeskedet.

Sarskilt smalt intresse av information av miljobalken verkar fore-
tagen ha haft. Utdver att gora ett urval ur kompendierna hade det
sannolikt dven varit befogat med branschvis information sirskilt ut-
formad for de smaforetagartidta branscherna, som akerier, maélare,
kemtvittar, frisorer, solarier med mera. P4 si sitt hade kommittén
kunnat na ut dven till smaf6retagen i storre utstrackning.

Malgrupper och information

Kommitténs uppdelning av de tilltdnkta eleverna kom i huvudsak att
utgoras av tvd malgrupper. En malgrupp var férhallandevis homogen,
dvs. tjdnstemin i kommuner och ldnsstyrelser som arbetar med hand-
laggning av drenden med anknytning till miljofragor. Den andra var
desto heterogenare och bestod av politiker, foretagare och chefer i
offentlig forvaltning. Utifran denna uppdelning skapade kommittén tva
olika kursvégar.

Den heterogena malgruppen var ténkt att ga en gemensam endags-
kurs. Lérarnas erfarenhet har visat att detta har varit en svar kurs att
halla eftersom eleverna har haft sa olika foérutsittningar. I efterhand kan
man alltsd konstatera att Oversiktskursen borde ha funnits i flera
varianter anpassade efter bl.a. politiker, foretagare och kommunala
verksamhetsutdvare.
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I utvdrderingsrapporten péstds bl.a. i sammanfattningen att
kommittén av ekonomiska skdl nedprioriterat informationen till sma-
foretagen. Nagon sadan nedprioritering har enligt kommitténs uppfatt-
ning aldrig skett. Det finns heller inga séddana beslut i kommittén.
Problem med att na smaféretag med generella utbildnings- och infor-
mationsinsatser har kommittén uppmérksammat och dérfor tagit fram
en informationsbroschyr sirskilt riktad till sméaforetagare. Broschyren
dr utsénd i 110 000 exemplar och har finansierats genom tilliggsanslag.

Uppldggningen

Den pedagogiska uppldggningen i Miljobalksutbildningen har sam-
mantaget fungerat mycket bra. Korvstoppningen i grundkursen kom-
binerad med fordjupningskursernas repetitioner, grupparbeten om ex-
empel och redovisande diskussioner har bildat en bra helhet. 1 efter-
hand kan man dock konstatera att kommittén och arbetsgrupperna kom
fram till denna uppldggning négot sent. Kvaliteten i nagra fordjup-
ningskompendier och i vningsexemplen kom i viss utstrackning att bli
lidande av tidsbristen.

Kursmaterialet

Kommittén gjorde den huvudsakliga egna insatsen i framtagningen av
grundkompendiet och &versiktskompendiet. Materialet till fordjup-
ningskurserna har samtidigt tagits fram av sjdlvstindigt arbetande
arbetsgrupper. Kommitténs prioritering var en riktig bedémning utifran
spridningen och anvindningen av kompendierna p& kurserna. Grund-
kompendiet och oversiktskompendiet har sélts i 27 700 exemplar
medan de fyra fordjupningskompendierna tillsammans har sélts i 9 100
exemplar.

For att na ett fullgott resultat borde grundkompendiet ha utarbetats
forst och utgjort grund for fordjupningskursernas kompendier. De
senare borde dérefter ha utférts mer direkt anpassade till den kurs-
uppldggning som till sist genomfordes dvs. med huvudsakligen exem-
pel pa olika tdnkbara drendetyper.

Liérare

Rekryteringen av ldrare har hanterats av de regionala kursanordnarna.
Detta har i huvudsak fungerat bra. Flera av deltagarna pa de centralt
arrangerade ldrarkurserna stillde dock av olika skil inte upp som lédrare
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i den omfattning som var avsett. Av detta skil tillsammans med att
kursverksamheten blev mer omfattande &n vad man berédknat tillkom
nya ldrare bade fran kommunerna och ldnsstyrelserna som da inte gatt
lirarutbildningen. Aven om det vallade merarbete kunde de regionala
kursanordnarna bemaéstra problemet.

Fran ldrarna har kommit synpunkter pa hur ldrarutbildningen har

genomforts. For att bittre anpassa ldrarutbildningens inledning till

lararnas Onskemal har foljande forslag framforts pd utvérderings-

seminarierna:

e Inled med en introduktionsdag dir tyngdpunkten ligger i en Gversikt
om den nya lagstiftningen.

e  Genomfor grundkursen s& som den r tankt att hallas for eleverna.

e Hall en uppfoljningsdag sa att lararna kan métas och diskutera hur
man kan hantera utbildningssituationen och f6r att diskutera fragor om
tillimpningen av lagen.

6.2 Forslag till fortsatt information och
utbildning

Miljobalkskommittén &r planerad att upphdra vid utgangen av 1999.
Kommittén har haft till uppdrag att redovisa behov av framtida utbild-
ning och information. Kommittén har déarfor bl.a. latit utvirderingen
stilla fragor till ldrare, kursanordnare och elever om hur man ser pa
framtida behov av utbildning och information.

Fortsatt miljobalksutbildning

Behovet av fortsatt utbildning podngteras av i stort sett samtliga till-
fragade. Som tidigare konstaterats finns det nagra malgrupper som be-
hover utbildning redan idag och som skulle kunna fa det inom ramen
for Miljobalksutbildningen:

e Kommunledningar

e Kommunala verksamhetsutovare

e Kommunala miljopolitiker (uppskattningsvis hélften har utbildats)

Kommunledningen skulle kunna bjudas in pa en halvdagskonferens dar
man kunde informera om och diskutera de fragor som behandlas i
kommunbroschyren. For de kommunal verksamhetsutovarna och
miljopolitikerna lampar sig dversiktskursen om en kursdag bast. Det &r
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inte osannolikt att de kommunala verksamhetsutévarna har onskemal
om branschspecifika kurser. Kursmaterialet bor i sa fall bearbetas i
samrad med bade Kommunférbundet och branschorganisationerna for i
forsta hand va-verk, virmeverk och avfallshanteringen med deponier.

I utvdrderingsseminarierna har deltagarna varit forhallandevis Gver-
ens om att det troligen inte kommer att finnas tillracklig efterfragan for
att i varje lin upprepa grundkursen eller fordjupningskurserna. Dir-
emot kommer det alltid att finns ett samlat behov av grundutbildningen
som motiverar en kontinuerlig kursverksamhet i nagon form.

Ordforandena i kommunernas miljondmnder ser fortfarande ett stort
behov av utbildning for de kommunala miljopolitikerna. Den fortbild-
ningsmetod man mest foresprakar dr regionala seminarier mellan
tjanstemén och politiker for att bl.a. diskutera myndighetsutovningens
former.

Specialinriktade kurser

Knappt hilften av Miljécheferna i kommunerna anser att deras med-
arbetare redan idag skulle behdva fortbildas ytterligare om miljobalken.
Det dr framfor allt nya specialinriktade kurser/seminarier man efter-
fragar, t.ex. om enstaka sakfragor eller amnesomraden eller enstaka
verktyg i balken, t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar.

En mojlighet for att ordna séddana specialinriktade kurser ar via de
regionala kursanordnarna. Dessa har dock i de flesta fall svart att pa
egen hand ta fram kursmaterialet. Man anser sig dock kunna anordna
kurserna regionalt om kursmaterialet tas fram av nagon central
myndighet.

En annan mgjlighet vore att de centrala myndigheterna anordnar ut-
bildningen. Man betonar fran kommuner och ldnsstyrelser att sddana
kurser i sa fall av ekonomiska skdl maste héllas regionalt.

Sammanhallen forfattningsinformation

Miljobalksutbildningens hemsida har tillhandahallit lagtext, forord-
ningar, dndringar i lag och forordningar samt stora delar av utbild-
ningsmaterialet fran Miljobalksutbildningen. Att allt detta har funnits
att nd pa ett och samma stélle pa Internet har varit mycket uppskattat
och man dr frd&n kommuner och ldnsstyrelser mycket angeldgna om att
motsvarande information dven i framtiden kan nés samlat pa ett stille.
Onskemélet om en hemsida pé Internet for miljohandliggare om-
fattar inte enbart det som hittills har funnits pa Miljobalksutbildningens
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hemsida. Man Onskar sig dven fortlopande information om aktuella
riattsfall liksom information om myndigheternas foreskrifter och
allméinna rad och all denna information ska kunna hittas fran samma
hemsida.

Under utvdrderingsseminarierna har naturvardeverket medverkat
och informerat om sina planer att tillhandahélla material liknande det
som funnits pa Miljobalksutbildningens hemsida. Verket avser att ta
over ansvaret for den del av information som berdr det egna verksam-
hetsomradet. I den mén Ovriga centrala myndigheter lagger ut sina
delar p4 motsvarande sétt kan man ldnka till varandra och uppna att
besdkarna endast behdver ha en av hemsidorna som sin "portal".

Naturvardsverket kommer inte att ha sin hemsida klar sa att de kan
ta vid nir Miljobalksutbildningen avslutas. Med tanke pa hur angeldgna
man har varit fran kommuner och ldnsstyrelser om att ha miljo-
balksinformationen samlad pa ett stille pa Internet vore det dérfor
onskvért om Miljobalksutbildningens hemsida kunde fortsitta att
drivas tills Naturvardsverkets hemsida kan ta over.

Fragelada

Pa Miljobalksutbildningens hemsida finns det en fragelada dir be-
sokare kan stélla fragor och fa svar forhallandevis snabbt. Fram till
december 1999 hade man besvarat ca 1 600 fragor per e-post. De fragor
som man beddmer har allmént intresse ldggs tillsammans med sina svar
ut pa hemsidan. Milj6balksutbildningen har dven tryckt och kostnads-
fritt distribuerat ett urval av fragor och svar. Ungefir 1 350 exemplar
av sammanstillningen har distribuerats efter bestillning pa hemsidan.

Frageladan har varit mest populér bland handldggare i kommunerna.
Detta framgér bade av kommitténs besokssiffror fran frageladan, men
dven fran utvdrderingens elevenkdt. Man anser att mojligheten att
snabbt stilla fragor och snabbt fa svar har varit mycket vérdefull.

Kommittén kan konstatera att frageladan - i betydelsen att beso-
karen kan stélla fragor och snabbt fa svar - har varit mycket uppskattad.
Fragelddan kommer dock att forsvinna i samband med att
Miljobalksutbildningen upphér eftersom Naturvardsverket inte anser
sig kunna besvara fragor om miljobalkens regelverk och dess tillamp-
ning i denna form.
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Niéringslivet

Utgadende fran de samtal som har forst pa utvirderingsseminarierna
skulle ndringslivet kunna delas in i tre grupper efter hur de nas av

information :

e Stora Klarar utbildningen sjélva eller anlitar konsult
e Medelstora Anlitar konsult

e Sma Kan nas med kortfattad information

De flesta av de stora och medelstora foretagen har med stor sannolikhet
tillgodogjort sig information om miljobalken. Man klarar av utbild-
ningen sjilva eller anlitar konsulter. Genom att bjuda in stora foretag
och konsulter till ldrarutbildningen har kommittén sannolikt tackt in
stora och medelstora foretag forhallandevis vil. Ny information kom-
mer att krdvas forst da vigledande rittsfall har kommit fram.

De sma foretagen har ofta inte tid att ga pa utbildning och kan dér-
for bast nas genom mycket kortfattad och anpassad information som
distribueras direkt eller via branschorgan. Kommitténs foretags-
broschyr fyller en del av detta behov, men den dr inte anpassad till
olika branschers behov av information. Det dr darfor angelédget att i den
fortsatta utbildningen ta fram branschanpassad information.

Allménheten

Kommittén kom inledningsvis att prioritera bort aktiviteter for att in-
formera allmidnheten. Tack vare Overskottet fr&n kompendiefor-
sdljningen har man haft mojlighet att ta fram information om riks-
dagens miljomal, vilken har distribuerats till skolor och barnstugor.
Denna insats borde kompletteras med en dagskonferens for bade gym-
nasie- och grundskoleldrare ddr man diskuterade miljobalken,
miljokvalitetsmalen och den aktuella kommunala miljopolitiken.

Den vuxna delen av allminheten har &nnu sé& ldnge inte tillstdllts
nagon information fran kommittén. Informationen om miljobalken till
allménheten bor inriktas pa sadana konkreta fragor som berér manga.
Anslagstavlan pa TV #r troligtvis den bésta informationskanalen.
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Kommittédirektiv
Y

Gy,

Miljobalken - utbildning infor Dir.
ikrafttradandet 1997:110

Beslut vid regeringssammantrade den 25 september 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppdrag att ansvara for att den utbildning
som foranleds av att miljobalken trdder i kraft genomfors i sadan tid
och pa sadant sitt att forutsittningar skapas for att miljobalkens mal
skall kunna uppnas.

Kommittén skall i samarbete med de berérda myndigheterna och

organisationerna

kartldgga vilka som berdrs av miljobalken och gruppera dessa efter
behovet av kunskap om miljobalken,

analysera behovet av utbildning hos olika malgrupper,

kartldgga och utvirdera olika utbildningsvigar och utbildningsmetoder,
utarbeta en Overgripande plan for genomférandet av utbildningen for
olika malgrupper,

utarbeta en strategi for hur miljobalken skall tillimpas for att na de
fastlagda miljomalen,

ansvara for att utbildningsmaterial tas fram for olika utbildnings-
metoder och for olika malgrupper,

initiera rekrytering och utbildning av informatorer for olika mal-
grupper,

verka for att kunskapsbaser byggs upp,

verka for att ndtverk for information skapas,

skapa forutséttningar for samrad och erfarenhetsutbyte mellan dem som
genomfor utbildningen,

utvérdera utbildningen och

lamna forslag till forbéttringar av utbildningsinsatserna efter vad som
framkommer vid utvirdering.
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Analyser, planering, utvédrdering, m.m., skall ske i kommittén. Fram-
tagande av utbildningsmaterial, utbildning av ldrarlag och liknande
arbete kan ske i undergrupper som utses av kommittén.

Bakgrund

Regeringen har den 3 april 1997 beslutat att 6verldimna lagradsremiss
av ett forslag till miljobalk.

I miljobalken samordnas, skédrps och breddas miljo-lagstiftningen.
Miljobalken syftar till att skapa forutsittningar for en ekologiskt lang-
siktigt hallbar utveckling av samhéllet. Vilken miljokvalitet som kan
anses tillforsdkra en ekologiskt hallbar utveckling och delmal for att
astadkomma en sadan miljokvalitet kommer till uttryck i de miljomal
som antas av riksdag och regering och de mél som myndigheterna fast-
stiller. For att bidra till att mélet om en héllbar utveckling tillgodoses
innehaller miljobalken bl.a. allmidnna hansynsregler som riktar sig till
alla och envar, regler om hushallningen med landets samlade mark- och
vattenresurser, sirskilda regler for sddan verksamhet som medfor stor
paverkan pa minniskors hilsa och miljon, regler om erséttning och
skadestand, tillsynsregler, straffrittsliga regler och foérfaranderegler for
provningen av mal och drenden vid myndigheter och domstolar. Milj6-
balken innebdr stora materiella och systematiska dndringar i miljo-
riatten. Regelverket berdr i olika avseenden allménheten, foretag, kom-
muner och statliga myndigheter. Miljobalkens ikrafttridande leder till
att befintliga myndigheter far nya uppgifter. Kommunerna, ldns-
styrelserna, de centrala verken, aklagarmyndigheten och polismyndig-
heten, m.fl., kommer att berdras av miljobalkens regler. For att
miljobalken skall & avsedd effekt behovs kunskaper inte bara om de
materiella reglerna utan ocksd om balkens uppbyggnad och om det
system i vilket reglerna samverkar.

Naturvéardsverket, Boverket, Landstingsférbundet, Férsvarsmakten,
Vigverket, Riksrevisionsverket samt flera lansstyrelser och kommuner
har pekat p& behovet av information och utbildning dels i samband med
inférandet av balken, dels i form av vidareutbildning.

Avsikten &r att det samlade inférandet av den nya miljolag-
stiftningen skall ske i fyra steg. Det forsta steget innefattar utarbetandet
av ett forslag till och riksdagsbeslut om sjilva miljobalken. Det andra
omfattar motsvarande ifraga om foljdlagstifining. Det tredje steget av-
ser foljddndringar i gédllande forordningar och utfirdande av nya for-
ordningar. Det fjdrde steget slutligen innefattar information, utbildning
och ytterligare tillimpningsforeskrifter. Arbetet skall bedrivas sa att
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huvuddelen av forfattningarna skall kunna trdda i kraft vid samma tid-
punkt.

For att miljobalken skall f& det avsedda genomslaget maste i ett
forsta skede utbildning ske av personal i kommuner, domstolar och
forvaltningsmyndigheter som skall tillimpa balken. Vidare bor allmén-
heten informeras om de nya reglerna. Med hinsyn till den snabba ut-
vecklingen. vad giller t.ex. kunskaper om hilso- och miljoeffekter,
teknik och de krav som foljer av Sveriges internationella ataganden kan
en utveckling av regelsystemet forutses ske bl.a. genom att forord-
ningar och foreskrifter med stod av balken kommer att behéva dndras
efter hand.

Utbildningen och informationen delas in i tva faser. Den forsta
fasen avser utbildning och information i samband med miljobalkens
ikrafttridande. Den andra fasen avser den kontinuerliga utbildningen
och informationen om bestimmelserna i eller med stéd av miljobalken.

Ber6érda myndigheter och organisationer har ett ansvar for att den
personal som tillimpar olika regelverk fortlopande far adekvat infor-
mation och utbildning om nya och fordndrade regelsystem.

En sédrskild kommitté bor tillkallas for att initiera och samordna ut-
bildningsinsatserna for den forsta fasen.

Uppdraget

Kommitténs arbete skall bedrivas i tre steg. I det forsta steget skall
kommittén kartldgga malgrupperna och behovet av utbildning for dessa
i samband med miljobalkens inférande (den forsta fasen). Av betydelse
for behovet av utbildning i olika malgrupper &r bl.a. olika myndigheters
ansvar for den fortsatta informationen och utbildningen med anledning
av miljobalkens tillimpning (den andra fasen). Kommittén skall utreda
hur utbildningen bést genomfors for varje malgrupp och gora en tidplan
for hur utbildningen skall genomf6ras. Kommittén skall 6verviga om
utbildningen bor genomf6ras linsvis eller inom andra geografiska om-
raden. I detta sammanhang skall kommittén dven belysa pa vilket sétt
de regionala kommunfdrbunden, myndigheterna och néringslivet kan
komma att f& betydelse i utbildningsprojektet. Vidare skall beaktas
vilka specifika behov hos olika malgrupper som motiverar sirskild in-
riktning pa utbildningen.

I nidsta steg ansvarar kommittén for att ta fram det utbildnings-
material som behdvs for att forstd lagstiftningen och dess miljopolitiska
ambitioner. Kommittén svarar vidare for att ett antal personer utbildas i
syfte att fora vidare kunskapen till malgrupperna. Utbildningen skall
leda till att kompetens-uppbyggnad sker hos berdrda myndigheter samt
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att forutséttningar skapas for uppbyggnad av kunskapsbaser och nit-
verk for information. En viktig del av utbildningen rér fragan hur bal-
ken skall tillimpas i forhéllande till de fastlagda miljomalen. Vidare
skall kommittén verka for att samrad och erfarenhetsutbyte sker mellan
dem som genomfor utbildningsarbetet. Utvirderingar skall ske konti-
nuerligt och arbetet anpassas till resultatet av dessa.

I det tredje och sista steget skall kommittén dokumentera sitt arbete
pa ett sddant sitt att erfarenheterna av det kan anvidndas i kommande
utbildningsprojekt. I samband med den slutliga utvirderingen skall
kommittén ocksd Gvervdga behoven av ytterligare informations- och
utbildningsinsatser till konsu-menter, allmidnhet m.fl. samt ldmna for-
slag till sddana insatser.

I kommittén skall ingé foretrddare for de myndigheter och organisa-
tioner som direkt berdrs av arbetet. Ett sekretariat skall inréttas dér det
bor finnas juridisk kompetens och erfarenhet av IT. Analyser, pla-
nering, utvdrdering m.m. skall ske i kommittén. Kommittén kan organi-
sera sig i undergrupper eller arbetsgrupper for att ta fram utbildnings-
material, utbilda ldrarlag och liknande arbete.

Kommittén skall bedriva sitt arbete i ndra samarbete med berérda
myndigheter.

Kommittén skall senast den 1 februari 1998 i en &vergripande plan
over utbildningsinsatser redovisa for regeringen det forsta steget i sitt
arbete. Kommittén skall ett ar efter miljobalkens ikrafttridande redo-
visa sitt arbete och en utvirdering av genomforda utbildningsinsatser.

For kommitténs arbete giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att redovisa regionalpolitiska kon-
sekvenser (dir. 1992:50), prova offentliga ataganden (dir. 1994:23),
redovisa jamstélldhetspolitiska aspekter (dir. 1994:124), samt att redo-
visa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggande ar-
betet (dir. 1996:49). De ekonomiska konsekvenserna av atgirder och
forslag skall redovisas. Forslag till finansiering skall lamnas.

(Miljodepartementet)



