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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkdnner det inom Europeiska
unionen upprittade utkastet till rambeslut om forverkande av vinning,
hjidlpmedel och egendom som hérrér fran brott.

Enligt rambeslutet skall medlemsstaterna sidkerstilla att det d&r mojligt
att helt eller delvis forverka vinning och hjdlpmedel som hérror frén brott
som kan leda till frihetsberévande i mer &n ett ar, eller egendom som
motsvarar sddan vinning.

Dérutover innebédr rambeslutet att medlemsstaterna skall infora regler
som gor det mojligt att forverka egendom fran personer som domts for
vissa sdrskilt allvarliga brott 4ven om inte egendomen kan hirledas till
just det konkreta brottet (utvidgat forverkande).

I propositionen redovisar regeringen en beddmning av de lagéndringar
som rambeslutet krdver. Forslag till lagstiftning ldggs dock inte fram i1
propositionen. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med sddana
forslag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:166

Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner det inom Europeiska unio-
nen upprittade utkastet till rambeslut om foérverkande av vinning, hjélp-

medel och egendom som hérror fran brott.



2 Arendet och dess beredning

Den 2 augusti 2002 foreslog det danska ordforandeskapet i Europeiska
unionen i ett meddelande till rddet och Europaparlamentet ett rambeslut
om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som hérrér fran
brott (EGT C 184, 2.8.2002, s. 3). En faktapromemoria har upprittats
over utkastet till rambeslutet (2001/02:FPM119).

Europaparlamentet ldmnade sitt yttrande over forslaget till rambeslut
den 20 november 2002 [P5_TA (2002) 0552].

Sedvanlig information har ldmnats till och samrad har skett med beror-
da utskott i riksdagen. Justitieutskottet har informerats den 10 oktober
och den 12 december 2002. Justitieutskottets EU-grupp har informerats
den 5 december 2002. EU-ndmnden har informerats den 11 oktober och
den 13 december 2002.

Vid radet for rittsliga och inrikes fragor den 19 december 2002 nidddes
en politisk 6verenskommelse om innehallet i rambeslutet.

Rambeslutet dr nu klart for antagande av rédet s& snart det har godta-
gits av berdrda nationella parlament. Utover Sverige har Tyskland en
reservation med hénsyn till réttsliga forfaranden i1 deras federala forfatt-
ningsdomstol (se bilaga 2). Vid Europeiska radets mote den 25 och 26
mars 2004 antogs, mot bakgrund av terroristattackerna i Madrid den 11
samma manad, en deklaration om bekdmpande av terrorism. I deklaratio-
nen slas fast att ett antal rambeslut, dédribland det nu aktuella rambeslutet,
skall antas i juni 2004.

Utkastet till rambeslut i svensk version &dr fogat till denna proposition
som bilaga . Utkastet till rambeslut har dnnu inte varit foremal for
granskning av EU:s juristlingvister. Det kan ddrfor inte uteslutas att vissa
sprékliga justeringar kommer att goras 1 texterna. Ndgra &ndringar 1 sak
kan dock inte forutses.

I sammanhanget bér ndmnas att en sirskild utredare har haft 1 uppdrag
att utreda fragor om att forverka vinning av brott (dir. 1997:48 och dir.
1999:48). I utredningsuppdraget ingick bl.a. att mot bakgrund av utveck-
lingen i fradga om ekonomisk och annan grov och organiserad brottslig-
het, sérskilt narkotikabrottsligheten, undersoka om dagens regler om att
forverka vinning av brott &r tillrdckliga for att kunna angripa denna
brottslighet pé ett effektivt sétt. Utredningen har dven haft 1 uppdrag att
overviga fragan rorande vilka atgidrder som behover vidtas for att Sveri-
ge skall kunna aterkalla eller 1 storsta mojliga mén begrinsa forklaringen
till artikel 2 punkt 1 1 Europaridets forverkandekonvention av &r 1990.

Utredningen, som antog namnet Forverkandeutredningen, avlamnade i
december 1999 betdnkandet Effektivare forverkandelagstifting (SOU
1999:147).

Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstillning 6ver remissva-
ren finns tillgénglig 1 Justitiedepartementet (Ju2000/330).

I denna proposition behandlas fragan om riksdagens godkdnnande av
utkastet till rambeslut och en bedomning av de lagdndringar som rambe-
slutet foranleder. Nagra forslag till lagstiftning om genomforande av ata-
gandena i1 rambeslutet 1dmnas inte. Regeringen kommer att aterkomma
med sédana forslag.

Svea hovritt, Justitiekanslern, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Eko-
brottsmyndigheten, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
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och Sveriges advokatsamfund har under hand beretts tillfidlle att 1dmna
synpunkter pé ett utkast till propositionen (Ju2004/4781/L5). Ett remiss-
forfarande av traditionellt slag har inte tillimpats vid beredningen, efter-
som det har ansetts oundgingligen pakallat av den tidsram som géller for
Europeiska unionens antagande av rambeslutet enligt deklarationen frin
mars 2004 att i stédllet ta underhandskontakter med myndigheter och and-
ra. En séddan beredning anses under de angivna omstédndigheterna kunna
ersitta en traditionell remissbehandling (jfr bet. 2002/03:KU10 s. 64).

Advokatsamfundet har avstyrkt att rambeslutet antas av de skélen att
ett traditionellt remissforfarande inte foregétt propositionen och att pro-
positionen saknar lagforslag. Advokatsamfundet har vidare anfort att
underlaget &dr alltfor bristfilligt for att samfundet skall kunna ta stillning
till huruvida det finns behov av de bestimmelser som rambeslutet kom-
mer att pakalla. Ovriga instanser som beretts tillfille att yttra sig har inte
haft ndgot att erinra mot att riksdagen godkédnner rambeslutet.

3 Rambeslutets innehall

3.1 Rambeslutets 6vergripande innehall

Europeiska unionens utkast till rambeslut om forverkande av vinning,
hjalpmedel och egendom som hérror frén brott syftar till att skapa nya
gemensamma minimiregler i medlemsstaterna nir det géller forverkande
av egendom som har anknytning till brott.

Enligt artikel 2 i rambeslutet skall medlemsstaterna sikerstélla att det
ar mojligt att helt eller delvis forverka vinning och hjdalpmedel som hér-
ror fran brott som kan leda till frihetsberévande 1 mer dn ett ar, eller
egendom som motsvarar sddan vinning.

Dérutover innebér forslaget att medlemsstaterna enligt artikel 3 1 ram-
beslutet skall infora regler som gor det mojligt att forverka egendom frén
personer som domts for vissa sarskilt allvarliga brott &ven om inte egen-
domen kan hérledas till just det konkreta brottet.

Nar det géller bestimmelserna om forverkande anknyter rambeslutets
artikel 2 till tidigare internationella instrument p&4 omréadet, ndmligen Eu-
roparddets konvention fran 1990 om penningtvitt, efterforskning, beslag
och forverkande av vinning av brott (Forverkandekonventionen),
Europeiska unionens gemensamma &tgédrd fran 1998 om penningtvitt,
identifiering, sparande, spérrande, beslag och forverkande av hjélpmedel
och vinning av brott samt rédets rambeslut frdn 2001 om penningtvitt,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel
till och vinning av brott, se avsnitt 5.1.1.

3.2 Ingressen

I ingressen till rambeslutet framhalls bl.a. foljande.

Det viktigaste motivet for den griansoverskridande organiserade brotts-
ligheten dr ekonomisk vinning. Ett effektivt forebyggande och bekam-
pande av den organiserade brottsligheten bor darfor fokuseras pa sparan-
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de, frysning, beslag och forverkande av vinning av brott. Detta forsvaras
bl.a. av skillnaderna i medlemsstaternas lagstiftning pa detta omrade. Det
har i andra sammanhang framhaéllits vikten av att forstdrka insatserna for
att bekdmpa internationell organiserad brottslighet, sdsom penningtvitt,
och forbéttra samt vid behov tillndrma nationella bestimmelser som géll-
er beslag och forverkande av vinning av brott.

De gillande instrumenten pé det aktuella omradet har inte i tillrdcklig
utstrackning kunnat bidra till ett effektivt gransoverskridande samarbete i
friga om forverkande, eftersom flera medlemsstater fortfarande saknar
mojlighet att forverka vinning av alla de brott som kan leda till frihetsbe-
rovande i mer 4n ett ar.

Syftet med rambeslutet &r att se till att det finns effektiva regler i alla
medlemsstater om forverkande av vinning av brott, bl.a. 1 friga om be-
visbordan vid tillgdngar som tillhér en person som domts for brott med
anknytning till organiserad brottslighet.

Rambeslutet skall inte hindra medlemsstaterna fran att tillimpa sina
grundldggande principer for provning i laga ordning, sdrskilt presumtio-
nen om den anklagades oskuld, dganderitt, foreningsfrihet, tryckfrihet
och yttrandefrihet i andra medier.

33 Definitioner

Artikel 1 1 rambeslutet innehdller definitioner av dels begreppen vinning,
egendom, hjdlpmedel och forverkande, dels begreppet juridisk person.
De forstndmnda stimmer overens med de definitioner som anges 1 For-
verkandekonventionen, medan definitionen av juridisk person inte ater-
finns 1 konventionen men vil i andra rambeslut.

Med vinning avses varje fordel av brottsliga handlingar. Denna kan be-
std av alla former av egendom. Egendom ér all slags egendom, materiell
eller immateriell, 16s eller fast egendom samt juridiska handlingar eller
urkunder som styrker dganderitt eller annan rétt till sédan egendom. Med
hjdlpmedel avses all slags egendom som pé nagot sitt, helt eller delvis,
anvénts eller varit avsedd att anviandas for att bega en eller flera brottsli-
ga handlingar. Forverkande ér sddant straff eller annan &tgérd som beslu-
tas av domstol efter réttegang pa grund av brottslig handling eller brotts-
liga handlingar som innebar ett slutgiltigt berévande av egendom. En
Jjuridisk person dr var och en som enligt gillande nationell lagstiftning
har denna status, utom stater och andra offentliga organ vid utévandet av
offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella organisatio-
ner.

34 Forverkande

Enligt artikel 2 i rambeslutet skall varje medlemsstat vidta de atgirder
som &dr nodvéndiga for att se till att det blir mgjligt att helt eller delvis
forverka hjdlpmedel och vinning som hérrér frdn brottsliga handlingar
som bestraffas med frihetsberdvande i mer &n ett ar eller egendom vars
viarde motsvarar sadan vinning. Vid skattebrott far dock medlemsstaterna
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anvdnda andra forfaranden &én straffrittsliga for att franta gdrningsman-
nen vinningen av brottet.

3.5 Utokade mojligheter till forverkande

I artikel 3 1 rambeslutet finns en bestimmelse som syftar till att med-
lemsstaterna skall utvidga sina mojligheter att forverka egendom som
tillhor en person som har domts f6r vissa mycket allvarliga brott utan att
det behover visas att egendomen i fraga hérror fran ett visst konkret brott.
Egendomen skall dock hérrora fran den domde personens brottsliga verk-
samhet. Denna nya forverkandeform bendmns nedan utvidgat forverkan-
de.

Enligt punkten 1 skall medlemsstaterna som ett minimum vidta de &t-
gérder som behovs for att de, under de omstdndigheter som anges i punk-
ten 2, helt eller delvis skall kunna forverka egendom som tillhér en per-
son som befunnits skyldig till ett av vissa ndrmare angivna brott. Detta
brott kan kallas forverkandeutlosande, eftersom det utldser det utvidgade
forverkandet.

Det forverkandeutlosande brottet skall, enligt punkten 1 a ha begétts
inom ramen for en kriminell organisation och omfattas av
— rambeslutet om forstarkning av skyddet mot forfalskning i samband
med inforandet av euron genom straffréttsliga och andra paféljder,

— rambeslutet om forstirkning av den straffréttsliga ramen for att for-
hindra hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse,

— rambeslutet om bekdmpande av ménniskohandel,

— [rambeslutet om minimibestammelser for brottsrekvisit och péafoljder
for olaglig narkotikahandel,]

— [rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografibrott,

— rambeslut om penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag
och forverkande av hjialpmedel till och vinning av brott.

Dessutom skall enligt punkten 1 b brott som omfattas av rambeslutet
om bekdmpande av terrorism kunna utlosa forverkande.

En ytterligare forutsdttning &r att brottet — nér det géller andra brott dn
penningtvitt — dr belagt med pafoljder som innebir ett ldngsta frihetsbe-
rovande pd minst fem till tio ar och nér det géller penningtvitt, dr belagt
med pafoljder som innebér ett ldngsta frihetsberdvande pa minst fyra ar.

Darutover anges den forutséttningen att brottet &r av sédan art att det
kan ge ekonomisk vinst.

I punkten 2 anges didrefter tre alternativa “situationer” nar medlemssta-
terna skall vidta nodvéndiga atgérder for att mojliggora forverkande en-
ligt artikel 3, dvs. nédr ett brott enligt vad som sdgs ovan har begétts.
Medlemsstaterna behover sdledes bara infora bestimmelser som uppfyl-
ler ett av alternativen.

Det forsta alternativet avser det fall att den nationella domstolen ar
fullstandigt 6vertygad om att egendomen i fraga hérror fran den domdes
brottsliga verksamhet.

Det andra alternativet tar sikte pa det fall att den nationella domstolen
ar fullstdndigt 6vertygad om att egendomen i fraga harror fran liknande
brottslighet.
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For bada dessa alternativ géller att domstolen har att bedoma om det &r
rimligt att forverkande sker med hinsyn till den tid som forflutit fran
domen for det forverkandeutlosande brottet och den Gvriga brottslighet
som aktualiserar forverkandet.

Det tredje alternativet avser det fall att den nationella domstolen finner
att virdet av den egendom som finns hos den démde inte stir i proportion
till hans eller hennes lagligen forvidrvade inkomst och att domstolen ar
fullstandigt 6vertygad om att egendomen i fradga hérror fran den domdes
brottsliga verksamhet.

Enligt punkten 3 far medlemsstaterna overvéga att anta bestimmelser
for att mojliggora forverkande hos nérstdende till lagovertrddaren. Detta
giller dels egendom som forvarvats av en fysisk person som dr nirstaen-
de till lagovertrddaren, dels egendom som overforts till en juridisk person
som lagovertrddaren har ett avgoérande inflytande 6ver. Samma sak skall
gélla om den berdrda personen erhdller en betydande del av den juridiska
personens intékter.

Av punkten 4 framgér att medlemsstaterna far tillimpa andra forfaran-
den dn straffréttsliga for att franta gdrningsmannen egendomen i fraga.

3.6 Réttsmedel

I artikel 3 a i rambeslutet anges att medlemsstaterna skall vidta de atgér-
der som dr nddvéndiga for att sdkerstélla att den som berors av atgirder
enligt artiklarna 2 och 3 har tillgdng till effektiva riattsmedel for att beva-
ka sina rattigheter.

3.7 Sakerhetsatgéarder

I artikel 3 b 1 rambeslutet framhalls att rambeslutet inte skall ha som ef-
fekt att skyldigheten att respektera de grundldggande réttigheterna och de
grundldggande principerna sérskilt vad giller presumtionen om den an-
klagades oskuld i enlighet med artikel 6 i fordraget om Europeiska unio-
nen pa nagot sétt dndras.

3.8 Genomforande

Artikel 4 1 rambeslutet foreskriver att medlemsstaterna senast tva ér efter
rambeslutets antagande skall vidta de atgérder som dr nodvéandiga for att
folja bestimmelserna i rambeslutet. 1 artikeln framgér ocksd att med-
lemsstaterna till ridets generalsekretariat och kommissionen skall 6ver-
lamna texten till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt
rambeslutet inforlivats med deras nationella lagstiftning. Slutligen fram-
gér 1 artikeln att rddet senast tre ménader efter rambeslutets genomforan-
de — pa grundval av en rapport som utarbetas med hjédlp av medlemssta-
ternas information och en skriftlig rapport fran kommissionen — skall
bedoma 1 vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de atgérder
som krévs for att folja bestimmelserna i rambeslutet.
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39 Ikrafttradande

I artikel 5 i rambeslutet anges att det triader i kraft samma dag som det
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

4 Nuvarande svensk lagstiftning

4.1 Allmént om forverkande

Forverkande kan ske antingen genom sakforverkande eller genom vérde-
forverkande. Det forstndmnda innebér att viss egendom forklaras forver-
kad, dvs. att dgaren eller rattighetsinnehavaren forlorar sin ritt till den
aktuella egendomen, vilken 1 stillet normalt tillfaller staten. Vardefor-
verkande innebir att forverkandeforklaringen avser vérdet av viss egen-
dom eller vissa fortjanster. Ett viardeforverkande har formen av en for-
pliktelse for den berdrde att betala ett visst belopp. I vissa fall dr vérde-
forverkande subsididrt i forhallande till sakférverkande, exempelvis da
egendomen 1 fraga inte langre ar atkomlig for forverkande. I de fall dom-
stolen kan vilja mellan sak- och virdeforverkande, sdgs véardeforverkan-
det vara alternativt.

Vidare brukar man skilja mellan obligatoriska och fakultativa forver-
kanderegler. Om forverkanderegeln dr utformad pé sé sétt att forverkan-
de alltid skall ske nir forutsdttningarna 1 bestimmelsen 4r uppfyllda sédgs
forverkanderegeln vara obligatorisk. Om bestdimmelsen i stéllet ger ut-
rymme for hénsyn till andra, mera ospecificerade omstidndigheter dn de
som uttryckligen anges i bestimmelsen som forutsittningar for forver-
kande sigs forverkanderegeln vara fakultativ.

Bestammelser om forverkande finns i brottsbalken men ocksa i en rad
specialstraffrittsliga forfattningar, exempelvis 6 § narkotikastrafflagen
(1968:64) och i 16-18 §§ lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

4.2 Brottsbalkens forverkanderegler

Allménna regler om forverkande finns 1 36 kap. brottsbalken. Enligt
36 kap. 1 § brottsbalken skall utbyte av brott enligt balken forklaras for-
verkat, om det inte &r uppenbart oskiligt. Detsamma giller vad ndgon har
tagit emot som erséttning for kostnader i samband med ett brott, om
mottagandet utgor brott enligt balken. I stillet for det mottagna far dess
viarde forverkas. Utbyte av brott avser saledes savdl den konkreta
egendom som mottagits som vérdet av det mottagna. Forverkande kan
alltsa ske antingen som sak- eller som véardeforverkande. Savél sak- som
virdeforverkande kan ske partiellt.

I 36 kap. 2 § brottsbalken foreskrivs att egendom som har anvénts som
hjidlpmedel vid brott enligt brottsbalken eller som frambragts genom sé-
dant brott far forklaras forverkad, om det dr pékallat for att forebygga
brott eller om det annars foreligger sirskilda skél. Forverkande kan ocksa
komma 1 frdga betrdffande egendom vars anvidndande utgor brott eller
egendom med vilken négon i annat fall har tagit brottslig befattning. Det-
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ta gor forverkande mojligt bl.a. i fall d& det foreligger sddan befattning
med t.ex. dyrkar, vapen och forfalskningsverktyg som enligt 23 kap. 2 §
brottsbalken utgor straffbelagd forberedelse. P4 samma sétt som 1 fraga
om utbyte av brott kan 1 stillet for egendomen dess vérde forklaras for-
verkat.

For forverkande enligt 36 kap. 3 § brottsbalken fordras inte att ndgot
brott har blivit beganget. Sddant forverkande dr alltsd inte ndgon ratts-
verkan av brott. Enligt paragrafen far forverkande ske betrdffande fore-
mal som p.g.a. sin sérskilda beskaffenhet och omstdndigheterna i Gvrigt
kan befaras komma till brottslig anvdndning. Bestdmmelsen tar alltsé
sikte pa typiska brottsverktyg. Under vissa forutsittningar kan dven fo-
reméal som &dr dgnade att anvindas som vapen mot liv eller hilsa eller som
hjdlpmedel vid skadegorelse forverkas. Eftersom 3 § tar sikte pa forver-
kande av sérskilt farliga foremal, géller att forverkande kan ske endast av
foremalet i frdga och inte av dess vérde.

I 36 kap. 4 § brottsbalken finns regler om forverkande av ekonomiska
fordelar som uppkommit for en niringsidkare till foljd av ett brott som &r
begéanget i utovning av niringsverksamhet. Virdet av sddana fordelar kan
enligt paragrafen forklaras forverkat dven i1 andra fall dn nér forverkande
kan ske enligt 1 eller 2 § eller enligt andra bestimmelser. Med ekono-
misk fordel avses 1 4 § en uppskattad skillnad i formogenhetsstillning
mellan den situation som uppkommit genom brottet och den som skulle
ha ratt om brottet inte hade dgt rum. Regeln 1 4 § 4r subsididr i forhdllan-
de till andra forverkandebestimmelser pa sé sitt att den é&r tillimplig en-
dast om och i den mén andra regler inte medfor en fullstdndig indragning
av alla fordelar som uppkommit genom brottet. Bestimmelsen i 4 § géll-
er utover brottsbalksbrotten dven for brott enligt de specialstraffrittsliga
forfattningarna.

I 36 kap. 5 § brottsbalken finns regler om hos vem forverkande far ske.
Forverkande far enligt denna bestammelse ske hos
— gidrningsmannen eller annan som medverkat vid brottet,

—den 1 vars stélle gdrningsmannen eller annan medverkande var,

— den som genom brottet beretts vinning eller niringsidkare som avses 1
48,

— den som efter brottet forvédrvat egendomen genom bodelning eller
p.g.a. arv eller testamente eller genom gava eller som efter brottet for-
virvat egendomen pa annat sitt och déarvid haft vetskap om eller skilig
anledning till antagande om egendomens samband med brottet.

Enligt 36 kap. 6 § brottsbalken kan ritten, nir ett sakforverkande fram-
star som oskiligt eller onddigt ingripande eller nir en annan atgérd be-
doms som mer dndamélsenlig, i stéllet foreskriva atgérd till forebyggan-
de av missbruk av egendomen. Exempel pa sddana dtgérder dr att ett for-
falskat konstverk skall forses med en péskrift som visar att det inte &r
nagot originalverk.

I specialstraffrittsliga forfattningar finns foreskrifter som innebar att
utdomande av straff dr en forutsittning for beslut om forverkande eller
annan sarskild rittsverkan. I 36 kap. 11 § brottsbalken foreskrivs darfor
att bestdmmelser om sérskild réttsverkan av brott skall vara tillampliga
inte bara nir ndgon doms till straff utan dven nir ndgon doms till annan
brottspafoljd.
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Inom specialstraffritten forekommer ocksé bestimmelser om forver-
kande eller annan sérskild rittsverkan som forutsétter att ndgon fills till
ansvar. Detta dr ndgot som inte géller enligt brottsbalken. For att regler-
ingen skall vara densamma inom specialstraffritten foreskrivs 1 36 kap.
12 § brottsbalken att sddant forverkande eller annan sérskild réttsverkan
som forutsétter att ndgon doms till pafoljd far beslutas av rétten dven om
pafoljd for det aktuella brottet efterges.

I 36 kap. 13 § brottsbalken behandlas den situationen att ett brott har
begatts av ndgon som inte fyllt femton &r eller av ndgon som handlat un-
der paverkan av en allvarlig psykisk storning. I ett sddant fall far rétten
besluta om forverkande eller annan sdrskild rittsverkan endast om och 1
den man det kan anses skéligt med hénsyn till den domdes psykiska till-
stdnd, gérningens beskaffenhet eller omstindigheterna 1 vrigt.

I 36 kap. 14 § brottsbalken finns begrédnsningar i fraga om forverkan-
deforklaring i fall d& pafoljd inte langre kan utdomas pé grund av gir-
ningsmannens dod eller om han eller hon av annan orsak inte langre kan
domas. I ett sddant fall f&r egendom forklaras forverkad p.g.a. brottet
endast om stdmning i malet har delgivits inom fem &r fran det brottet
begicks. En sddan talan far védckas endast om det dr pékallat ur allmén
synpunkt.

Enligt 36 kap. 15 § brottsbalken forfaller beslut om foérverkande i den
man verkstéllighet inte har skett inom tio &r frén det beslutet vann laga
kraft.

Forverkande enligt brottsbalkens regler &r inte i nagot fall obligato-
riskt. I specialstraffritten finns ddremot bestimmelser enligt vilka for-
verkande alltid skall ske. I 36 kap. 16 § brottsbalken ges domstolarna en
generell mojlighet att underlata forverkande i fall dar forverkandet skulle
vara uppenbart oskéligt. Denna bestimmelse kan sdgas ge en fakultativ
pragel at hela forverkanderegleringen.

I 36 kap. 17 § brottsbalken framgéar att forverkad egendom tillfaller
staten om inte annat dr foreskrivet. I paragrafens andra stycke finns be-
staimmelser till skydd for bl.a. mélsdganden 1 de fall utbyte av brott for-
klaras forverkat enligt 36 kap. 1 § brottsbalken och skadestdndsansprak
darefter framstills. Bestimmelserna innebér att staten i en saddan situation
svarar for ersdttningen till den skadelidande intill virdet av vad som har
tillfallit staten pa grund av beslutet om forverkande.

5 Bakgrund

5.1 Tidigare behandling av frdgan om férverkande av
vinning och hjilpmedel
5.1.1 Internationella dtaganden

Forverkandekonventionen

I september 1990 antog Europarddet en konvention om internationellt
samarbete i brottmél: konventionen om penningtvitt, efterforskning, be-
slag och forverkande av vinning av brott (Forverkandekonventionen).
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Sverige har tilltratt konventionen och den trddde i kraft for Sveriges del
den 1 november 1996.

I kapitel 11, artikel 2 1 Forverkandekonventionen finns en bestimmelse
som innebdr ett dtagande att vidta lagstiftningsatgiarder och andra atgér-
der som dr nodvindiga for att kunna forverka hjdlpmedel och vinning
eller egendom vars virde motsvarar sadan vinning. Med hjédlpmedel av-
ses egendom som anvints eller varit avsedd att anvindas vid brott. Ata-
gandena i rambeslutet om forverkande och konventionen Gverensstim-
mer, dock med den skillnaden att Forverkandekonventionen inte har na-
gon begransning till brott som kan foranleda visst straff. Rambeslutets
atagande &r begrédnsat till hjdlpmedel och vinning, eller egendom vars
viarde motsvarar sddan vinning, som hérrdr fran brottsliga handlingar
som bestraffas med frihetsber6vande pa mer &n ett ar (se avsnitt 3.4).

De tilltrddande staterna kan forklara att artikeln &r tillamplig endast pa
de brott eller kategorier av brott som anges i forklaringen. Sverige utnytt-
jade den mojligheten i samband med ratificeringen av konventionen och
forklarade att bestimmelsen for Sveriges del skulle vara tillimplig pé
sadant utbyte av brott och sddana hjidlpmedel vid brott som kan foérverkas
enligt bestimmelserna i brottsbalken, narkotikastrafflagen (1968:64) eller
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel. Betridffande an-
nan brottslighet forbeholl sig Sverige rétten att foreskriva forverkande 1
mer begridnsad omfattning i den utstrdckning som dr motiverat med hin-
syn till brottstypen. Regeringen anforde emellertid att malséttningen vid
framtida dvervidganden borde vara att Forverkandekonventionen skulle f&
en sa vidstrackt tillampning som majligt (prop. 1995/96:49, s. 10-11).

Den gemensamma atgdrden

Den 3 december 1998 antogs inom Europeiska unionen en gemensam
atgdrd om penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande och forver-
kande av hjdlpmedel och vinning av brott (98/699/RIF). Den gemen-
samma atgidrden var avsedd att komplettera Forverkandekonventionen.
Enligt artikel 1 1 den gemensamma atgirden skulle medlemsstaterna se
till att inga reservationer gjordes eller vidholls mot artikel 2 1 Forverkan-
dekonventionen da brottet bestraffas med frihetsbervande eller frihets-
berdvande atgédrd dér det hogsta straffet dr mer &n ett &r. Undantag frin
atagandet gjordes for vinningen av skattebrott.

Rambeslutet om penningtvditt

Atagandet i den gemensamma é&tgirden att begrinsa reservationen till
artikel 2 i Forverkandekonventionen upprepades i artikel 1 i rddets ram-
beslut av den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering, sparande, spér-
rande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott,
2001/500/RIF, (rambeslutet om penningtvitt). Samtidigt upphidvdes det
likalydande atagandet enligt den gemensamma atgérden.
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5.1.2 Forverkandeutredningens forslag

Forverkandeutredningen ldamnade i december 1999 sitt betdnkande Effek-
tivare forverkandelagstiftning (SOU 1999:147).

Forverkandeutredningen har bl.a. mot bakgrund av den ovan ndmnda
gemensamma atgirden overvagt vilka atgdrder som behdvs for att Sveri-
ge skulle kunna &terkalla eller 1 storsta mdjliga man begrénsa forklaring-
en till artikel 2 1 Férverkandekonventionen.

Utredningen foreslar att 36 kap. 2 § brottsbalken skall kompletteras pa
sa sdtt att forverkande under de i paragrafen i 6vrigt angivna betingelser-
na kan ske dven av foremal som varit avsedda att komma till brottslig
anvdndning, forutsatt att brottet i frdga fullbordats eller kommit till
straffbart forsok eller straftbar forberedelse eller stampling. Darutover
foreslar utredningen att bestdmmelserna i 36 kap. 1 § brottsbalken om
forverkande av utbyte av brott skall, om inte annat dr foreskrivet, gélla
dven i frdga om utbyte av utanfor balken straffbelagda girningar for vilka
stadgas fingelse i mer &n ett &r. Motsvarande utvidgning foreslds ocksa 1
frdga om tillimpningsomradet for bestimmelserna 1 36 kap. 2 § brotts-
balken om forverkande av egendom som har anvénts eller varit avsedd
att anvindas som hjidlpmedel vid brott. Vidare foreslds att de special-
straffréttsliga forfattningar som redan i dag innehaller regler om forver-
kande kompletteras i den méan detta dr pakallat med hénsyn till den
ndmnda gemensamma atgirden.

Forslaget kommenterades endast av ett fatal remissinsanser. Ingen re-
missinstans hade erinringar i sak mot utredningens forslag i denna del.

5.2 Tidigare behandling av frdgan om utvidgat
forverkande

Forverkandeutredningens forslag

Forverkandeutredningen har foreslagit ett nytt forverkandeinstitut som
den kallar utvidgat forverkande.

Den forsta forutsittningen for sddant forverkande skall enligt utred-
ningen vara att ett brott har begéatts och att nagon kan goéras ansvarig for
detta. Detta brott kan kallas forverkandeutlosande eftersom det utloser
mojligheten till utvidgat forverkande.

Utredningen har foreslagit att foljande brott skall vara forverkandeut-
l6sande. Grov oredlighet mot borgenirer (11 kap. 2 § brottsbalken), bok-
foringsbrott som &r grovt (11 kap. 5 § brottsbalken), narkotikabrott, nar-
kotikabrott som dr ringa, grovt narkotikabrott samt vardsloshet med nar-
kotika (1-3a §§ narkotikastrafflagen [1968:64]), grovt skattebrott (4 §
skattebrottslagen [1971:69]), varusmuggling som 4r att anse som grov
(3 § lagen [1960:418] om straff for varusmuggling) och brott enligt
brottsbalken som forutsitter att gdrningen innebér skada for malsdganden
och vinning for gérningsmannen och for vilket dr foreskrivet féngelse i
sex ar eller mer. Det bor papekas att lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling efter det att utredningen lade sitt betinkande har ersatts med
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Utredningens forslag innebdr att utvidgat forverkande &dr en sdrskild
rittsverkan av det forverkandeutldsande brottet.
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For utvidgat forverkande krdvs vidare enligt utredningens forslag att
det gors sannolikt att lagovertrddarens egendom hérrdr fran “brottslig
verksamhet”, dvs. att den kan hérrora fran annan brottslighet &n den som
ansvarsyrkandet géller. I detta ligger den vésentliga skillnaden i1 forhal-
lande till nuvarande forverkandebestimmelser. Enligt forslaget bor det
alltsé inte krivas att dklagaren forméar precisera fran vilket konkret brott
utbytet héarror. Att det skall rdcka att &klagaren gor det sannolikt att
egendomen hérror fran brottslig verksamhet innebér dédrutdver ett avsteg
frén sedvanliga bevisregler i brottmal.

Enligt utredningens forslag dr utgdngspunkten med andra ord att det
typiskt sett inte dr friga om att forverka vinning fran ett visst konkret
brott. I stdllet tar forslaget sikte pd den situationen att en person som
domts for ett visst brott disponerar 6ver tillgdngar 1 en utstrickning som
inte later sig forklaras av lagliga inkomster eller av andra lagliga forvirv.
Tanken é&r sdledes att utvidgat forverkande skall kunna avse vérdet av
den del av lagovertradarens tillgdngar som motsvarar diskrepansen mel-
lan hans eller hennes lagliga forvirv och det faktiska innehavet av egen-
dom. Utredningen har foljaktligen foreslagit ett virdeforverkande och
inte att forverkandeforklaringen skall avse viss egendom (sakforverkan-
de).

Ett yrkande om utvidgat forverkande skall enligt utredningens forslag i
forsta hand riktas mot den som doms for det forverkandeutlosande brot-
tet. Den principiella utgdngspunkten bor enligt utredningens forslag vara
att egendomen skall tillhora lagovertradaren for att kunna forverkas. For
att forverkandereglerna skall bli effektiva uppstélls dock vissa presum-
tioner rorande lagovertrddarens dganderitt.

Nar lagovertradaren Overlatit egendom till en nérstdende fysisk eller
juridisk person bor det emellertid enligt utredningen vara mojligt att i
vissa fall rikta ett forverkande dven mot den nérstédende.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte i allt vdsentligt eller hade
inget att erinra mot utredningens forslag. Bland annat de brottsbekdm-
pande myndigheterna, Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren, Ekobrottsmyn-
digheten och Tullverket, ansl6t sig fullt ut till utredningens bedémning
att det finns behov av den reform som institutet utvidgat forverkande
skulle innebara. Flera av myndigheterna foresprakade ett mer langtgaen-
de forslag, bland annat genom att bredda kretsen av brott som kan utlosa
ett utvidgat forverkande. Sveriges advokatsamfund och Svenska arbets-
givarforeningen horde till dem som avstyrkte forslaget. Flertalet av de
domstolar som yttrade sig uttryckte tveksamhet eller motsatte sig att be-
viskravet "sannolikt" skulle vara tillrdckligt for att visa kopplingen mel-
lan egendomen och brottslig verksamhet. Aven universiteten uttryckte
motsvarande tveksamhet. Andra domstolar framforde emellertid inga
erinringar mot det sénkta beviskravet. Varken Riksdagens ombudsmén
(JO) eller Justitiekanslern hade négot att erinra mot forslaget i sak. Enligt
dessa remissinstanser hade utredningen hanterat avvédgningen mellan
rattssdkerhets- och effektivitetsintressen pa ett godtagbart stt.
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6 Behovet av lagindringar

6.1 Forverkande av vinning och hjdlpmedel

Regeringens bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller till stor del de
krav som foljer av artikel 2 1 rambeslutet. Mgjligheterna att forverka
utbyte av brott och hjdlpmedel vid brott maste emellertid utvidgas till
att avse alla brott med mer &n ett ars fingelse 1 straffskalan. Vidare
torde lagdndringar krdvas for att uppfylla rambeslutet vad giller for-
verkande av hjdlpmedel som varit avsedda att anviandas vid brott.

Skiilen for regeringens bedomning

Inledning

Enligt artikel 2 i rambeslutet om forverkande skall medlemsstaterna vidta
de dtgédrder som dr nddvindiga for att se till att det blir mgjligt att helt
eller delvis forverka hjidlpmedel och vinning, eller egendom vars virde
motsvarar sddan vinning, som harrér fran brottsliga handlingar som be-
straffas med frihetsberovande pd mer 4n ett ar. Av samma artikel framgér
att medlemsstaterna i samband med skattebrott far anvdnda andra forfa-
randen dn straffréttsliga for att franta lagovertrddaren vinningen av brot-
tet (se avsnitt 3.4).

Innehallet 1 artikel 2 motsvaras av tidigare ataganden som gjorts inom
ramen for bdde Europarddets och Europeiska unionens arbete. I avsnitt
5.1.1 ldmnas en redogorelse av dessa dtaganden.

Forverkande av vinning

Begreppet vinning definieras pd samma sétt 1 rambeslutet som i Forver-
kandekonventionen (se avsnitt 5.1.1). Begreppet utbyte, som anvénds i
de svenska forverkandebestimmelserna, torde i allt vdsentligt motsvara
vinning med den innebord detta uttryck har enligt konventionen (jfr.
prop. 1995/96:49, s. 10).

Forverkande av utbyte kan komma i fraga vid brottsbalksbrotten och
manga brott enligt specialstraffriatten. Inom specialstraffritten finns det
dock ett flertal lagar som saknar regler om utbytesforverkande. Rambe-
slutet om forverkande innebéar att mojlighet till utbytesforverkande skall
foreligga for alla brott med mer &n ett ars fiangelse 1 straffskalan.

Vid en genomgang av de specialstraffrittsliga forfattningarna kan det
konstateras att det finns ett drygt fyrtiotal forfattningar som innehaller
straffbestimmelser med ett straffmaximum som Gverstiger ett ars féingel-
se, vilka saknar bestimmelser om forverkande av utbyte av brottet eller
har bestimmelser som bara tar sikte pa visst utbyte (se bilaga 3).

I ménga fall &dr det praktiska behovet av bestimmelser om utbytesfor-
verkande begrinsat.

I vissa fall kan det emellertid finnas ett behov av mojligheter till utby-
tesforverkande. Det kan exempelvis gélla abortlagen (1974:595), lagen
(1982:316) om forbud mot konsstympning av kvinnor, lagen (1985:354)
om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde i vissa fall och vapenla-
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gen (1996:67). Det kan exempelvis vara fraga om att forverka ersittning
som ndgon erhéllit for att ha utfort otilldten verksamhet.

Ytterligare en grupp av forfattningar dédr utbytesforverkande skulle
kunna komma i frdga dr de immaterialrittsliga forfattningarna.

Det finns sélunda ett inte obetydligt antal specialstraffréttsliga forfatt-
ningar dér det inte kan uteslutas att brottsligheten kan generera utbyte for
giarningsmannen, dven om det av olika anledningar inte bedomts som
motiverat att infora nagra bestimmelser om forverkande av utbyte vid
forfattningarnas tillkomst. Aven vid sidan av de brott som mer uppenbart
skulle kunna bli foremal for utbytesforverkande kan utbyte — i vart fall
teoretiskt — uppsté vid de flesta brott. Som utbyte kan forverkas vederlag
for brott, forutsatt att en utfistelse skett i tiden fore brottet. Det skulle
darfor vara vanskligt att 1 forvdg utesluta ndgon brottstyp frdn mojlighe-
ten att forverka sddant utbyte, utan att komma 1 strid med Sveriges inter-
nationella dtaganden. Det innebér att det krédvs lagstiftning for att genom-
fora artikel 2 i rambeslutet om forverkande nar det géller forverkande av
vinning av brott.

Forverkande av hjdlpmedel

Forverkande av hjalpmedel kan komma i fraga vid brottsbalksbrotten och
manga brott enligt specialstraffritten. Inom specialstraffréitten finns ett
flertal lagar som saknar regler om hjilpmedelsforverkande. Rambeslutet
om forverkande pakallar emellertid att denna mojlighet skall foreligga
for alla brott med mer &n ett ars fangelse 1 straffskalan.

Vid en genomgéng av de specialstraffrittsliga forfattningarna kan det
konstateras att det dven i detta fall finns ett drygt fyrtiotal forfattningar
som innehéller straffbestimmelser med ett straffmaximum som 6versti-
ger ett ars fangelse men dér det saknas mojlighet att férverka hjalpmedel
vid brott eller som har bestimmelser som tar sikte pé att endast vissa
hjalpmedel skall kunna forverkas (se bilaga 4). Genomgangen visar att
det finns flera forfattningar dédr det kan antas att en bestdmmelse om
hjdlpmedelsforverkande skulle kunna ha en praktisk betydelse. For dver-
tradelser av abortlagen och lagen om forbud mot konsstympning av
kvinnor torde ett forverkande av hjilpmedel kunna komma i friga. Aven
1 den niringsreglerande lagstiftningen kan det finnas utrymme for att for-
verka hjdlpmedel till forebyggande av nya Overtrddelser. P4 immaterial-
rattens omrade finns det enstaka lagar som innehéller viss mojlighet till
forverkande av egendom som anvédnts som hjdlpmedel vid brott. Dér
skulle det dven i ovrigt kunna komma i fraga att forverka hjalpmedel vid
brott.

Vad giller forverkande av hjdlpmedel finns ytterligare en fraga att be-
akta. Med hjdlpmedel avses i rambeslutet egendom som anvénts eller
“varit avsedd att anvindas” vid brott. Denna definition dr utformad 1 en-
lighet med Forverkandekonventionen (se avsnitt 5.1.1). Regeringen kon-
staterade vid ratificeringen av Forverkandekonventionen att denna defini-
tion gar langre &dn vad som &r generellt mgjligt att forverka enligt svensk
lag, d&ven om egendom av detta slag i manga fall kan forverkas enligt
36 kap. 2 eller 3 § brottsbalken (prop. 1995/96:49, s. 10). Det sagda leder
till att det torde krdvas lagdndringar for att genomfo6ra artikel 2 i rambe-
slutet dven i fraga om forverkande av hjdlpmedel vid brott.
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Ndrmare om vilka lagstifiningsatgdrder som maste 6verviigas

Det finns alltsd behov av lagindringar for att fullt ut uppfylla artikel 2 1
rambeslutet om forverkande av vinning och hjidlpmedel. Utformningen
av en sadan lagstiftning méste emellertid bli foremal for ytterligare over-
viaganden.

Rambeslutet kriaver bara att forverkande skall kunna ske om det for
brottet dr foreskrivet mer &@n ett ars fingelse. Ett strikt genomforande av
rambeslutet skulle betriffande de specialstraffrittsliga forfattningarna
med gradindelade brott i flera fall innebéra att bara det grova brottet kan
laggas till grund for en forverkandetalan vid gradindelade brott. Det finns
mot denna bakgrund anledning att dvervédga huruvida lagstiftningen bor
goras generell eller om en nigot mer langtgdende reglering dn vad som
alaggs enligt rambeslutet bor inforas i vissa fall.

Vad giller de immaterialrittsliga forfattningarna maste det ndrmare
analyseras hur dessa bestimmelser om forverkande av utbyte och hjilp-
medel bor forhélla sig till det civilrdttsliga system som idag gor det moj-
ligt att forordna om att varor och hjdlpmedel exempelvis skall dndras
eller forstoras samt till rattighetshavares mojlighet att utfa varor och vis-
sa hjdlpmedel mot 16sen.

I samband med skattebrott fir medlemsstaterna anvénda andra forfa-
randen dn straffréttsliga for att frnta gdrningsmannen vinningen av brot-
tet (se avsnitt 3.4). Aven i denna friga maste ytterligare 6verviganden
goras om hur forverkandelagstiftningen skall forhélla sig till skattelag-
stiftningen.

Ocksa betrdffande andra specialstraffrattsliga forfattningar méste man
ytterligare analysera hur lagstiftningen bor utformas.

Vad giller definitionen av "hjdlpmedel” — i den del den omfattar sddan
egendom som “varit avsedd att anvidndas” — bor det goras ytterligare
overvdganden hur detta krav enligt rambeslutet forhéller sig till de gél-
lande bestammelserna i 36 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken samt till vissa
sarskilda bestammelser i specialstraffrittsliga forfattningar.

Som tidigare ndmnts har Forverkandeutredningen Overvigt vilka at-
girder som behovs for att Sverige skall kunna aterkalla eller i storsta
mojliga mén begrinsa forklaringen till artikel 2 1 Forverkandekonventio-
nen, ett atagande som i sak motsvarar artikel 2 i rambeslutet om forver-
kande (se avsnitt 5.1.2).

Overvigandena av hur lagstiftningen nidrmare bor utformas bor ske
inom ramen for den fortsatta beredningen av Forverkandeutredningens
betdnkande.

6.2 Utokade mojligheter till forverkande

Regeringens bedomning: For att uppfylla artikel 3 1 rambeslutet om
forverkande krdvs en ny reglering som foreskriver att forverkande av
egendom under vissa forutsdttningar skall kunna ske d& egendomen
inte kan hirledas till ett specifikt brott.
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Skilen for regeringens bedomning

En ny konstruktion

I artikel 3 1 rambeslutet om forverkande finns bestimmelser om utdkade
mojligheter till forverkande. Den grundlidggande forutséttningen enligt
géllande forverkandebestdmmelser &r att ett visst brott har givit ett visst
utbyte. Forverkande kan endast avse egendom som hénfor sig till just det
brott som ansvarstalan avser, eller viardet av sddan egendom. Egendom
som gar att hérleda till ett visst brott sdsom utbyte fran detta, far saledes
forverkas.

Vad som foreskrivs 1 artikel 3 i rambeslutet innebér en ny konstruktion
1 forhéllande till géllande ordning enligt svensk rétt. Nyordningen inne-
bdr att mojligheterna att forverka egendom skall utokas betrdffande per-
soner som gor sig skyldiga till vissa allvarliga brott (utvidgat forverkan-
de). Forverkandemojligheterna skall inte som nu begrinsas till sddan
egendom som kan knytas till det brott som lagdvertradaren domts for
utan utstrickas till sddan egendom som kan knytas till personens brotts-
liga verksamhet”.

Konstruktionen av det nya institutet kan sidgas bygga pa tva led. For
det forsta skall en person ha befunnits skyldig till ett allvarligt brott. Det-
ta brott kan kallas ”forverkandeutlosande” eftersom det utloser maojlighe-
ter till ett utvidgat forverkande. For det andra striacker sig det utdkade
forverkandet ldngre 4n till egendom som kan knytas till just det brottet.
Det utvidgade forverkandet skall ta sikte pd egendom som tillhor den
personen och som hérror fran dennes “brottsliga verksamhet”.

Rambeslutet utgér ett minimiinstrument, vilket innebdr att
medlemsstaterna dr oforhindrade att vid genomforandet av artikel 3
infora mer ldngtgéende och omfattande bestimmelser.

Forverkandeutlosande brott

Rambeslutet anger specifikt vilka brott som skall vara forverkandeutlo-
sande.

Brottet skall omfattas av nigot av nedanstiende rambeslut. Aliggande-
na att infora de kriminaliserade gérningar som skall utgora forverkande-
utlosande brott foljer alltsd av andra rambeslut.

Foljande rambeslut riknas upp.

— Rambeslutet om forstarkning av skyddet mot forfalskning i samband
med inforandet av euron genom straffréttsliga och andra paféljder,

— rambeslutet om forstdrkning av den straffréttsliga ramen for att for-
hindra hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse,

— rambeslutet om bekdmpande av minniskohandel,

— [rambeslutet om minimibestimmelser for brottsrekvisit och pafoljder
for olaglig narkotikahandel, ]

— [rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi,]

— rambeslut om penningtvitt, identifiering, sparande, spérrande, beslag
och forverkande av hjélpmedel till och vinning av brott samt

— rambeslutet om bekdmpande av terrorism.

Det kan noteras att rambesluten om narkotikahandel samt om sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi dr satta inom parentes. Dessa tva
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rambeslut var inte antagna vid tidpunkten for den politiska 6verenskom-
melsen géllande rambeslutet om forverkande och ar 1 dagsldget dnnu inte
antagna. Man kan emellertid utga fran att de kommer att vara antagna vid
tidpunkten for antagandet av rambeslutet om férverkande, och att de dér-
for ockséd kommer att kunna omfattas. Det innebér att &ven narkotikabrott
och vissa sexualbrott, i forsta hand grovt koppleri och grovt barnporno-
grafibrott, kommer att vara forverkandeutlosande. Genomforandet av
dessa rambeslut krdver lagéndringar, vilka kommer att beredas i annan
ordning. Det kan ndmnas att de lagidndringar som krdvs med anledning
av rambeslutet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi bereds i samband med beredningen av 1998 érs Sexualbrotts-
kommittés forslag (SOU 2001:14).

Nér det géller andra brott &n penningtvétt skall brottet — 1 enlighet med
nigot av de uppridknade rambesluten — vara belagt med en pdfoljd som
innebdr ett l4ngsta frihetsberdvande om minst fem till tio &r. Nar det gill-
er penningtvitt skall brottet vara belagt med en pafoljd som innebir ett
langsta frihetsberdvande om minst fyra &r.

Omsatt till svensk ritt sd handlar det — nér det géller de rambeslut som
antagits och genomforts i svensk réitt — om féljande brott.

— penningforfalskning, grovt brott (14 kap. 6 § brottsbalken),

— grov ménniskosmuggling och grovt organiserande av méinnisko-
smuggling (10 kap. 2 a och 5 §§ utldnningslagen [1989:529]),'

— miénniskohandel (4 kap. 1 a § brottsbalken),’

— grovt hileri och grovt penninghéleri (9 kap. 6 och 6 a §§ brottsbal-
ken),

— terroristbrott samt forsok, forberedelse eller stimpling samt underla-
tenhet att avsloja terroristbrott (3 och 4 §§ lagen [2003:148] om straff for
terroristbrott).

For de angivna brotten finns ocksa en begransning till att brottet skall
vara av sadan art att det kan ge ekonomisk vinst. Medlemsstaterna kan
vid genomforandet didrutdver begrinsa genomforandet till sédana brott
som begétts inom ramen for en kriminell organisation, enligt definitionen
1 den gemensamma &atgérden 98/773/RIF av den 21 december 1998 om
att gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott.

Naér det giller rambeslutet om bekdmpande av terrorism finns det ingen
uttrycklig begrénsning till att brottet skall ha begétts inom ramen for en
kriminell organisation. Detta torde emellertid f6lja av att de brott som
enligt rambeslutet om bekdmpande av terrorism foranleder sadant maxi-
mistraff som innebir att de skall vara forverkandeutlosande, &r just sada-
na brott som begés av en terroristgrupp. Definitionen av terroristgrupp
ansluter néra till definitionen av kriminell organisation i den gemensam-
ma atgérden.

Utvidgat forverkande
Nér en person har befunnits skyldig till ett forverkandeutlosande brott

skall varje medlemsstat — som ett minimum — vidta de atgidrder som be-

" Trader i kraft den 1 oktober 2004 (SFS 2004:206)
* Tréder i kraft den 1 juli 2004 (prop. 2003/04:111, rskr. 232)
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hovs for att under de omstédndigheter som anges i punkt 2 helt eller delvis
forverka egendom som tillhor den personen.

I punkt 2 foreskrivs foljande.

Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som dr nodviandiga for att
mdjliggora forverkande enligt denna artikel, &minstone

— om en nationell domstol pa grundval av specifika sakforhallanden &r
fullstédndigt dvertygad om att egendomen i frdga harror frdn den domda
personens brottsliga verksamhet, under en period som féregar domen for
ett brott enligt punkt 1 i denna artikel (dvs. ett forverkandeutlosande
brott) som anses rimlig av en domstol givet omstidndigheterna i det sir-
skilda fallet, eller

— om en nationell domstol pa grundval av specifika sakforhallanden &r
fullstindigt overtygad om att egendomen 1 frdga hérrdr fran liknande
brottslig verksamhet av den domda personen, under en period som fore-
gér domen for ett brott enligt punkt 1 i denna artikel (dvs. ett forverkan-
deutlosande brott) som anses rimlig av en domstol givet omsténdigheter-
na i det sdrskilda fallet, eller

— om det &r faststdllt att viardet av egendomen inte star i proportion till
den domda personens lagligen forvédrvade inkomst och en nationell dom-
stol pad grundval av specifika sakforhéllanden &r fullstandigt 6vertygad
om att egendomen 1 frdga hdrrér frdn denna domda persons brottsliga
verksamhet.

Enligt rambeslutet behover alltsd medlemsstaterna bara infora be-
stimmelser som mojliggor forverkande enligt ndgon av tre alternativa
’situationer”.

Rambeslutet innebdr en nyordning i forhallande till gillande nationell
ritt — oavsett vilket alternativ som véljs vid implementeringen.

Forverkande skall enligt alla tre alternativen aktualiseras om egendom
som tillhor den person som befunnits skyldig till det férverkandeutlésan-
de brottet harror fran den personens brottsliga verksamhet. I det ligger att
forverkandet kan grunda sig pa annan brottslighet &n den for vilken en
ansvarstalan har forts. Det méste ocksad anses innebéra att det inte skall
behova foreligga ndgon bevisning om vilket brott egendomen hérror fran,
bara att den hérror fran ndgon brottslig verksamhet.

Rambeslutet reglerar vidare vilket beviskrav som skall stillas pa att
egendomen harror fran brottslig verksamhet. I denna del foreskrivs enligt
alla tre alternativen att domstolen ”pa grundval av specifika sakforhal-
landen ar fullstandigt Overtygad”. Detta torde motsvara det beviskrav
som normalt stills i brottmal.

De tvi forsta alternativen innefattar ytterligare en begriansning for nér
forverkande skall kunna ske. Den brottsliga verksamheten skall ha skett
under en period som foregdr domen for det forverkandeutlosande brottet
”som anses rimlig av en domstol givet omstdndigheterna i det sérskilda
fallet”. Den brottsliga verksamheten skall alltsa inte ta sikte pa hiandelser
som stracker sig bakat i tiden pa ett sdtt som inte framstar som rimligt.

Det andra alternativet innehaller ytterligare ett begransande moment.
Det skall vara frdga om ”liknande brottslig verksamhet” av den domda
personen. Den brottsliga verksamheten skall alltsd likna det forverkande-
utlosande brottet. Vad som kan anses som “liknande brottslig verksam-
het” dr naturligtvis till viss del dppet for tolkningar. En rimlig utgdngs-
punkt bor vara att brott som omfattas av samma rambeslut dr liknande
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varandra. Det dr dock inte sjdlvklart att si alltid ar fallet. I 6vrigt far man
falla tillbaka pa sedvanliga uppdelningar av straffritten.

De tvé forsta alternativen tar avstamp i att egendomen skall hérrora
frdn brottslig verksamhet. Det tredje alternativet utgar ddremot frén dis-
krepansen mellan den domde personens egendom och dennes lagligen
forvdrvade inkomst. Enligt detta alternativ skall det ndmligen vara fast-
stéllt att ”vérdet av egendomen” inte star i proportion till den domde per-
sonens lagligen forvédrvade inkomst.

Slutligen foreskrivs i rambeslutet att medlemsstaterna fér tillimpa and-
ra forfaranden &n straffréttsliga for att frinta gdrningsmannen egendomen
1 frga.

Varje medlemsstat far dessutom Overvdga att anta de bestimmelser
som behdvs for att den, pa de villkor som anges 1 punkterna 1 och 2, helt
eller delvis skall kunna forverka egendom som forvérvats av den berdrda
personens ndrmaste anhdriga och egendom som 6verforts till en juridisk
person som den berdrda personen — ensam eller tillsammans med sina
nidrmaste anhoriga — har ett avgorande inflytande dver. Samma sak skall
gélla om den berorda personen far en betydande del av den juridiska per-
sonens intikter.

Det foreligger alltsa inget krav pa att utstrdcka mojligheterna att for-
verka till att d&ven gélla anhoriga till den som befunnits skyldig till det
forverkandeutlosande brottet eller till vissa juridiska personer, utan med-
lemsstaterna far sjdlva avgora om de vill inféra sddana regler.

Vilka lagstifiningsatgdrder pakallas?

For det forsta skall pdpekas att rambeslutet inte innebdr att ndgra nya
brott skall inforas. Aliggandet att inféra de kriminaliserade girningar
som skall utgora de forverkandeutlosande brotten foljer av andra rambe-
slut.

Rambeslutet om forverkande kan sdgas ge medlemsstaterna ett stort
handlingsutrymme vid genomforandet. Dels kan medlemsstaterna vilja
mellan tre alternativa “modeller”. Dels innebér rambeslutet att medlems-
staterna kan gora en mer omfattande och ingripande reglering &n vad som
pakallas av rambeslutet. Det betyder att fler brott kan goras till forver-
kandeutlosande, att beviskravet kan sittas ldgre dn vad som foreskrivs
och att de dvriga miniminivaer som uppstills i rambeslutet inte behdver
foljas vid genomforandet sé linge rambeslutets dtaganden efterlevs.

Vad som behover inforas genom ny lagstiftning dr en mojlighet att
forverka egendom som hérror fran annan — icke specificerad — brottslig-
het 4n den som gédrningsmannen stélls till ansvar for nar denne lagfors for
ett forverkandeutlosande brott. Vid genomfoérandet kan man i denna del —
1 enlighet med det andra av de tre alternativen — begrénsa forverkande-
mdjligheterna till sddan brottslig verksamhet som liknar det férverkande-
utlosande brottet.

Det bor vara mojligt att uppritthélla samma beviskrav som géller for
brottmal i Ovrigt, betrdffande det faktum att egendomen hérror frén
brottslig verksamhet. Att domstolen skall vara “fullstindigt dvertygad”
om att egendomen héarror fran brottslig verksamhet torde for svenska for-
hallanden ndrmast Gversittas till att detta skall vara “’stédllt utom rimligt
tvivel”.
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Om négot av de tva forsta alternativen véljs dr det mojligt att — som en
ytterligare begriansning — foreskriva att den brottsliga verksamheten skall
ha skett under en period som foregatt domen for det forverkandeutldsan-
de brottet och som anses rimlig i det enskilda fallet.

I stéllet for att — sdsom det foreskrivs enligt de tvé forsta alternativen —
anknyta forverkandet till att det visas att egendomen i sig hérror fran
brottslighet &r det enligt det tredje alternativet mojligt att foreskriva att
diskrepansen mellan den domde personens egendom och dennes lagligen
forvarvade inkomst skall ldggas till grund for den bedomningen.

Ndrmare om vilka lagstiftningsatgdrder som maste overvdgas

Rambeslutet innebdr ett dtagande att infora en ny reglering om forver-
kande. Det 4r fraga om en ny konstruktion i1 férhéllande till gédllande for-
verkanderegler. Grundkonstruktionen Gverensstimmer med Forverkan-
deutredningens forslag. Rambeslutet anger en begrdansad krets av forver-
kandeutlosande brott. Vidare kan ett hogt beviskrav upprétthéllas nir det
giller egendomens anknytning till brottslig verksamhet. Det finns emel-
lertid en stor handlingsfrihet nér det giller mojligheterna att gé langre dn
vad rambeslutet foreskriver.

Det finns skél att overvdga om en bestimmelse om utvidgat forverkan-
de bor ha den avgriansning som rambeslutet foreskriver eller om det finns
anledning att infora en mer langtgdende reglering som Forverkandeut-
redningen har foreslagit (se avsnitt 5.2). Ett flertal frdgor bor dérvid
Overvéagas.

En forsta fraga dr om de forverkandeutlosande brotten skall begrénsas
till rambeslutets krav eller om ytterligare brott bor kunna leda till utvid-
gat forverkande.

Vidare finns det skél att 6vervdga om de utokade mojligheterna till
forverkande bara skall ta sikte pa brottslighet som liknar det forverkan-
deutlosande brottet eller om ndgon sddan begriansning inte skall forelig-
ga.

Beviskravet ndr det giller kopplingen mellan egendomen och den
brottsliga verksamheten bor ocksd noga Overvidgas. Beviskravet méste
bestimmas utifran en avviagning mellan kravet pé rittssdkerhet och ambi-
tionen att fa ett effektivt instrument 1 kampen mot den grova organisera-
de brottsligheten och dven annan brottslighet.

Ytterligare en aspekt att beakta — som ocksa foranleder en avvigning
mellan réttssdkerhet och effektivitet — & om och i sé& fall pa vilket sitt
forverkande skall kunna ske hos nirstdende till gdrningsmannen eller
kanske dven hos andra personer.

Vidare maste de internationella aspekterna beaktas. Ett verkningsfullt
forverkandeinstrument forutsitter 1 ménga fall att verkstéllighet av for-
verkandebeslutet kan ske utomlands, eftersom gidrningsmannens tillgdng-
ar ofta inte &r tillgidngliga 1 det land som beslutet om forverkande har
fattats. Bland annat av detta skil pagar det for ndrvarande inom Europe-
iska unionen ett arbete med ett nytt rambeslut om tillimpning av princi-
pen om omsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande. Den 29 april
2004 naddes det en politisk 6verenskommelse om detta rambeslut. Vad
som aterstar att enas kring dr bl.a. intyget som skall skickas over till den
verkstdllande staten vid verkstéllighet av forverkandebeslutet. Flera med-
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lemsstater, ddribland Sverige, har en parlamentarisk reservation mot
rambeslutet, som maste lyftas innan ministerradet kan rosta for ett anta-
gande av rambeslutet. Detta kan troligtvis ske forst under varen 2005.

I rambeslutet om tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande
pa beslut om forverkande regleras erkdnnande och verkstillighet i en
medlemsstat av beslut om forverkande som meddelats i en annan med-
lemsstat. Syftet dr att utveckla det samarbete som idag sker enligt For-
verkandekonventionen. Enligt rambeslutet skall ett beslut om forverkan-
de som har utfirdats av en domstol i en medlemsstat erkdnnas och verk-
stdllas av den medlemsstat ddr den egendom som skall forverkas finns.
Erkdnnande och verkstéllighet av beslutet skall ske utan ytterligare for-
maliteter 1 enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande. Rambeslu-
tet innehéller emellertid vissa sérskilt angivna mojligheter for den stat 1
vilken egendomen finns att vigra att erkdnna och verkstélla férverkande-
beslutet. En séddan védgransgrund &r relaterad till beslut om utvidgat for-
verkande enligt artikel 3 i det nu aktuella rambeslutet om forverkande.

Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten har funnit att
beslutet om forverkande fattades under omstédndigheter under vilka egen-
domen skall forverkas i enlighet med de bestimmelser om utvidgat for-
verkande som avses 1 artikel 3 1 rambeslutet om forverkande — och beslu-
tet om forverkande inte omfattas av det alternativ som den verkstédllande
staten har valt att implementera 1 sin nationella lagstiftning — skall den
verkstélla beslutet om forverkande &tminstone 1 den omfattning som fo-
reskrivs 1 liknande fall i den nationella lagstiftningen.

Detta innebir alltsé att den verkstillande staten kan uppstilla ett krav
pa reciprocitet mellan sin lagstiftning och lagstiftningen i den beslutande
staten, for att erkdnna och verkstilla ett beslut om utvidgat férverkande i
enlighet med artikel 3 i rambeslutet om forverkande.

Vid genomforandet av artikel 3 1 rambeslutet om forverkande maste
man Overviga hur rambeslutet om tilldmpning av principen om dmsesi-
digt erkédnnande pa beslut om forverkande kan komma att paverka moj-
ligheterna att komma 4t egendom utomlands och pa vilket sitt detta skall
paverka utformningen av den svenska lagstiftningen.

Overvigandena av lagstiftningens utformning bor ske i den fortsatta
beredningen av Forverkandeutredningens betidnkande. Det finns ocksa
skdl som talar for att ytterligare beredningsunderlag skall inhdmtas.

Utredning, tvangsmedel och domstolsforfarande vid utvidgat forverkande

I rambeslutet uppstills inte ndgot krav pa sarskilda regler rérande utred-
ning, tvdngsmedel eller domstolsforfarande vid utvidgat forverkande.
Saledes pékallar inte rambeslutet i sig ndgra 6vervdganden rérande dessa
fragor. Forverkandeutredningen har emellertid 1 sitt betdnkande sett ett
behov av speciella regler pd nimnda omraden. Det finns déarfor skil att
overvdga om det finns anledning att infora en sérskild reglering nir det
géller fragor om utredning, tvangsmedel och domstolsforfarande vid ut-
vidgat forverkande.
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6.3 Réttsmedel

Regeringens bedomning: Ett beslut om utvidgat forverkande maste,
bl.a. med hinsyn till rambeslutets krav, vara dverklagbart. Det ligger
néra till hands att detta dstadkoms genom att de allménna reglerna om
overklagande av dom i brottméal gors tillampliga pa ett avgérande om
utvidgat forverkande. I 6vrigt uppfyller Sverige redan &liggandet en-
ligt artikel 3 a i rambeslutet.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 3 a i rambeslutet
skall varje medlemsstat vidta de atgdrder som dr nodvéndiga for att si-
kerstélla att den som berors av atgidrder enligt artiklarna 2 och 3, dvs.
reglerna om forverkande av vinning och hjidlpmedel respektive utvidgat
forverkande, har tillgéng till effektiva rattsmedel for att bevaka sin rtt.

I ett rdttssamhille dr det sjdlvklart att den som berdvas sin egendom
genom forverkande skall ha en mojlighet att 6verklaga beslutet. Detta
rattsstatskrav uppstills som ndmnts dven i rambeslutet. En overklagan-
demojlighet méste finnas oavsett hur ett institut rorande utvidgat forver-
kande utformas. Enligt regeringens bedomning ligger det nira till hands
att, som Forverkandeutredningen har foreslagit, de generella reglerna om
overklagande av dom 1 brottmal gors tillimpliga vid beslut om utvidgat
forverkande. 1 annat fall maste en sdrskild mdjlighet att overklaga ett
sadant beslut inforas. Detta krévs ocksé for att uppfylla rambeslutet som
innebédr att den berdrde skall ha tillgéng till effektiva rattsmedel for att
bevaka sin ritt.

Naér det géller den typ av forverkande som skall ske i enlighet med ar-
tikel 2 1 rambeslutet s& finns det redan enligt rittegangsbalken mojlighet
att 6verklaga beslut om forverkande.

6.4 Ovriga artiklar i rambeslutet

Regeringens bedomning: Ovriga artiklar i rambeslutet kriver inte
nagon fordandrad lagstiftning i Sverige.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 1 anger rambeslutets de-
finitioner. Artikel 3 b foreskriver att rambeslutet inte skall ha som effekt
att skyldigheten att respektera de grundldggande rittigheterna och de
grundldggande principerna sérskilt vad géller presumtionen om den an-
klagades oskuld 1 enlighet med artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unio-
nen pa ndgot sitt dndras. Artikel 4 anger vissa bestimmelser om genom-
forandet av rambeslutet. Dessa bestimmelser i rambeslutet pékallar en-
ligt regeringens bedomning inga lagdndringar.

7 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner det inom Europeiska uni-
onen upprittade utkastet till rambeslut om forverkande av vinning,
hjalpmedel och egendom som hérror fran brott.

Prop. 2003/04:166

24



Skilen for regeringens forslag: Inom Europeiska unionen pagér ett
omfattande arbete pa det straffrittsliga omradet for att motverka grov,
organiserad och ofta griansoverskridande brottslighet. Ett flertal rambe-
slut har forhandlats fram under de senaste &ren, bl.a. 1 frdga om ménni-
skohandel, narkotikabrottslighet, barnpornografibrott och ménnisko-
smuggling. Under lang tid har ocksa Sverige prioriterat tgirder mot sé-
dan brottslighet.

Grov, organiserad brottslighet ger ofta upphov till stora vinster. Det
rdder inte ndgon tvekan om att den viktigaste drivkraften for denna typ
av brottslighet ofta d4r mgjligheten att berika sig ekonomiskt. Att franta
gidrningsminnen vinsterna av brottsligheten dr darfor ett viktigt medel for
att motverka sddana brott. For detta behovs effektiva instrument. En vik-
tig aspekt 1 detta sammanhang &r att utveckla forverkandeinstitutet.
Rambeslutet sammanfaller alltsd vdl med nationella strivanden att effek-
tivisera forverkandereglerna och utgor ett viktigt led i arbetet mot den
grova, organiserade brottsligheten.

Ett genomforande av rambeslutet innebér i flera avseenden utvidgade
mojligheter att forverka utbyte och hjalpmedel vid brott och blir dérige-
nom ett nytt instrument for de rittsvardande myndigheterna i kampen
mot den grova, organiserade brottsligheten och dven annan kriminalitet.
Vid lagf6ringen av brott som ménniskohandel, grov ménniskosmuggling,
grovt narkotikabrott, grovt koppleri och grovt barnpornografibrott kom-
mer genomforandet av rambeslutet att innebdra utdkade mojligheter att
komma &t vinningen fradn annan i ménga fall grov, organiserad brottslig-
het som gédrningsmannen gjort sig skyldig till — dven i de fall bevisningen
inte ricker till for att filla till ansvar for den brottsliga verksamheten.

Den grinsoverskridande brottsligheten utgor ett betydande samhaélls-
problem. Rorligheten mellan olika ldnder har lett till att brottsligheten i
betydligt storre utstrackning dn tidigare dr grdnsoverskridande. Denna
utveckling stéller 6kade krav pa det internationella samarbetet.

I flera ldnder nédra oss finns det regler om forverkande som till sin
grundkonstruktion liknar eller 6verensstimmer med rambeslutets regler
om utvidgat forverkande. Bland annat Norge, Danmark, Nederldnderna
och Storbritannien har sddana regler.

En allmén forutsdttning for att internationellt samarbete i fraga om for-
verkande skall kunna fungera vil &r att de berérda ldndernas nationella
forverkanderegler inte skiljer sig at i alltfor hog grad. Det finns alltsé ett
mervirde att pA EU-nivd utforma gemensamma regler. Den nationella
straffritten och straffprocessritten bildar ndmligen i de flesta fall ramen
for hur 1angt varje land dr berett att stricka sig 1 friga om internationellt
réttligt samarbete. Redan av den anledningen dr en tillndrmning av med-
lemsstaternas forverkanderegler ett viktigt led 1 kampen mot grov grédns-
overskridande brottslighet. Det dr ocksa av vikt att de svenska reglerna
inte avviker fran vad som géller i andra ldnder i Europa.

Den 29 april 2004 trdffades en politisk 6verenskommelse om innehal-
let i dnnu ett rambeslut; rambeslutet om tilldmpning av principen om 6m-
sesidigt erkdnnande pd beslut om forverkande. Genom detta nya instru-
ment kommer verkstélligheten i en medlemsstat av ett forverkandebeslut
fattat i en annan medlemsstat att underlittas vésentlig. De bada rambeslu-
ten &r beroende av varandra och kommer tillsammans att bli ett kraftfullt
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internationellt verktyg i kampen mot den grova, organiserade brottslighe-
ten.

Det dr saledes av betydelse for det internationella samarbetet att reg-
lerna utformas pd ett sédtt som fradmjar en effektiv brottsbek&mpning.
Sverige deltar aktivt 1 det internationella samarbetet pd omradet. Det
finns ett starkt svenskt intresse av att det internationella samarbetet nér
det géller mojligheterna att forverka brottsutbyte dr s omfattande som
mojligt. Rambeslutet ligger darfor vil i linje med Sveriges intressen dven
pa detta omréade.

De terrorattentat som under varen 2004 intréffat i Madrid har ytterliga-
re tydliggjort behovet av internationellt samarbete. Terrorism av det slag
vi nu sett utgor otvivelaktigt ett av de mest allvarliga hoten mot vér inre
och yttre sdkerhet och mot freden och sékerheten 1 var omvérld. Héndel-
serna har medfort att uppslutningen 1 de internationella anstringningarna
for terroristbekdmpning blivit 4n mer tydlig. Inte minst 4r det viktigt att
det straffréttsliga samarbetet inom Europeiska unionen intensifieras. Vid
Europeiska radets mote den 25 och 26 mars 2004 enades stats- och reger-
ingscheferna bl.a. om ett paskyndande av pagéende arbeten pa detta om-
rade inom unionen. I deklarationen anges att rambeslutet om férverkande
skall antas i juni 2004.

Som har framgatt i avsnitt 6.2 dr fragorna om utvidgat forverkande
komplicerade och kridver noggranna Overviganden, bl.a. nir det giller
avviagningen mellan rittssdkerhetsintressena och intresset av en effektiv
forverkandelagstiftning for att stdvja grov brottslighet. Forverkandeut-
redningen foreslog en betydande bevislédttnad for dklagaren, medan ram-
beslutet torde mojliggora for medlemsstaterna att upprétthalla sedvanliga
beviskrav i brottmal. En ny lagstiftning om forverkande kan utformas pa
olika sétt. En vég att g& skulle kunna vara att bygga pa Forverkandeut-
redningens forslag. Efter det att utredningen presenterade sitt betdnkande
har det triffats en politisk overenskommelse betrdffande rambeslutet om
forverkande. Det har som ndmnts dven 1 6vrigt skett fordndringar inom
ramen for det internationella samarbetet genom den politiska 6verens-
kommelsen betrdffande rambeslutet om tilldimpning av principen om 6m-
sesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande. Dessa rambeslut maste
beaktas vid utformningen av den svenska lagstiftningen. Med hénsyn till
detta kraver arbetet med att ta fram ett vl avvégt och genomténkt lagfor-
slag ytterligare tid for analyser av relevanta fragestédllningar. Det finns
skdl som talar for att de rambeslut som forhandlats fram efter det att For-
verkandeutredningen lade sitt betdnkande innebir att ytterligare bered-
ningsunderlag maste inhdmtas innan nigon lagstiftning kan ldggas fram,
inte minst for att mgjligheterna att kunna verkstilla ett forverkandebeslut
1 ett annat land skall bli s omfattande som mojligt.

Att, sdsom Sveriges advokatsamfund forordat (se avsnitt 2), avvakta
med ett godkdnnande av rambeslutet till dess forslag till lagstiftning kan
presenteras skulle innebdra en avsevird fordrojning av antagandet. Sve-
rige bor mot bakgrund av deklarationen och for att visa sitt fortsatta stod
for unionens arbete verka for att rambeslutet antas snarast mojligt.

Eftersom rambeslut enligt 34.2 b 1 Fordraget om Europeiska unionen
ar bindande for medlemsstaterna och da det aktuella rambeslutet kriver
dndring av lag krédvs enligt 10 kap. 2 § regeringsformen riksdagens god-

Prop. 2003/04:166

26



kdnnande innan Sverige rostar for ett antagande av rambeslutet i minis-
terradet.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkénner det upprittade ut-
kastet till rambeslut om forverkande av vinning, hjdlpmedel, och egen-
dom som hérrér frén brott. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
vid ett senare tillfdlle med forslag till sddan lagstiftning som pakallas av
rambeslutet.

8 Ekonomiska konsekvenser

Vid genomforandet av rambeslutet kommer brottsbalkens bestimmelser
om forverkande av utbyte och hjdlpmedel att utvidgas till att avse fler
brott och fler situationer. De dndringar som foreslas kan emellertid inte
forviantas 0ka antalet drenden hos polis och dklagare i ndgon betydande
omfattning, eftersom forverkandemdjligheter redan foreligger for de
brott dér ett uttalat behov kan anses foreligga.

Vidare kommer en ny form av utvidgat forverkande att inforas. Till
viss del kan okade utredningsinsatser komma att ta i ansprék resurser for
myndigheterna. Detta torde emellertid bara ske i begridnsad omfattning.
Sammantaget bedomer regeringen att genomforandet av rambeslutet inte
kommer att innebdra négra kostnadsokningar for staten och att eventuella
merkostnader for polis, aklagare och domstolar kommer att bli marginel-
la och skall finansieras inom myndigheternas befintliga anslag.

Forverkad egendom tillfaller som huvudregel staten, varfor en 6kad
anvidndning av forverkandeinstitutet kommer att leda till viss 6kning av
inkomsterna pé statsbudgeten. Omfattningen av denna 6kning dr i dags-
laget inte mojlig att bedoma.
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Utkast till rambeslut

om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som hérrér fran
brott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT!

med beaktande av artikel 29, artikel 31 ¢ och artikel 34.2 b i Fordraget
om Europeiska unionen,

med beaktande av Konungariket Danmarks initiativ?,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och
av foljande skal:

(1) Det viktigaste motivet for den grinséverskridande, organiserade
brottsligheten dr ekonomisk vinning. Ett effektivt forebyggande och be-
kdmpande av den organiserade brottsligheten bor darfor fokuseras pé
sparande, frysning, beslag och forverkande av vinning av brott. Detta
forsvéras bland annat av skillnaderna i medlemsstaternas lagstiftning pa
detta omréde.

(2) I slutsatserna frdn Europeiska rddet 1 Wien 1 december 1998 uppma-
nade Europeiska radet till en forstdrkning av EU:s insatser for bekdm-
pande av internationell organiserad brottslighet i enlighet med en hand-
lingsplan for att pa bésta sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdam-
fdgdraget om upprittande av ett omrdde med frihet, sédkerhet och rattvi-
sa’.

(3) Det framgér av punkt 50 b 1 handlingsplanen frdn Wien att man se-
nast fem ar efter Amsterdamfordragets ikrafttradande skall forbittra och
vid behov tillndrma nationella bestimmelser som géller beslag och for-
verkande av vinning av brott, samtidigt som hénsyn tas till tredje parts
rattigheter in bona fide.

(4) I punkt 51 i slutsatserna frdn Europeiska radets mote i Tammerfors
den 15-16 oktober 1999 betonas att penningtvitt dr en central del i den
organiserade brottsligheten, att den bor utrotas varhelst den forekommer
och att Europeiska radet dr fast beslutet att se till att det vidtas konkreta
atgirder for sparande, spéarrande, beslag och forverkande av vinning av
brott. Europeiska rddet uppmanar vidare i punkt 55 till tillnd&rmning av
straffrdtten och forfarandena vid penningtvitt (t.ex. sparande, sparrande
och forverkande av medel).

! Ingressen, med undantag av skl 11, har inte behandlats.
>EGT C 184,2.8.2002, s. 3.
EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
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(5) I enlighet med rekommendation 19 i handlingsplanen frén &r 2000
"Forebyggande och bekdmpande av den organiserade brottsligheten: Eu-
ropeiska unionens strategi infor det nya artusendet”, som antogs av radet
den 27 mars 2000*, bor det undersdkas om det eventuellt behovs ett in-
strument som, dér det &r lampligt ger mojlighet att 1 straffrétten, civilrit-
ten eller skatterdtten mildra bevisboérdan avseende ursprunget till de till-
gangar som innehas av en person som domts for ett brott med anknytning
till organiserad brottslighet, med beaktande av bésta praxis i medlemssta-
terna och med vederborlig respekt for de grundldggande rattsliga princi-
perna.

(6) I enlighet med artikel 12 om forverkande och beslag i FN:s konven-
tion av den 12 december 2000 om bekdmpande av gransoverskridande
organiserad brottslighet far de stater som dr parter 1 konventionen dver-
viga att kridva att en person som har begatt ett brott skall dokumentera
det lagliga ursprunget till misstinkt vinning av brott eller annan egendom
som kan beslagtas, i den utstrackning ett sddant krav dr forenligt med
principerna i den nationella lagstiftningen och med réttssystemets sitt att
fungera.

(7) Alla medlemsstater har ratificerat Europarddets konvention av den 8
november 1990 om penningtvétt, efterforskning, beslag och forverkande
av vinning av brott. Flera medlemsstater har avgett forklaringar med av-
seende pa artikel 2 om forverkande i konventionen sa att de endast beho-
ver forverka vinning som hérror fran ett antal ndrmare preciserade brott.

(8) 1 radets rambeslut av den 26 juni 2001° faststills bestimmelser om
penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande
av hjdlpmedel till och vinning av brott. Enligt detta rambeslut far med-
lemsstaterna dessutom inte gora eller vidhalla nigra reservationer mot
bestdimmelsen om forverkande i Europarddets konvention, om brottet
bestraffas med frihetsberdvande eller frihetsberdvande atgérd dir hogsta
straffet &r mer 4n ett ar.

(9) De gillande instrumenten pa detta omrade har inte i tillracklig ut-
strackning kunnat sorja for ett effektivt gransoverskridande samarbete i
fraga om forverkande, eftersom flera medlemsstater fortfarande saknar
mojlighet att forverka vinning av alla de brott som kan leda till frihetsbe-
rovande pa mer dn ett ar.

(10) Syftet med detta utkast till rambeslut &r att se till att det finns effek-
tiva regler 1 alla medlemsstater om forverkande av vinning av brott,
bland annat i frdga om bevisbordan vid tillgdngar som tillhér en person
som domts for brott med anknytning till organiserad brottslighet. Utkas-
tet till rambeslut hor ithop med ett danskt utkast till rambeslut om 6mse-
sidigt erkdnnande inom Europeiska unionen av domar om forverkande av
vinning och uppdelning av egendom, vilket ldggs fram samtidigt.

*EGT C 124, 3.5.2000, s. 1.
SEGTL 182, 5.7.2001, s. 1.
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(11) Detta rambeslut hindrar inte medlemsstaterna frén att tillimpa sina Prop. 2003/04:166

grundldggande principer for provning i laga ordning, sérskilt presumtion Bilaga 1

om den anklagades oskuld, dganderitt, foreningsfrihet, tryckfrihet och
yttrandeftrihet i andra medier.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut avses med

— vinning: varje ekonomisk fordel av brottsliga handlingar; denna kan
bestd av alla former av egendom enligt definitionen i féljande strecksats,
— egendom: all slags egendom, materiell eller immateriell, 16s eller fast
egendom, samt juridiska handlingar eller urkunder som styrker dgande-
ratt eller annan rétt till sddan egendom,

— hjédlpmedel: all slags egendom som pa négot sétt, helt eller delvis, an-
vénts eller varit avsedd att anvéndas for att bega en eller flera brottsliga
handlingar,

— forverkande: sadant straff eller annan atgérd beslutad av domstol efter
rittegdng pa grund av brottslig handling eller brottsliga handlingar som
innebér slutgiltigt berdvande av egendom,

— juridisk person: var och en som enligt gédllande nationell lagstiftning
har denna status, utom stater och andra offentliga organ vid utdvandet av
offentliga maktbefogenheter, samt offentliga internationella organisatio-
ner.

Artikel 2
Forverkande

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som &r nédvéndiga for att se
till att det blir mojligt att helt eller delvis forverka hjalpmedel och vin-
ning som hérror frén brottsliga handlingar som bestraffas med frihetsbe-
rovande pa mer dn ett ar eller egendom vars véirde motsvarar sadan vin-
ning.

2. I samband med skattebrott far medlemsstaterna anvinda andra forfa-
randen &n straffrittsliga for att frAnta gdrningsmannen vinningen av brot-
tet.

Artikel 3
Utokade majligheter till forverkande

1. Varje medlemsstat skall som ett minimum vidta de atgérder som be-
hovs for att den, under de omstédndigheter som anges i punkt 2, helt eller
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delvis skall kunna forverka egendom som tillhor en person som befunnits
skyldig till ett brott

a) som begétts inom ramen for en kriminell organisation, enligt definitio-
nen 1 gemensam atgédrd 98/773/RIF av den 21 december 1998 om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlems-
stater till ett brott, nér brottet omfattas av

— rambeslutet om forstarkning av skyddet mot forfalskning i samband
med inforandet av euron genom straffréttsliga och andra paféljder,

— rambeslutet om forstirkning av den straffréttsliga ramen for att for-
hindra hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse,

— rambeslutet om bekdmpande av ménniskohandel,

— [rambeslutet om minimibestammelser for brottsrekvisit och péafoljder
for olaglig narkotikahandel,]

— [rambeslutet om &tgirder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi, ]

— rambeslutet om penningtvitt, identifiering, sparande, spérrande, beslag
och forverkande av hjilpmedel till och vinning av brott,

b) som omfattas av rambeslutet om bekdmpande av terrorism,
forutsatt att brottet 1 enlighet med de ovan nimnda rambesluten,

— nér det géller andra brott &n penningtvitt, dr belagt med paféljder som
innebdr ett langsta frihetsberdvande om minst fem till tio ar,

— nér det giller penningtvitt, dr belagt med pafoljder som innebir ett
langsta frihetsberdvande om minst fyra ar,

och brottet #r av sadan art att det kan ge ekonomisk vinst®.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som dr nddviandiga for att
mojliggora forverkande enligt denna artikel, &tminstone

— om en nationell domstol pa grundval av specifika sakforhallanden ar
fullstandigt overtygad om att egendomen i fraga harrér fran den domda
personens brottsliga verksamhet, under en period som féregar domen for
ett brott enligt punkt 1 i denna artikel som anses rimlig av en domstol
givet omstidndigheterna 1 det sirskilda fallet, eller

— om en nationell domstol pa grundval av specifika sakforhallanden dr
fullstindigt overtygad om att egendomen 1 frdga hérrdr fran liknande
brottslig verksamhet av den domda personen, under en period som fore-
gér domen for ett brott enligt punkt 1 i denna artikel som anses rimlig av
en domstol givet omstdndigheterna i det sdrskilda fallet, eller

— om det dr faststdllt att vdrdet av egendomen inte star i proportion till
den domda personens lagligen forvédrvade inkomst och en nationell dom-
stol pad grundval av specifika sakfoérhéllanden &r fullstandigt 6vertygad

% Reservation mot hiinvisningen till “ekonomisk vinst” av kommissionen som hinvisade till
rambeslutet om bekdmpande av terrorism.
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om att egendomen i fraga hdrrér fran denna domda persons brottsliga
verksamhet.

3. Varje medlemsstat far dessutom Overvédga att anta de bestimmelser
som behdvs for att den, pa de villkor som anges 1 punkterna 1 och 2, helt
eller delvis skall kunna forverka egendom som forvérvats av den berdrda
personens ndrmaste och egendom som 6verforts till en juridisk person
som den berdrda personen — ensam eller tillsammans med sina ndrmaste
— har ett avgorande inflytande 6ver. Samma sak skall gilla om den be-
rorda personen erhaller en betydande del av den juridiska personens in-
takter.

4. Medlemsstaterna fér tillimpa andra forfaranden &n straffréttsliga for
att frdnta gérningsmannen egendomen 1 fraga.

Artikel 3a
Réittsmedel

Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som &dr nédviandiga for att si-
kerstdlla att den som berors av atgérder enligt artiklarna 2 och 3 har till-
gang till effektiva rattsmedel for att bevaka sina rittigheter.

Artikel 3b
Scikerhetsatgdrder

Detta rambeslut skall inte ha som effekt att skyldigheten att respektera de
grundldggande réttigheterna och de grundldggande principerna sarskilt
vad géller presumtion om den anklagades oskuld i enlighet med vad som
faststélls 1 artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen pa négot sitt and-
ras.

Artikel 4
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgidrder som &dr nodvéndiga for att fol-
ja bestimmelserna i detta rambeslut fore den [...]".

2. Medlemsstaterna skall till radets generalsekretariat och kommissionen
Overldmna texten till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt
detta rambeslut inférlivas med deras nationella lagstiftning. P4 grundval
av en rapport som skall utarbetas med hjilp av denna information och en
skriftlig rapport fran kommissionen skall radet fore den [...*] bedoma i
vilken utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de atgérder som krévs
for att folja bestdimmelserna i detta rambeslut.

" Tva ar efter rambeslutets antagande.
¥ Tre manader efter rambeslutets genomfdrande.
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Artikel 5
Ikrafttridande

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggérs i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning.
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Uttalande fran Tyskland

vid RIF-radet den 19 december 2002 om utkastet till rambeslut om for-
verkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som hérror fran brott

"Tyskland stéder rambeslutet inom villkoren f6r den politiska 6verens-
kommelsen men vidhéller en reservation till f6ljd av erforderliga interna
forfaranden. Rattsliga forfaranden pdgar for ndrvarande infér Bundesver-
fassungsgericht (den federala forfattningsdomstolen) om att utvidga till-
lampningsomradet for forverkande av vinning av brott. Om dessa forfa-
randen mot férmodan inte leder till ett framgéngsrikt resultat kommer vi
att bli tvungna att omprdva rambeslutet."
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Sammanstillning av forfattningar rérande utbyte

Forteckning av forfattningar som identifierats att kunna komma att bero-
ras av mojligheten till forverkande av utbyte vid alla brott med mer &n ett
ars fangelse i straffskalan

Lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott

Luftfartslagen (1957:297)

Varumirkeslagen (1960:644)

Lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk

Lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg

Krigshandelslagen (1964:19)

Lagen (1964:169) om straff f6r folkmord

Patentlagen (1967:837)

Monsterskyddslagen (1970:485)

Jordabalken (1970:994)

Skattebrottslagen (1971:69)

Sjomanslagen (1973:282)

Firmalagen (1974:156)

Abortlagen (1974:595)

Forfogandelagen (1978:262)

Ransoneringslagen (1978:268)

Lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg

Lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor

Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

Lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde 1
vissa fall

Lagen (1986:436) om niringsforbud

Jaktlagen (1987:259)

Djurskyddslagen (1988:534)

Utlanningslagen (1989:529)

Prisregleringslagen (1989:978)

Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter

Jarnvégssikerhetslagen (1990:1157)

Lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering

Lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for halvledarprodukter

Fiskelagen (1993:787)

Lotterilagen (1994:1000)

Sjolagen (1994:1009)

Lagen (1994:1720) om civilt férsvar

Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerar-
fartyget Estonia

Vapenlagen (1996:67)

Vixtforadlarrittslagen (1997:306)

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Miljobalken (1998:808)

Personuppgiftslagen (1998:204)

Lagen (1999:988) om forhér m.m. hos kommissionen for granskning av
de svenska sdkerhetstjdnsternas forfattningsskyddade verksamhet

Prop. 2003/04:166

Bilaga 3
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Insiderstrafflagen (2000:1086)
Lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrénslen
Lagen (2003:113) om elcertifikat

Prop. 2003/04:166
Bilaga 3
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Sammanstéllning av forfattningar rérande hjdlpmedel

Forteckning av forfattningar som identifierats att kunna komma att bero-
ras av mojligheten till forverkande av hjdlpmedel vid alla brott med mer
an ett ars fangelse i straffskalan

Lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott

Luftfartslagen (1957:297)

Varumirkeslagen (1960:644),

Lagen (1962:120) om straft i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg m.m.

Krigshandelslagen (1964:19)

Lagen (1964:169) om straff f6r folkmord

Patentlagen (1967:837)

Monsterskyddslagen (1970:485)

Jordabalken (1970:994)

Skattebrottslagen (1971:69)

Livsmedelslagen (1971:511)

Sjomanslagen (1973:282)

firmalagen (1974:156)

Abortlagen (1974:595)

Forfogandelagen (1978:262)

Ransoneringslagen (1978:268)

Lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg

Lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor

Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

Lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde 1
vissa fall

Lagen (1986:436) om niringsforbud

Jaktlagen (1987:259)

Stralskyddslagen (1988:220)

Djurskyddslagen (1988:534)

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor

Utldanningslagen (1989:529)

Prisregleringslagen (1989:978)

Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter

Jarnvigssédkerhetslagen (1990:1157)

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel

Lagen (1992:1402) om undanforsel och forstoring

Lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering

Sjolagen (1994:1009)

Lagen (1994:1720) om civilt forsvar

Alkohollagen (1994:1738)

Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Lagen (1995:831) om transplantation m.m.

Vapenlagen (1996:67)

Lagen (1996:1152) om handel med ldkemedel m.m.

Vixtforadlarrattslagen (1997:306)

Miljobalken (1998:808)

Personuppgiftslagen (1998:204)

Prop. 2003/04:166

Bilaga 4
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Lagen (1999:988) om forhér m.m. hos kommissionen for granskning av  Prop. 2003/04:166
de svenska sdkerhetstjdnsternas forfattningsskyddade verksamhet Bilaga 4
Insiderstrafflagen (2000:1086)
Lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinslen
Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.
Lagen (2003:113) om elcertifikat
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" Prop. 2003/04:166
Justitiedepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 27 maj 2004

Nirvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Bjérklund,
Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:166 Sveriges antagande av
rambeslut om forverkande av vinning, hjdlpmedel och egendom som
hirror frén brott
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