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Fortums yttrande over Riksgaldskontorets delredovisning av uppdraget att
utreda finansiering av omhandertagande av karntekniska restprodukter fran
nya karnkraftsreaktorer

Fortum tackar for mojligheten att avge yttrande 6ver ovan rubricerat drende. Genom vdr deligda
kdrnkraft i Sverige, vdr hel- och deldgda kdrnkraft i Finland samt i egenskap av tjdnsteleverantor har
vi omfattande erfarenhet och kompetens inom drift och utveckling av kdrnkraft. Vi har dven nyligen
genomfort en omfattande forstudie avseende forutsdttningarna att bygga ny kdrnkraft i Sverige och
Finland, ett arbete som nu fortsdtter med fordjupade samarbeten och vidareutveckling av konkreta
projekt.

SAMMANFATTNING

Programrisk och framtida risker: Den aktor som bist kan kontrollera och
hantera en risk bor ocksa béra risken. Mot den bakgrunden dr det rimligt att staten
bar programrisken, dvs risken kopplat till osdkerhet 1 hur mycket ny karnkraft som
kommer byggas och ddrmed hur stora kostnader for avfallshantering som belastar
den nya kdrnkraften. I sammanhanget dger ocksé staten den regulatoriska risken
for att den metod som antas som referensmetod — KBS-3 metoden — av ndgon
anledning helt eller delvis inte kan anvindas for avfallshantering fran ny kérnkraft.
Denna regulatoriska risk ar inte tidsbestdmd, varfor det dr olampligt att statens
dgande av programrisken foreslds vara tidsbestdmd. Dértill finns 1 praktiken risker
for kostnadsokningar for ett nytt avfallssystem dtminstone fram till att tillstand for
anldggningar &r pa plats. Fortum anser darfor att statens bdrande av programrisk
inte kan vara tidsbestdmt enligt Riksgéildens forslag utan 16pa till
implementeringen av nytt slutforvar.

Hantering av fonderade medel: Kérnkraftindustrin i Sverige och Finland har
utvecklat och delvis implementerat KBS-3 metoden for hantering av avfall fran
befintlig kédrnkraft, vilken dven bor tillampas for ny kdrnkraft. En 1 princip fardig
metod i kombination med att tidshorisonten for ny kdrnkraft &r mycket ldng
mojliggor konkurrenskraftiga kostnader {or avfallshanteringen av ny kérnkraft
givet att hanteringen av fonderade medel i en ny kdrnavfallsfond sker pd ett
rimligt sdtt. Fortum vilkomnar ansatsen att kunna hantera fonderade medel
mindre konservativt, men anser fortsatt att Riksgéldens forslag till finansiering r
alltfor konservativt och inte tillvaratar de mojligheter som finns. Specifikt anser
Fortum att

o Andelen aktieplaceringar &r alltfor 1ag — speciellt 1 borjan av perioden
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o 20-arsregeln ter sig alltfor konservativ i sammanhanget.
o Konfidensgraden ér vil konservativt satt.

o Befintlig kirnkraft: Fortum anser att regelverk och principer géllande
finansiering av omhéindertagande av kérntekniska restprodukter for ny respektive
befintlig kdrnkraft bor utformas sé att konkurrensen mellan dessa inte snedvrids.
De anpassningar av villkor som har identifierats for att reducera avgiftsnivéerna
for ny kiarnkraft bedoms delvis vara relevanta dven for det befintliga systemet.
Fortum anser darfor att forbattringar som implementeras for ny kirnkraft ocksa
proportionerligt ska inforas for den befintliga karnkraften.

2 INLEDNING

Andamalsenliga och kostnadseffektiva system for omhindertagande av kirntekniska
restprodukter frdn nya kdrnkraftsreaktorer &r centralt for att mojliggdéra nybyggnation
av kirnkraft. Forméga och mojlighet att bedoma och hantera den sa kallade
programrisken, likvdl som andra risker och osdkerheter kopplade till kravbild och
kostnader Over tid, dr avgorande vid investeringsbeslut om ny kérnkraft.

Fortums grundsyn ar att den aktdr som bést kan kontrollera och hantera en risk, ocksa
ar den som bor bdra den. Staten &r en aktor med direkt paverkan pé risker av savél
politisk som regulatorisk och finansiell karaktér. Det dr dérfor rimligt att staten tar pd
sig ett mer langtgaende ansvar for framforallt politiska och regulatoriska risker.

Koppling till Kirnkraftsprovningsutredningen (KPU)

KPU:s forslag om ett nytt samlat system for omhéndertagande av radioaktivt avfall,
dér in- och uttrdde kan ske dver tid, skiljer sig i forhallande till den befintliga
karnkraften och det nuvarande regelverket for finansiering. Systemen bygger pa olika
principer. KPU:s forslag definierar inte tydligt aktorer, typer av branslen, volymer
eller vilka tidsramar som géller. Detta skapar enligt Fortum ett stérre behov av att
staten dr med och bér risk dver tid jamfort med de principer som antas 1 Riksgéldens
forslag vilka bygger pa nuvarande system. Se nedan mer specifikt kring statens roll 1
forhallande till programrisken.

3 PROGRAMRISKEN OCH FRAMTIDA RISKER

Fortum ser positivt pa att staten tar pa sig ett ansvar for den sa kallade programrisken
och anser att det ligger i linje med att risker ska hanteras av den aktor som bést kan
hantera den. Enligt Riksgéldens forslag ska staten hantera programrisken genom att
eventuellt stod betalas ut som ett engangsbelopp &r 2045. Utgéngspunkten for
Riksgildens analyser dr att metoden KBS-3 ska anvidndas. Men eftersom KBS-3 i
praktiken inte &r fullt definierad som referensmetod for ett nytt system finns en risk att
detta 1 en framtid inte ldngre giller vilket kan leda till en forédndrad kravbild med
okade kostnader som f6ljd. Denna risk dger staten. Det dr dérfor olyckligt eller t.o.m.
oldmpligt att ansvaret for programrisken begrinsas 1 tid s att industrins aktorer maste
dga denna risk vid tidpunkten for implementeringen av slutforvaret av brénsle.
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En annan aspekt av riskhanteringen &r att det finns risk for kostnads6kningar kopplat
till ett nytt system for hantering av kdrnavfall danda fram tills &tminstone tillstdnd for
anldggningar &r pa plats. Med radande forslag fran Riksgéilden ligger den risken pa
industrins aktorer fran tidpunkten for engangsutbetalning till cirka 80-100 ar framat i
tiden. Fortum anser att osékerheten for industrins aktorer i ett sadant forslag &r alltfor
stor fOr att kunna béras av industrin, givet de av KPU foreslagna principerna for ett
nytt avfallssystem.

HANTERING AV FONDERADE MEDEL

Kaérnkraftindustrin i Sverige och Finland har utvecklat en féardig 16sning for hantering
av avfall fran befintlig kdrnkraft. Denna losning kan och bor utgora referensmetod
dven for ny kirnkraft. I tilligg ar tidshorisonten for ny kérnkraft mycket stor, vilket
tillater en konkurrenskraftig kostnad for avfallet givet att hanteringen av fonderade
medel 1 en ny kdrnavfallsfond sker pé ett rimligt sdtt. Mot den bakgrunden anser
Fortum att Riksgdldens forslag till finansiering &r alltfor konservativt och tillvaratar
inte de mojligheter som finns med rddande fGrutséittningar.

De forutséttningar som avses ar foljande:

e Teknologin som avses att anvéndas for avfallshanteringen dr kénd. Hér avses 1
forsta hand KBS-3 vilken diskuteras 1 avsnitt 2.3.1 men dven teknologin for
avfallshantering av 14g- och medelaktivt avfall.

e Ingen kostnad for att forska fram en ny teknik behdver ddrmed antas. Den
forskning och utveckling som behdver goras kommer att avse optimering av kinda
teknologier.

e Avsittning av medel till en fond motsvarande kidrnavfallsfonden borjar goras
direkt vid start av reaktorerna vilket inte var fallet med befintligt system. Detta
okar tidsrymden for kdrnavfallsfondens tillvaxt.

e Tidsrymden for kidrnavfallsfondens tillvixt dr mycket langre dn for befintligt
system. Dels ar drifttiden for nya reaktorer minst 60 &r formodligen 80 eller mer
och dels sa behover inte slutforvaret paborjas i fortid som med befintligt system.
Kravet frdn SSM ir att avfallet ska forvaras sdkert d&ven vid mellanlagring sa det
finns ingen teknisk anledning att padskynda implementeringen.

Med dessa forutséttningar sé finns det mojlighet att med en rimlig hantering av
fonderade medel hamna pé en kostnad som underskrider den for dagens system med
marginal. Riksgéldens forslag utnyttjar dock inte dessa forutsittningar. De exempel
som ges i rapporten visar dock pa de mojligheter som finns med systemets uppliagg
men ett alltfor konservativt forhéllningssatt begransar utfallet alltfor mycket.
Forutsittningarna anses vara dnnu battre dn for exempelvis pensionsfonder - den nya
kérnavfallsfonden &dnnu léngre tidsrymder men dessa har inte utnyttjats.

e Generellt dr andelen aktieplaceringar alltfor 14g speciellt i borjan av perioden. Med
tanke pa den ldnga tidsrymden (storleksordningen 100 ar) s bor andelen
aktieplaceringar dven anpassas efter kvarvarande tid innan substantiellt uttag ur
fonden.
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e 20-arsregeln ter sig alltfor konservativ i ssmmanhanget.

e Konfidensgraden dr dven den vil konservativt satt.

DETALJERADE KOMMENTARER
Sidan 11 § 2 punkt 2

Skrivningarna bor ses over da det eventuellt dr sa att lag och medelaktivt avfall inte
tacks av nedtecknad definition av restprodukt. Fortum har forstétt att avsikten ar att
lag och medelaktivt avfall ocksa ska tickas av det nya systemet.

Sidan 13 §6
Haér saknas hénvisning till den kommande nya lagen for godkdnnande av reaktorer.
Sidan 27 avsnitt 3.2.2.1

Skrivning om aterbetalning vid ”permanenta effekthdjningar av befintliga reaktorer”
ar otydlig och det bor fortydligas att det avser befintliga reaktorer som hanteras av det
nya systemet.

Sidan 31 avsnitt 3.2.6

Skrivningen om fasta kostnader for ”rivning av slutforvar for anvént kdrnbrénsle”
verkar vara en lapsus. Skall vil vara “byggnation”.

Sidan 52 avsitt 4.5.1

Fortum stodjer forslaget att begreppet "hog sannolikhet” ersitts med “sannolikt” 1
finansieringslagen. Detta med bakgrund av det som ovan har angetts som véldigt goda
forutséttningar for det nya systemet.

Sidan 58-59 avsnitt 5.2.2

Fortum stéller sig positiv forslaget att sdkerheter bor stéllas 1 samband med att
tillstdnd for provdrift ges. Fortum stodjer dven forslaget att inbetalning till
karnavfallsfonden startar da reaktorn levererar el till nétet forsta gangen

BEFINTLIG KARNKRAFT

Fortum anser att regelverk och principer géllande finansiering av omhéndertagande av
kérntekniska restprodukter for ny respektive befintlig kdrnkraft bor utformas sé att
konkurrensen mellan dessa inte snedvrids. De anpassningar av villkor som har
identifierats for att reducera avgiftsnivierna sdsom, forlingd berdkningsméssig drifttid
for reaktorerna, 6kad andel aktieplaceringar i kirnavfallsfonden samt lagre
konfidensnivé vid berdkning av kompletteringsbelopp - beddms vara relevanta for det
befintliga systemet. Darav &r det rimligt att identifierade forbattringar som
implementeras for ny kédrnkraft ockséd proportionerligt ska inforas for den befintliga
kérnkraften.
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7 OVRIGT

Fortum ser fram emot fortsatt dialog och gott samarbete i detta drendet och dartill
relaterat arbete. Fortums huvudkontakt och handlaggare i detta drende ar Per
Claesson, e-mail: per.claesson@fortum.com.

Med vénlig hélsning,

Jesper Marklund, Fortum Sverige AB
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