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Yttrande angaende Riksgaldskontorets
delredovisning av uppdraget att utreda
finansiering av omhandertagande av
karntekniska restprodukter fran nya
karnkraftsreaktorer

Sammanfattning

Energimyndigheten vilkomnar att Riksgildskontoret har analyserat hur
finansieringssystemet for kdrnavfall behdver anpassas till forutsittningarna for
nya reaktorer och hur nuvarande regler kan péverka investeringar i ny karnkraft.
Energimyndigheten bedomer att delredovisningen identifierar relevanta problem,
i synnerhet kopplat till den sa kallade programrisken, det vill sdga risken att de
fasta kostnaderna for kérnavfallsprogrammet maste béras av férre reaktorer 4n
vad som initialt planerats. Samtidigt innebar flera av forslagen att staten tar over
en storre del av den ekonomiska risken fran kérnkraftsaktorerna.

Energimyndigheten ser positivt pd att statligt stod till hantering av kérnavfall
bryts ut i en egen stodform skiljt fran investeringsstodet for ny kdrnkraft. Det
bidrar till transparens och mojlighet att jaimfora eller dverfora ett
investeringsstdd till andra kapitalintensiva kraftslag.

Forslagen innebar en tydlig forskjutning av risk fran karnkraftsaktorerna till
staten, sérskilt om fa reaktorer byggs. Det &r av vikt att konsekvenserna for
statsfinanserna noga analyseras i forhallande till olika utfall av savil
stodnivéer som risknivéer, sérskilt i ljuset av att det &nnu ar oklart hur stor
programstorlek som kommer att krivas for att uppnd nddvindiga skalfordelar
1 ett nytt kdrnavfallsprogram.

Det ér dnnu oklart hur det stodet for hantering av kérnavfall kommer forhalla
sig till stodet for investering i ny karnkraft. Forslagen paverkar kdrnkraftens
kostnadsprofil och ddrmed dven investeringar och konkurrens mellan olika
kraftslag. Energimyndigheten bedomer att det behdvs en mer samlad
konsekvensanalys av effekterna pa elsystemet innan beslut fattas, dar effekter
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pa elmarknad, kapacitetstillgang, styrmedelsmix och kostnadseffektivitet
behandlas.

* Regelverket bor utformas sa teknikneutralt och flexibelt som mojligt, sa att
det kan omfatta olika typer av nya reaktorer, inklusive sma moduléra
reaktorer (SMR) och reaktorer for kraftvirme eller processvirme, samt vara
anpassningsbart om nya reaktortekniker introduceras. Kostnadsberdkningarna
i nuvarande forslag omfattar enbart reaktorer av littvattenteknik.

» Det ér viktigt att effekterna av de olika stdden for ny kérnkraften pa befintlig
karnkraft noga analyseras. Energimyndigheten ser det av vikt att vidrna den
befintliga kirnkraften och dess mdjlighet till drifttidsforléngning.

*  Det bor belysas vilken effekt det far att varme/kraftvirmeproducerade
reaktorer kommer betala en “fast kdrnavfallsavgift pd arsbasis” i stéllet for en
avgift baserad pa mingden producerad energi.

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten ser positivt pa att statligt stod till hantering av kérnavfall
bryts ut i en egen stodform skiljt frin investeringsstodet for ny kérnkraft. Den
langsiktiga avfallshanteringen samt andra regulatoriska pélagor av bade nationell
och internationell karaktér ar viktiga risker och kostnader som skiljer kdrnkraften
frén annan elproduktion. Med en separat stddmekanism for kirnavfallet sa blir
investeringsstodet for ny kdrnkraft 4ven enklare att jamfora med stodsystem for
andra energislag. Detta underléttar 4ven att 6verfora modellen for finansiering
och riskdelning av kédrnkraft till andra kapitalintensiva kraftslag. Detta skulle i sin
tur mojliggdra en konkurrensutséttning av kérnkraftsprojekt med byggandet av
andra tekniker for elproduktion, givet att dessa ocksa bidrar med motsvarande
nyttor till elsystemet.

Energimyndigheten ser det av vikt att regelverket bor utformas sé teknikneutralt
och flexibelt som mojligt, sa att det kan omfatta olika typer av nya reaktorer,
inklusive sma moduldra reaktorer (SMR) och reaktorer for kraftvirme eller
processviarme, samt vara anpassningsbart om nya reaktortekniker introduceras.
Kostnadsberikningarna i nuvarande forslag omfattar enbart reaktorer av
lattvattenteknik, eftersom det i dagsldget saknas kunskap om hur avfall fran nya
reaktortekniker ska hanteras och hur mycket det kommer att kosta. Detta r en
osédkerhet som just nu gor det svart att bedoma vilken programstorlek och
stodnivier som kan komma att krdvas om nya reaktortekniker byggs.

Hantering av programrisken

For att hantera programrisken foreslar Riksgélden att staten atar sig att ge ett
finansiellt stod for en andel av reaktorinnehavarnas forvéntade fasta kostnader for
karnavfallet. Statens andel av de fasta kostnaderna ska utgdras av skillnaden
mellan den programstorlek som staten bedomer krévs for att uppna nédvandiga
skalfordelar i kiarnavfallsprogrammet och den faktiska storleken pa programmet.
Forslaget innebér en tydlig forskjutning av riskerna fran aktorerna till staten. I
Riksgildens forslag sé har en beslutad programstorlek pa 5000 MWe anvands
som exempelberdkning, men pépekar samtidigt att det dock &r i dagsléget oklart
vilken av regeringen beslutad programstorlek som det i slutindan kommer att
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kravas for att uppna de skalfordelar som kréavs for att minimera det statliga stodet
for hantering av kdrnavfallet. Exempelberdkningarna omfattar endast hantering
av karnavfall fran lattvattenreaktorer (storskaliga och SMR) och inte fran
eventuella nya reaktortekniker. Detta eftersom det i dagsldget inte finns
tillracklig grund att bedoma kostnader for ett sddant avfallshanteringssystem.
Energimyndigheten ser sammantaget att osdkerheterna kan riskera att under- eller
overskatta kostnaderna for framtida slutforvar.

Férslag for berdkningen av avgifter och sédkerheter

Riksgidlden har beréknat rorliga och fasta kdrnavfallskostnader for ett nytt
program for olika omfattning av ny kérnkraft. Det foreslagna stodet syftar till att
ticka en del av de fasta kostnaderna for reaktorinnehavarna. Riksgilden
konstaterar att kostnaderna for att stilla sikerheter for ny kérnkraft kan utgora ett
hinder for nyetablering av reaktorer och har dirmed foreslagit ndgra anpassningar
av villkoren i syfte att sinka kostnaderna for nya aktdrer. Forslagen innebér dock
en vasentligt hogre risk for staten att avsatta medel och sékerheter inte racker for
att finansiera reaktorinnehavarens kostnader om reaktorinnehavaren inte har
forméga eller vilja att fullgora sina skyldigheter. Energimyndigheten ser att det ar
av vikt att konsekvenserna for statsfinanserna noga analyseras i forhéllande till
olika utfall av savél stddnivéer som risknivéer, sédrskilt i ljuset av att det &nnu &r
oklart hur stor programstorlek som kommer att kridvas for att uppné ndodviandiga
skalfordelar i ett nytt kérnavfallsprogram.

Hur férhaller sig forslaget till stodet for investering i ny kdrnkraft
Energimyndigheten konstaterar att samtliga exempelberdkningar i Riksgildens
forslag sa hamnar kidrnavfallskostnaderna som ingick driftkostnadsberékningarna
i promemorian om finansiering och riskdelning av ny kdrnkraft' pa en hogre niva.
Enligt forslagen i den beslutade propositionen om Finansiering och riskdelning
vid investeringar i ny kdrnkraft’ kan rintan pa de statliga linen och 16senpriset i
differenskontraktet justeras beroende pa utfallet av en bedomning av
avkastningen pé eget kapital. [ detta ingar sannolikt en beddmning av reaktorns
framtida driftkostnader, vilka delvis bestar av kostnaderna for att hantera
kérnavfall. De ndrmare villkoren for stodet kommer dock inte vara kinda forran
forhandlingarna med projektbolagen avslutats och regeringen fattat beslut om att
lamna st6d. Det &r darfor inte mojligt att 1 dagsldget bedoma i vilken utstrackning
statligt stod for investeringar i ny kérnkraft paverkar bedomningen av hur stort
program som kravs for att uppna rimliga kostnader for ett nytt
slutforvarsprogram. Forslagen paverkar karnkraftens kostnadsprofil och darmed
investeringar och i slutdndan dven konkurrensen mellan olika kraftslag pa
elmarknaden. Energimyndigheten bedomer att det behovs en mer samlad
konsekvensanalys for effekterna pa elsystemet innan beslut fattas, dir effekter pa
elmarknad, kapacitetstillgdng, styrmedelsmix och kostnadseftektivitet behandlas.

! Promemoria: Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft, Fi 2023:F
2 Regeringens proposition 2024/25:150
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Viktigt att vdrna den befintliga kdrnkraften

Foretag som éger befintlig kdrnkraft skulle kunna paverkas genom att nya
konkurrenter kan fa statsstod for fasta kostnader for slutférvar och liagre
kostnader for att stilla sdkerheter. Det foreslagna statsstodet bedoms enligt
Riksgildens analys inte innebéra att de fasta kostnaderna for slutforvar blir lagre
for ny an for befintlig kérnkraft. Energimyndigheten ser det av vikt att effekterna
for befintlig kdrnkraft att stodnivaerna for savél kirnavfall sdsom
investeringsstddet till ny kdrnkraft ssmmantaget analyseras. Sérskilt i ljuset av att
mojliggora for ny kérnkraft att drifttidsforlénga upp till 80 &r. Eftersom det
kommer krivas nya tillstdndsansékningar for slutférvaret om samtliga befintliga
reaktorer ska forlanga driften sa kan dven kostnaderna for kdrnavfallet 6ka vilket
skulle kunna férsdmra konkurrensen mot den nya karnkraften.

Avgiftsbetalning for reaktorer som inte producerar el

Energimyndigheten anser att det bor belysas vilken effekt det far att
varme/kraftvirmeproducerade reaktorer kommer betala en “’fast kdrnavfallsavgift
pa arsbasis” i stéllet for en avgift baserad pa mangden producerad energi.
Kérnavfallsavgiften bestims utifrdn den méngd el som reaktorn foérvéntas
producera i syfte att det ska sammanfalla med nér den &dven har hogst
intjaningsférmaga. Méngden el som produceras star &ven i proportion till
mingden anvént kdrnbransle som uppkommer i reaktorn. Eftersom tekniken och
forutsattningarna for nya reaktortyper i dagsléget dr okidnda bedomer Riksgélden
dock att kérnavfallsavgiften inte kan bestimmas i forhéllande till ndgon
forutbestdmd energiprodukt, exempelvis kraftvirme. Riksgélden foreslar darfor
att kdrnavfallsavgiften for reaktorer som inte producerar el bestdms som ett arligt
belopp i kronor som betalas under reaktorns forvédntade drifttid.

Specifika synpunkter

Riksgilden foreslar att stod far limnas om den samlade installerade effekten i ett
nytt kdrnkraftsprogram uppgar till minst 1 250 Megawatt elektrisk effekt (MWe).
Detta skiljer sig frin minimigransen for att fa investeringsstod for ny kérnkraft
som ligger pa 300 MWe. Bedomningen av Riksgélden é&r att det blir alltfor dyrt
atagande fOr staten for hantering av kdrnavfallet om det byggs férre reaktorer &n
sammanlagt 1 250 MWe. Det innebér sannolikt att ingen aktor kommer att fatta
investeringsbeslut om de inte ensamt bygger 1 250 MWe eller samtidigt gar fram
gemensamt med andra aktdrer for att na upp till 1 250 MWe.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Caroline Asserup. Vid den
slutliga handlédggningen har darutdver deltagit chefsjurist Rikard Janson,
avdelningschef Sara Sundberg samt enhetschef Fredrik Svartengren.
Foredragande har varit handldggaren Linda Kaneryd.
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Detta beslut r elektroniskt signerat i Energimyndighetens
arendehanteringssystem och saknar darfor underskrift



