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Sydkraft AB (Uniper) har tillsammans med Barseback Kraft AB, OKG Aktiebolag och
Sydkraft Nuclear Power AB getts méjlighet att inkomma med synpunkter i rubricerat

arende.

Arendet
Regeringen har gett Riksgaldskontoret (Riksgalden) i uppdrag att analysera

behovet av andringar i regelverket for finansieringen av omhandertagande av
karntekniska restprodukter vid etablering av nya karnkraftsreaktorer. | delredovisningen
lamnar Riksgalden lagforslag inklusive konsekvensanalys, férslag pa hantering av
programrisk och forslag pa nédvandiga lagandringar i regelverket for att underlatta
nyetablering av karnkraftsreaktorer. Utgangspunkten for forslagen har varit att det
befintliga finansieringssystemet kvarstar.

Yttrande
Detta remissvar lamnas av Sydkraft AB och omfattar aven stallningstaganden fran

dotterbolagen Sydkraft Nuclear Power AB, Barseback Kraft AB och OKG Aktiebolag

(dessa bolag i det féljande gemensamt benamnda Uniper).

Uniper uppskattar méjligheten att Iamna synpunkter pa Riksgaldens delredovisning
“Delredovisning 2 av uppdrag att utreda finansiering av karnavfall fran nya reaktorer”.
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| férhallande till det nuvarande finansieringsregelverket skiljer sig den féreslagna lagen
innehallsmassigt framst pa féljande punkter:

1. Kompletteringsbeloppet ska bestdmmas sa att reaktorinnehavaren
sannolikt kan fullgora sina skyldigheter, jamfort med dagens krav pa hog
sannolikhet (90 % konfidensniva).

Bestammelser om statligt stod.

Majlighet att tillgodorékna det statliga stodet som tillgang vid berdkning av
karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp.

Fortydligande av tidpunkt da karnavfallsavgifter ska borja betalas.

Krav att sakerheterna ska vara godtagna innan beslut om provdrift.

Borttagande av kravet att sdkerheter ska vara utan tidsbegransning.

Syftet med samtliga forslag ar att méjliggora investeringar i ny karnkraft. Uniper delar
den malsattningen men ser ett behov av att dven nuvarande finansieringsférordning
ses Over och att liknande férandringar genomfors sa att befintlig karnkraft far samma

forutsattningar som ny.

Utifran denna utgangspunkt ar punkterna 1—4 principiellt motiverade, medan punkterna
5-6 jamfort med dagens regelverk kan leda till snedvriden konkurrensneutralitet och
bér darfor ses 6ver i befintlig finansieringsférordning.

Uniper vill betona att bade ett utvidgat placeringsmandat for fonden (med mgjlighet till
en hogre andel aktieplaceringar), och en forlangd inbetalningstid for avgifter (50-80 ar)
ar centrala faktorer som behdver beaktas. Den slutliga utformningen av dessa
komponenter kommer att faststallas i den nya finansieringsférordningen for ny

karnkraft, som presenteras i slutredovisningen den 31 mars 2026.

Riksgaldens forslag med tva parallella finansieringslagar kan i sak motiveras av olika
slutférvarslosningar men en sadan ordning maste dock félja principerna om
likabehandling och proportionalitet, sa att bada regelverken bygger pa samma
grundlaggande logik. For att konkurrensvillkoren inte ska snedvridas behéver
motsvarande justeringar Overvagas i nuvarande regelverk, sa att befintlig karnkraft inte

forsamras oproportionerligt.

Unipers uppfattning ar att Riksgaldens ingang i utredningen ar att minimera statens
risk, vilket inte ar en rimlig férutsattning for att mojliggora ny karnkraft i Sverige. | stallet

bor utgangspunkten vara att staten aktivt tar den samhallsekonomiska risk som kravs
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for att mojliggora investeringar i ny karnkraft. Det ar forst nar staten tar ansvar for
dessa risker som forutsattningarna for langsiktiga och kapitalintensiva satsningar kan

sakerstallas.

Rapporten tar sin utgangspunkt i det befintliga regelverket, vilket riskerar att leda till att
investerarperspektivet inte beaktas tillrackligt. For att mojliggora ny karnkrafts-
utbyggnad kravs en tydlig analys av hur avgifter och sékerhetskrav paverkar

investeringsviljan.

Riksgaldens forslag bygger pa det befintliga karnavfallssystemet vilket skapades da
forutsattningarna var annorlunda och det svenska "industriella karnkraftsprogrammet”
utvecklades, dar bland annat tidshorisont och teknikval definierat. Detta harmoniserar
inte heller med Karnkraftsprévningsutredningen dar forslaget bygger pa ett dppet
system med odefinierad tidshorisont och teknikval. Det finns stora risker i ett sadant

system som maste beaktas i finansieringsforslaget och statens ekonomiska ansvar.

Uniper stodjer aven Karnavfallsfondens remissvar som innehaller mer detaljerade

kommentarer.

Detaljerade synpunkter pa Riksgaldens forslag

Kompletteringsbeloppet och konfidensniva

Att ny karnkraft ges en lagre konfidensniva "sannolikt” vid berakning av
kompletteringsbeloppet an befintlig karnkraft "hdg sannolikhet” ar inte objektivt
motiverat. Tvartom borde riskbedémningen leda till motsatt resultat: befintlig,
valetablerad karnkraft har lagre risk for oférutsedda kostnader och bér darmed kunna
tillampa samma eller mer fordelaktiga nivaer. Vi foreslar darfor att konfidensnivan
andras till "sannolikt” &ven for befintlig kérnkraft. Det skapar likvardiga villkor utan att

forsamra nyetableringars forutsattningar.

Tidsbegrénsade sékerheter

Kravet pa att sékerheter ska vara utan tidsbegransning bér tas bort aven for befintlig
karnkraft. Aven om nuvarande moderbolagsgarantier innebér att fragan inte &r akut,

kan forandringar i agarstruktur eller kreditvardighet gora det nédvandigt att stalla nya

sakerheter. Ett tidsbegransningskrav skulle da férsamra villkoren oproportionerligt.
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Fondens placeringsmandat
Det saknas skal att ha olika placeringsprinciper for ny och befintlig karnkraft. Sjalva
utfallet kan naturligtvis variera beroende pa programfas, men de grundldggande

principerna bor vara gemensamma.

Inbetalningstid fér avgifter

Att ge ny karnkraft Iangre inbetalningstid an befintlig saknar saklig motivering. Tvartom
vore det mer logiskt att lata befintlig karnkraft, med langre programhorisont och hégre
planerbarhet, ges mdjlighet till 1ngre inbetalningsperioder.

Hantering av programrisk och statens roll

En forutsattning for ny karnkraft i Sverige ar att staten tar en ekonomisk risk, sarskilt om
programmet inte nar upp till planerad skala. Samtidigt bor beaktas att
drifttidsférlangningar av befintliga reaktorer ocksa kraver omfattande kapitalinsatser,
moderniseringar och sakerhetsuppdateringar. Sddana investeringar ar i praktiken
jamférbara med nyinvesteringar i fossilfri elproduktion och bér darfor omfattas av

samma fordelaktiga villkor som ny karnkraft.

KBS-3-metoden
Utredningen baserar sina berakningar pa att framtida metoder for slutférvar kommer att
bygga pa SKB:s KBS-3-metod, och att det darfor inte kravs ytterligare forskning eller

utveckling inom ett nytt karnavfallsprogram.

Uniper ar positiva till att anvanda KBS-3-metoden som referensmetod, men hur
genomfbrandet av detta ska ske behover diskuteras med agarna som utvecklat och

bekostat metoden.

Sammanfattning

Uniper ser att flera 6vergripande fragor behdver adresseras tydligare for att skapa
forutsattningar for langsiktigt hallbara och effektiva regelverk for karnteknisk
verksamhet. For det forsta kravs likabehandling och rattvisa villkor mellan ny och

befintlig karnkraft.

Dartill behover statens riskbenagenhet och ekonomiska ansvar for ny karnkraft
klargoras ytterligare. Tydliga besked om statens roll i finansiering, kostnadsdelning och
riskhantering ar nédvandiga for att mojliggdra investeringar i projekt med lang

tidshorisont och betydande kapitalkrav.
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Slutligen kravs ett balanserat ansvarsférhallande mellan stat, industri och
Karnavfallsfonden, sa att ansvarsférdelningen blir forutsagbar, rimlig och langsiktigt
hallbar. En sadan balans ar central for att skapa bade investeringsvilja och stabila

forutsattningar for drift och avveckling av karntekniska anlaggningar.

Med viénlig halsning,

Emilia Eneman

Regulatory and Public Affairs Manager, Sydkraft AB



