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Remissvar avseende Delredovisning 2 av uppdrag att utreda finansiering av
omhindertagande av karntekniska restprodukter fran nya karnkraftsreaktorer

Vattenfall &r ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden som i mer &n 100 &r
elektrifierat industrier, levererat energi till mdnniskors hem och moderniserat vart sétt att leva
genom innovation och samarbete. Vi arbetar for en framtid dér det &r mdojligt for alla att leva
fossilfritt och vi ser bortom var egen bransch for att ta reda pé var vi verkligen kan géra
skillnad. Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och
héllbara sétt att elektrifiera transporter och industri. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter och har under framtagandet av detta
svar aven inhamtat synpunkter frAn Svensk Karnbranslehantering AB, Ringhals AB,
Forsmarks Kraftgrupp AB och AB Svafo.

Riksgalden fick i uppdrag att analysera behovet av andringar i regelverket for finansieringen
av omhandertagande av karntekniska restprodukter vid etablering av nya kérnkraftsreaktorer.
Riksgalden skulle sarskilt utreda hur villkoren for karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp
paverkar nyetablering av reaktorer samt utreda omfattningen av den sa kallade programrisken
och foresla hur staten genom att ta pa sig ekonomisk risk kan minska densamma.
Utredningens mycket begransade tidsram bidrog sannolikt till att utredningen avgransade sitt
uppdrag till att utga fran dagens befintliga finansieringsregelverk. Som beskrivs nedan ar detta
dock inte en relevant utgangspunkt for ett nytt slutférvarssystem. Riksgaldens utredning I6pte
parallellt med Karnkraftsprévningsutredningen del 3 (SOU 2025:104) som hade till uppgift att
analysera systemet for omhandertagande av karnavfall och anvant karnbransle samt behovet
av anpassning och utveckling for hantering av avfall fran nya reaktorer

For att regelverket for finansiering ska bli andamalsenligt maste Riksgalden ges i uppdrag att
beakta att ett framtida svenskt karnkraftsprogram kommer att skilja sig vasentligt fran den
situation som radde nar det nuvarande systemet utformades och utga ifran att staten tar
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ansvar och darmed kostnader for de alla de risker som staten har kontroll ver (se ocksa
Vattenfalls remissvar for SOU 2025:104).

Forutsattningarna for ett nytt slutforvar ar viasensskilda fran det befintliga

Det nuvarande systemet byggde pa kanda forutsattningar: tolv likvardiga lattvattenreaktorer i
slutet av sin utbyggnadsfas, identifierade aktérer, samt ungefar hur Idnge reaktorerna
forvantades vara i drift. Det nuvarande regelverket ar darfér utformat for ett system dar
aktérerna hade forutsagbarhet kring centrala parametrar sdsom antal anlaggningar,
anlaggningarnas storlek, avfallets sammansattning, planerad livslangd och évriga
systemdeltagare.

Enligt Karnkraftsprovningsutredningens (SOU 2025:104) tillaggsdirektiv framgar det att det
framtida karnkraftsprogrammet behdver vara 6ppet och flexibelt, och att denna férutsattning
ska speglas i finansieringsregelverket. Det ska kunna hantera att nya aktérer tillkommer eller
lamnar systemet, att olika reaktortekniker introduceras och att reaktorer placeras pa nya
platser. Programmets livslangd kommer inte heller vara kand. Detta innebar att den enskilde
aktéren vid programmets start inte kan forutse nar fler aktorer ansluter, vilka de ar, hur lange
de ar verksamma, vilken typ och mangd avfall de genererar eller hur manga aktérer som
kommer att delta och varifran avfallet fran reaktorerna ska transporteras. Dessa osakerheter
ar naturliga i ett uppbyggnadsskede, men de medfér betydande forandringar i riskexponering
jamfort med det tidigare systemet.

Programrisken omfattar mer an mangden avfall

En aktors kostnad for avfallshantering paverkas i hog grad av det tekniska utférandet,
aktoérens andel av systemet och tidsperspektivet for det slutférvarssystem som avfallet ska
hanteras inom. | ett odefinierat system, som ar éppet for flera aktorer, ar det inte mdjligt att pa
férhand faststalla alla systemkostnader. En kommersiell aktor kan inte, som i Riksgaldens
forslag, bara en okand andel av en okand total systemkostnad som aktdren inte har kontroll
Over.

Eftersom utbyggnaden av det framtida karnkraftsprogrammet sannolikt kommer att ske éver
flera decennier, innebar detta att den forsta aktoren vid investeringsbeslutet maste acceptera
en betydande kostnadsosakerhet. Enligt Riksgaldens foreslagna modell férvantas aktéren
dessutom sakerstalla att tillrackliga medel fonderas och att omfattande sakerheter stalls for att
tacka statens risk kopplad till osdkerheten i de totala systemkostnaderna. Samtidigt saknas
mojlighet for aktoren att pa ett meningsfullt satt prissatta denna risk under sin intjaningsperiod,
eftersom svaren pa centrala kostnadsfragor kan komma forst 1angt senare — i manga fall efter
att verksamheten avslutats.

Riksgéaldens forslag sanker risken for aktoren, men staten bor bara hela programrisken
Som framgar ovan saknar dagens finansieringsregelverk mekanismer for att hantera den typ
av osdkerhet och risk som ett 6ppet karnkraftsprogram innebar. Riksgalden foreslar ett
begransat statligt skydd i form av ett engangsbelopp som utgar om det framtida programmet
omfattar farre an fyra storskaliga reaktorer, som rakneexempel anvands ar 2045. Detta belopp
skulle ge ett bidrag till de fasta systemkostnaderna fér de aktérer som ar verksamma i
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systemet, men skyddet ar avgransat till saval tidpunkt som storlek och déar storleken ar
anpassad till ett system som uppférs enligt referensutseendet. Men ingen vet om sa blir fallet.
Risken faller darmed pa den kommersiella aktéren som inte kan styra éver programmets
utformning.

Eftersom den eller de aktérer som utgér systemet ar 2045 har ett 6verordnat
totalkostnadsansvar kommer de att behdva bekosta hela det system som slutligen realiseras
(fem decennier eller mer efter den statliga utbetalningen ar 2045). | ett extremfall maste darfér
en enskild aktor kunna tolerera alla de riskutfallsscenarier som kan tankas uppsta i
slutférvarssystemet. Detta inkluderar bl.a. politiska risker for kravbildsandringar inkl. lokala
veton och regeringsbeslut, och risk for férandrade placeringsregelverk for fonderat kapital,
samt risk kopplat till politisk acceptans av det slutférvarskoncept som valjs (BAT).

Riksgaldens forslag bygger pa ett teoretiskt referenssystem och séker utifran det avgransa
statens atagande. Men for att investeringar i ny karnkraft ska kunna maojliggéras behéver det
vara investerarens risk som avgransas pa ett balanserat satt. Forslaget bygger vidare pa ett
ansvarssystem som ar utformat for att avgransa statens risk snarare an att maojliggéra
investeringar i ny karnkraft, trots att staten ar den aktdr som har stérst méjlighet att kontrollera
systemets langsiktiga riskexponering.

Vattenfall foreslar att Riksgalden ges ett nytt uppdrag att féresla en ny finansieringslésning
som bygger pa en andamalsenlig ansvarsfordelning mellan stat och aktér, dar den som bar
kontrollen ocksa ska bara risken.

Mot denna bakgrund har Vattenfall valt att strukturera remissvaret i tva delar. Den férsta delen
redogor dvergripande for hur ett finansieringssystem skulle kunna utformas. Den andra delen
fokuserar pa specifika sakfragor i den presenterade delredovisningen.

Avsnitt 1 — Ett framtida finansieringssystem

Syftet med finansieringsmodellen bodr vara att sékerstalla att en kommersiell aktor tar
finansiellt ansvar for avfallshanteringen fran den egna verksamheten (dvs principen om att
férorenaren betalar/polluter pays ska uppratthallas) sa att skattebetalarna undviker kostnader
som ligger utanfor statens ansvar, samtidigt som modellen underlattar fér investering genom
att skapa kostnadsférutsagbarhet fér investerare.

Enligt utredningsdirektivet till Karnkraftsprovningsutredningen (SOU 2025:104), vars roll- och
ansvarsutredning férvantas ligga till grund for finansieringsmodellen, ska
finansieringsmodellen dessutom bidra till att sénka trésklarna for kommersiell nyetablering och
mojliggora att systemet forblir 6ppet, utan en definierad sluttidpunkt.

For att uppna malet att balansera investeringsbarhet med skattebetalarnas intressen kravs att
modellen férdelar systemets risker effektivt mellan olika riskdgare. Ansvars- och
riskfordelningen maste utformas sa att sannolikheten foér, och konsekvenserna av, ett
eventuellt riskutfall minimeras. Modellen bor &ven, i stérsta mojliga man, eliminera behovet av
proaktiva finansiella riskpaslag och forsakringskostnader som riskerar att driva upp kostnader
utan att tillféra nytta.
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Sverige har en unik méjlighet att etablera varldens mest effektiva slutférvarssystem, da vi som
forsta nation planerar att utveckla ett andra slutférvarssystem. Den erfarenhet och det
utgangslage vi har bor utnyttjas fullt ut for att sékerstalla en framtida samhallsekonomisk
I6sning som gynnar bade elkonsumenter och skattebetalare. Med tryggheten i att slutférvar
gar att licensiera och driva i Sverige finns alla férutsattningar for att ta fram ett nytt och
optimerat programupplagg.

Vattenfall identifierar tva centrala grundprinciper for detta nya programupplagg och dess
tillhérande finansieringsmodell:

1.

Affarsverksamheten frikopplas fran slutforvarssystemet

Karnkraftsaktorens drift ska vara helt separerad fran uppférande och drift av
slutférvarssystemet. Detta sakerstéller oberoende mellan aktdrer och mgjliggér en
fristdende optimering av slutférvarssystemet. Modellen bor darfér baseras pa ett
slutférvarsprogram som uppfors helt separerat fran karnkraftsaktérernas verksamheter
och ges en tydlig huvudman som har ansvar for totalkostnadsoptimering.

Maximal nytta av befintlig erfarenhet

Systemet och finansieringsmodellen ska dra full nytta av den erfarenhet som redan
finns fran det befintliga karnkraftsprogrammet — strategiskt, tekniskt, organisatoriskt,
kommersiellt och tidsmassigt — for att etablera den mest samhéallsekonomiskt effektiva
framtida I16sningen.

Utifran dessa grundprinciper ser vi ett antal vagledande principer som boér galla for det
framtida systemet:

Fororenaren betalar

Miljébalkens princip om att fororenaren betalar (polluter pays principle, PPP) ska
tillampas strikt. Fokus ligger pa betalningsansvar for eget avfall. Aktéren ska inte vara
skyldig att hantera avfallet, endast att finansiera dess hantering. Inga krav pa
tackningsbidrag ska stéllas fér kostnader som uppstar till féljd av hantering av andra
aktdrers avfall inom det system aktoren ingar i.

Riskdagande kopplat till paverkan

Den part som har storst mojlighet att paverka ett visst riskutfall — oavsett om det ar
staten, karnkraftsproducenten, ett statligt avfallsbolag eller ett aktérskollektiv — ska
bara den aktuella risken. Detta for att minimera systemkostnaden och maximera
samhallsekonomisk nytta. Ingen part ska kunna ta ut vinst utéver en niva som
motsvarar en rimlig kompensation for den risk som tas.

Referensplan och kostnadstak

Finansieringsmodellen ska bygga pa ett konkret tekniskt referensutférande och en
referenstidplan for slutférvarssystemets olika skeden som staten tar ansvar fér.
Referensldsningen ska saledes utvecklas utifran statens uppsatta mal- och behovsbild
for karnkraftsutbyggnaden och samhallets elbehov. Aktéren ska tilldelas tydliga
tidpunkter for olika kostnadsutfall i systemet vilket anvands som grund for
kostnadsberakning. Staten ska aven ge garantier om ett tak for den maximala
avfallshanteringskostnad som kan uppsta.

Vattenfall AB
Adress: 169 92 STOCKHOLM -« Besok: Evenemangsgatan 13, Solna « Telefon: 08-739 50 00
Org.nr: 556036-2138 « www.vattenfall.com Sida 4 (7)



VATTENFALL

e Kostnadsdata och antaganden
Systemet ska i forsta hand utga fran faktiska kostnader baserade pa nationella och
internationella referenser. Antaganden ska inkludera osékerhet och risk, och baseras
pa geologiska slutforvar med KBS-3 som initial teknisk I6sning. For aktérer som inte
kan pavisa kompabilitet med KBS-3 gors relevanta paslag for FUD och férvantad
anpassningskostnad.

e Tidshorisont och intdktsperiod
Modellen behdver balansera behovet av att utnyttja systemets langa tidshorisont for att
sanka den totala kostnaden genom forrantning av fonderade medel, med behovet for
aktéren att kunna uppfylla sina ekonomiska skyldigheter under den period
verksamheten genererar intadkter. Kostnadsdrivande tidpunkter for slutférvarssystemet
behdver darfor valjas nogsamt och med fordel inte fastslas forran sent i programmet
nar systemets kostnadsdrivande parametrar ar kdnda. Genom agandet av systemets
realiseringstidpunkt kan staten undvika oskaligt kostnadsutfall fér skattebetalarna via
mojligheten att tillata ytterligare forréantning av fonderade medel (senarelaggning av
slutférvarssystemets utbyggnad). | gengald kan aktorer tillatas lamna systemet vid en
tidig tidpunkt, efter fullgjorda avfallshanterings- och betalningsskyldigheter, da det
resulterande statliga risktagandet mats i tid snarare an kostnad.

o Oronmirkt fondering
Alla avsattningar for avfallshantering bér fonderas i en dedikerad fond, likt dagens
Kéarnavfallsfond (KAF). Fonden ska forslagsvis férvaltas av ett oberoende organ dar
medlen ar éronmarkta for sitt andamal. Fondens saldo ska tillhéra den juridiska part
som vid varje tidpunkt ansvarar for avfallet. Uttag ur fonden far endast ske for att
hantera det avfall fonden avser, och medlen maste vara skyddade fran annan
anvandning, konkurser och statliga ingrepp. Forvaltningen av medlen ska ske pa ett
vis som drar nytta av de langa tidsperspektiv systemet erbjuder.

| ett system som bygger pa dessa principer bér staten ha det éverordnade ansvaret for
systemets utformning och etablering, eftersom det endast ar staten som har radighet éver
dessa parametrar. Det ar darfor logiskt att staten ocksa ges rollen som huvudman for
totalkostnadsoptimeringen infér systemets initiering. Endast staten kan goéra avvagningar kring
samhallsnytta och risk, inklusive slutférvarsperspektiv, vid tillstandsprovning av karnteknisk
verksamhet.

Investerare kan fatta valgrundade beslut forst nar dessa nationella systemrisker lyfts bort fran
aktorskollektivet. Vattenfall ser det darfér som nédvandigt att, genom den modell som féreslas
i detta avsnitt, eller genom annan I6sning, skapa ett system dar investerare ges mdjlighet att
tydligt avgransa sina risker kopplade till verksamhetens avfallshantering.
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Avsnitt 2 - Kommentarer pa delredovisningen

Nar det galler skrivningarna om statens programrisktagande och behovet av sdkerheter i det
framtida systemet vill Vattenfall sarskilt understryka féljande:

Osédkerheter med tilkommande aktorer

Den foreslagna modellen introducerar osakerhetsmoment for enskilda aktérer da sent
tillkommande aktérer kan medfora 6kade risker sasom andra tidsperspektiv eller ny
teknik. Modellen bor i hogre grad beakta och balansera riskerna for olika aktérer
beroende pa nar i programmet de ansluter.

Aterbetalning av stéd

Lagforslaget introducerar aterbetalningskrav utan att definiera tydliga mekanismer for
kompensation mellan aktorer. Detta innebar att foretag riskerar att bara kostnader for
foérandringar de inte kan paverka — exempelvis nar nya aktorer tillkommer med avfall
som kraver annan teknik eller tidshorisont. Aven &terbetalning vid éverskott i fonden ar
otydligt reglerad. Denna brist pa férutsdgbarhet hotar langsiktiga kalkyler, paverkar
fondens avkastning och diskonteringsrantor, och skapar osakerhet. Regleringen maste
vara transparent, rattsséker och garantera att ingen aktor blir aterbetalningsskyldig
utan motsvarande kostnadstackning.

Trosklar for tidiga aktorer

Kravet pa omfattande sakerheter for bade finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp riskerar att skapa hdga trosklar for tidiga aktorer. Systemet
maste utformas sa att initiala investeringar inte hindras av oproportionerliga krav pa
ekonomisk sakerhet. Det maste aven finnas en férutsagbarhet kring hur stora
sakerheter som maste stallas ut.

Begréansad definition av stodberattigade kostnader

Delrapporten utgar fran att stdd endast kan ges for systemets fasta kostnader som
delas mellan framtida aktérer. Det bér diskuteras vidare vad som kan omfattas av
dessa kostnader. Att stdd enbart ges till kostnader som delas mellan aktérer bygger pa
det nuvarande systemet, medan framtida I6sningar som mojliggér systemets
utveckling riskerar att uteslutas. Exempelvis kan byggnation av
mellanlagringskapacitet pa en aktérs egen anlaggning vara avgérande for att
mojliggora ett sammanhallet system i ett senare skede och minska risken for
suboptimering — nagot som aven rapporten lyfter. Det vore darfér dnskvart att dven
sadana initiala kostnader kan omfattas av stod.

Risk for exkludering av nya aktorer

Att modellen endast tillater stod for delade kostnader kan innebara att intrdde av nya
aktérer motarbetas av de initiala aktorerna inom ny karnkraft om en ny deltagare
medfor 6kade risker, andra tidsperspektiv eller ny teknik. Detta eftersom en inkludering
bade skulle innebara merkostnader pa systemniva som inte tacks av statens stéd och
att en lagre andel av de kostnader som tidigare funnits pa systemniva kan ses som
delade da de gemensamma nadmnarna mellan aktérerna blir farre. | den foreslagna
modellen ersatts statligt stéd dessutom av inbetalningar fran andra aktérer om nya
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aktorer ansluter sent. Detta riskerar av samma skal som ovan att leda till férdyringar
snarare an besparingar for redan anslutna aktérer eftersom dessa behdver betala

tillbaka stodet och samtidigt belastas med en hogre total systemkostnad.

e Kostnadsberdkningens forutsattningar
Rapporten diskuterar vilka antaganden som ska ligga till grund for

kostnadsberakningarna kopplade till det féreslagna stddet. Vattenfall vill har sarskilt

lyfta den betydande paverkan som diskonteringsranta och valet av s.k. externa

ekonomiska faktorer (EEF-varden) har pa berakningarna, sarskilt med tanke pa det

mycket langa tidsperspektivet. Vi foreslar att volatiliteten i dessa parametrar

minimeras, exempelvis genom att anvanda en mindre tidsberoende ranta. Vidare
noterar Vattenfall det séankta konfidenskravet vid berdkning av kompletteringsbeloppet.

Aven detta beaktat resulterar den féreslagna modellen i ett mycket hogt
kompletteringsbelopp.

Vattenfall ser positivt pa forslagen till férandringar i berakningsvillkoren fér att minska

avgiftsnivaerna. De tre villkor som lyfts fram som mogjliga att justera — att tillgodorékna hela

den planerade drifttiden for avfallsinbetalningar, hogre andel aktieplaceringar i
karnavfallsfonden samt lagre konfidensniva vid berakning av kompletteringsbelopp — ar

relevanta att arbeta vidare med infér det framtida finansieringssystemet. Vi valkomnar aven att

liknande arbete sker inom ramen for det befintliga karnkraftsprogrammet.

Slutligen vill Vattenfall understryka att en av de viktigaste lardomarna fran internationella

erfarenheter ar att inget land hittills har lyckats genomféra kommersiella
karnkraftsinvesteringar utan ett langtgaende statligt ansvarstagande och att detta
ansvarstagande inkluderar den nationella avfallslésningen.

Med vanlig halsning,

Vattenfall AB

e

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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