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Sammanfattning

ACR ser positivt pa att en 6versyn av flygplatssystemet har genomforts, men anser att nagra
ytterligare analyser, fortydliganden och konsekvensbeskrivningar behover goras. Tills dess
bor regeringen avvakta med beslut.

Fragan om flygledning behover belysas ytterligare. I detta sammanhang &r det viktigt att
papeka att en okad statlig radighet inte dr det samma som statliga monopol. For att sékra
fortsatt innovation, fysisk ndrvaro och en rimlig kostnadsbild bor forutsittningarna for 6ppen
upphandling av bland annat flygtrafikledningstjanster, for landets samtliga flygplatser,
tydliggoras.

Inledning

ACR Aviation Capacity Resources AB ar Sveriges frimsta leverantor av upphandlad
flygtrafikledning. Vi verkar pa 17 flygplatser i hela landet och menar att det senaste
decenniets erfarenheter av upphandlad flygtrafikledning &r relevanta i utformningen av en
politik som sékrar ett fortsatt starkt och effektivt flygplatssystem i Sverige.

ACR ser positivt pa att en 6versyn av flygplatssystemet har genomforts. Hela Sverige behover
rimlig tillgang till flyg av ménga skil, framst for en pélitlig tillgdnglighet for passagerare,
frakt och for raddning och beredskap. Samtidigt finns idag stora utmaningar kring
finansieringen av flera flygplatser, ddr enskilda kommuner och regioner atagit sig ett stort
ansvar 1 sin landsdel.

For flera av flygplatserna &r den ekonomiska situationen efter pandemin mycket anstréingd,
varfor dtgirder for okat stod dr véilbehovliga. Flyget behover dessutom forutséttningar for att
kraftfullt kunna bidra till att stidlla om till ett mer hallbart transportsystem. Konsekventa krav
méste dirfor stillas pa savil kostnadseffektivitet som klimatomstillning. Oppen upphandling i
konkurrens bidrar till dessa mal.
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Overgripande om utredningen

Ett rationellt flygplatssystem krdver dterkommande dversyn av hur en rimlig fordelning av
kostnadsansvaret mellan statliga, kommunala och kommersiella aktorer ser ut. Att
flygplatssystemet behdvdes och holls i gdng under pandemin, trots att passagerartrafiken
ndstan upphdrde, visar detta 1 blixtbelysning.

Dagens svenska flygplatssystem har béde brister och styrkor. Aven om dversynen har varit
onskvérd saknar vi 1 vissa delar konsekvensanalys och tydlighet kring vilka kriterier forslagen
baseras pa. Det sistnimnda &r inte minst viktigt for att vid behov kunna gora framtida
justeringar inom systemet pé ett rationellt och for alla aktdrer transparent stt.

En av huvuduppgifterna for utredningen verkar ha varit att sékerstilla ett stodsystem som ar
forenligt med dagens EU-regelverk om statsstdd. Hér finns fortfarande fragetecken, dven om
ACR helt delar ambitionen om att tillféra mer resurser och dka tydligheten vad géller krav
och dtaganden.

Ett snédvt fokus pa EU:s just nu géllande regelverk &r en alltfor begrénsad utgangspunkt.
Ingéngen i frdgan gor dessutom att en dialog inom EU kring Sveriges sérskilt utmanande
forutsittningar - med langa avstand och omfattande glesbygd - tappas bort. Tvartom bor
Sverige inom EU soka acceptans och stod for svenska forutsattningar. Vi utgér fran att det ar
fullt mojligt att fa forstaelse for Sveriges sdrskilda forutsédttningar som ett av Europas till ytan
storsta lander. Risken &r annars att vi gar mot farre flygplatser, trots ett 6kat statligt ansvar.

Vidare behover flera perspektiv diskuteras mer ingdende innan eventuella beslut. Ett system
som sikrar tillgénglighet, samhéllskritiska funktioner och goda villkor for néringslivet i hela
Sverige och samtidigt ar palitligt forvaltat 6ver tid behover ha bred forankring kommunalt,
regionalt och nationellt, savél i de politiska forsamlingarna som bland medborgarna. Det
handlar om respekt och acceptans for kostnaderna, oavsett om de bérs av nyttjare eller
skattebetalare.

I vissa fall saknas fordjupade analyser kring formerna for genomférande, inte minst vad géller
det utdkade basutbudet och forutsittningarna for de kostnadseffektiva funktioner som idag
erbjuds av aktoérer som ACR.
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I det ssmmanhanget bor dven grinsdragningar mellan berérda myndigheter och deras olika
ansvar omprovas. For 6kad tydlighet bor Trafikverket dga allt ansvar i finansieringsfrdgor och
Transportstyrelsen bor dérfor befrias fran att utova ekonomisk tillsyn av flygtrafiktjénster.

Dartill har det nya sdkerhetslaget, vad géller bade yttre och inre hot, inte analyserats
tillrackligt. I flera fall pekar betdnkandet ut behov av kompletteringar och ytterligare
konsekvensanalyser. ACR delar den uppfattningen och menar att dessa maste forega att
avgorande beslut fattas.

Tillgéanglighet

Sverige kommer alltid att ha ett storre behov av flyget 4n méanga andra ldnder pa grund av
langa avstind och ldg befolkningstithet. Samtidigt &r vi ett exportberoendeland med méanga
framgangsrika foretag som verkar pa en internationell marknad. Det forstérker ytterligare
behoven av god tillgénglighet for invénare och foretag 1 hela landet. Inte minst
kompetensforsdrjningen och mojligheter att inom hela landet kunna ha tillgéng till
expertkompetens forutsétter ett val utbyggt flygplatssystem.

Dessa grundldggande forutsattningar behover alltid patalas nir fragor som ror flyget
diskuteras inom EU-samarbetet. Annars riskeras att regelverk kring statsstod och liknande
utgér fran Centraleuropas villkor och ddrmed hdmmar utvecklingen for lander i EU:s
ytterkanter. Det dr darfor positivt att utredningen pa ett adekvat sétt beskriver Sveriges behov
av flyg ur ett tillgdnglighetsperspektiv.

Vidare bor papekas att for de flygplatser som inte har kommersiellt underlag for trafik till
Stockholm, Arlanda eller Bromma innebér en slopad allmén trafikplikt i praktiken att
flygplatsen med storsta sannolikhet kommer att behdva ldggas ned. Det riskerar att paverka
tillgangligheten negativt, bade nationellt och internationellt.

Ur det perspektivet dr det anmérkningsvért att utredningen inte tar hénsyn till utvecklingen av
el-flyg dar flera flygbolag verksamma i Sverige har som maélséttning att anvianda dessa i
kommersiell drift fore ar 2030. Det kan medfora mojligheter for helt nya linjer, flygplatser
och tjénster och ddarmed ett modifierat flygplatssystem. Denna lovande utveckling och dess
konsekvenser behover belysas ytterligare.

Regional utveckling
Ett flygplatssystem som ska fungera over tid behover ha forankring 1 den lokala och regionala
politiken och hos det berérda niringslivet. Ett utokat statligt ansvar behover dérfor ga hand i
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hand med lokal och regional radighet. Risken dr annars att ett 6kat statligt &tagande missar
maélet och att flygplatserna och utbudet inte utvecklas utifrdn de lokala behoven och
forutsdttningarna. Tvartom kan likriktning och underordning gentemot strukturer utformade
for nagra fa statliga flygplatser bli resultatet. Livaktiga regionala flygplatser ger i stéllet
transportsystem vélbehovlig dynamik och resiliens. Sévél ekonomisk tillvéxt som robust
beredskap gynnas med fler béarkraftiga flygplatser och aktorer.

Vad giller naringslivet forutsittningar och lokalisering ar givetvis tillgédngligheten den
viktigaste frdgan, men flygplatserna i sig skapar ocksa arbetstillfdllen pa sina orter. Bara ACR
sysselsétter idag drygt 100 operativa flygledare pa 17 olika enheter. Till det kommer en rad
andra funktioner och arbetstillfillen pd flygplasterna dér den lokala forankringen ger ett extra
véirde déa de skapar langsiktiga utvecklingsmajligheter.

ACR har omfattande erfarenhet av att arbeta titt tillsammans med flygplatser med olika
underlag och vi vill understryka att det gett bdde en hog kvalitet och en mer tilltalande
kostnadsbild. Det dr av vikt att ett okat statligt atagande inte inverkar menligt pa mojligheten
att hitta de basta losningarna for varje specifik flygplats. I det sammanhanget 4r det viktigt att
de ramar och modeller som idag tillimpas for Swedavia inte patvingas de flygplatser som
foreslas ingé i ett utokat statligt basutbud. Tvéartom dr mojligheterna stora for Swedavia och
de statliga flygplatserna att dra nytta av méngfald i arbetssétt inklusive mojlighet att
upphandla leverantorer 1 konkurrens.

Det samhillsviktiga flyget

ACR stiller sig positiva till att utdka antalet beredskapsflygplatser. Det nya sékerhetsldget,
vad giller bdde yttre och inre hot, gor att behov hos Forsvarsmakten, Sjofartsverket,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen och sjukvarden behdver
belysas ytterligare.

Sveriges ansokan om medlemskap i Nato reser ocksé frdgan om hur flygplatsstrukturen
behodver utformas 1 ett storre forsvarsperspektiv som omfattar hela norra Europa. I den nyligen
avldmnade delrapporten fran Forsvarsberedningen med en utvardering av forverkligandet av
totalforsvarsbeslutet frdn 2020 (kontrollstation 2023) framkommer att osdkerheterna kring
framtidens behov fortfarande dr stora. Forsvarsberedningen har i politisk enighet konstaterat
att forutsittningar ér sa allvarliga och omvélvande att ett nytt forsvarsbeslut behovs for att
kunna géller redan fran 2025 och 1 ett forsta steg fram till 2030. Utgdngspunkten &r att
totalforsvarets formaga starkt och skyndsamt behover utvidgas.
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Under dessa forhdllanden vore det orimligt att fatta beslut som riskerar nedlaggning av dagens
flygplatser utan att samtidigt noggrant 6verviga kommande behov inom det militdra och
civila totalforsvaret.

En friga som ocksé bor beaktas dr kostnadsfordelningen. Utredningen foreslar forvisso ett
okat stod till de regionala flygplatserna, men om flera riskerar nedldggning kan statens
kostnader komma att oka till f6ljd av det militéra och civila totalférsvarets behov. Da ar
knappast ndgot vunnet.

Utredaren foreslar att ett villkor for att vara beredskapsflygplats ska vara att personalen vid
flygplatsen krigsplaceras men vill se en fordjupad analys vad géller personal anstdllda hos
underleverantorer. ACR stiller sig bakom behovet av en sddan analys och vill understryka att
vi inte ser nagra problem med att mota hart stillda krav pa sékerhets- och kvalitetskontroll,
tvirtom. Redan idag finns ett kontrollsystem for leverantorer av flygledning. I Sverige har
Forsvarsmakten godkédnt ACR vid samtliga enheter och innan utndmnandet av det luftrum
som ACR ska arbeta i.

I sammanhanget ar ocksa viktigt att papeka att ACR idag bedriver flygledning pa Stockholm
Skavsta flygplats ddr bade Kustbevakningens och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps flygplan for brandbekdmpning ar stationerade.

Internationell utblick

ACR har omfattande internationell erfarenhet, inte minst kring hur andra lander 16st frigorna
om flygplatsutbud och tillgédnglighet. Vad giller flygledning sa dr konkurrensutsatt
flygledning utbredd i Europa. Férutom vid icke-statliga flygplatser i Sverige sa ar
flygledningen konkurrensutsatt i olika former 1 Danmark, Norge, Tyskland, Spanien och
Storbritannien.

Erfarenheterna ar mycket goda bade vad géller kvalitet och kostnader. P4 samtliga
konkurrensutsatta marknader har flygledning gett samma besparingseffekt som 1 Sverige. [
England och Spanien giller konkurrens dven vid de stora moderflygplatserna och i Danmark,
Norge och Tyskland sé tillampas 6ppen upphandling vid de regionala flygplatserna utan
begrinsning pa storlek. EU-kommissionen efterstravar ”Single European Sky”, vilket innebér
att en 6ppen marknad ska rdda inom flygledning och att flygbolag ska kunna planera och vélja
att flyga den smartaste och mest miljéeftektivaste routen.
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Fler medlemsstater utreder darfor nu att reformera sina regler for att tillata konkurrens och ge
certifierade leverantorer av flygtrafiktjanster mojligheter att arbeta gransoverskridande. Det
gynnar flygbolag, flygplatser och passagerarna.

I samtliga medlemsstater finns det samtidigt klara spelregler, krav och ventiler for att
sdkerstdlla att robust flygledning levereras och att leverantorerna i systemet dr godkénda.
Forsvarsmakterna 1 respektive land har vetorétt mot att godkdnna en ny leverantor 1 ett utsett
luftrum.

Sirskilt om nigra av utredarens forslag till atgirder

Det dr oklart om utredarens forslag ska ses som en helhet eller om det 4r mojligt att mojligt att
gd vidare 1 delar medan kompletteringar och justeringar sker i kring vissa av de fragor dar det
rader oklarheter eller finns mojligheter till justeringar och forbéttringar. ACR forordar det
sistndmnda och vill till det fortsatta arbetet gora foljande papekanden:

Konsekvensbeskrivning av utokat basutbud

ACR har inga synpunkter pd om basutbudet bor 6ka eller minska, men efterlyser tydliga
kriterier for hur urvalet har gjorts och bor goras. Oavsett vag framat sa dr det av stor vikt att
det finns ett lokalt och regionalt stod for fordndringen. Det dr vidare viktigt att ett okat statligt
atagande inte inverkar menligt p4 mojligheten att hitta de bésta 16sningarna for varje specifik
flygplats, inklusive for flygledningstjénster.

Det ér fortfarande oklart hur ett utdkad basutbud ska realiseras. Utbudet méste forankras med
riksdagen och sedan vidtar en forhandling med de aktuella flygplatserna. Utredaren forordar
inte en speciell forhandlingsmodell utan menar att den kan genomforas av en sérskild statlig
forhandlingsperson eller av Swedavia AB.

ACR forordar en modell med en sérskild férhandlingsperson. Om Swedavia ansvarar for
forhandlingen riskerar de att hamna i svara marknads- och affarsmissiga dverviganden
mellan bolagets affarsplaner och de samhéllsnyttiga utgdngpunkter som varit motivet for ett
utdkad basutbud. En sdrskild forhandlingsperson kan i stillet gora avvéigningar och védgval
som gynnar utvecklingsmojligheter for alla flygplatser i landet och inte enbart det idag
existerande statliga flygplatsutbudet.

I enlighet med samma resonemang bor forslaget om att staten ska kunna foresla en ledamot
till styrelsen for icke statliga flygplatser som erhéller stod fortydligas. Det sjélvstindiga
ansvaret hos de enskilda flygplatsernas bor inte undergriavas. Samtidigt kan tillskott pa detta
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eller andra sétt av kunnande och stéd 1 fragor som EU-regler och samarbete kring
upphandling vara vilkommet.

Konkurrensforutsittningar for flygledning

En hogkvalitativ och kostnadseffektiv flygledning &r en viktig grundsten for ett fungerande
flygplatssystem. For att garantera fortsatt innovation, fysisk narvaro och en rimlig
kostnadsbild bor konkurrensforutséttningarna framat tydliggoras.

ACR har pé den svenska marknaden visat att vi har bidragit till att sinka kostnaderna med 30
till 40 procent for flygledning samtidigt som ACR kunnat leverera hdgsta mojliga kvalitet och
bibehallen sikerhet. Besparingen ligger framst i en mer effektiv administration och mindre
overbyggnad. Det handlar inte om att minska pa den operativa personalen. Tvartom har
verksamhetsdvergang for befintlig personal varit normen nir ACR etablerat sig pa ny
flygplats.

En okad statlig rddighet vad géller basflygplatser och forsvarsbehov behdver inte vara det
samma som statliga monopol. Vi dr redo for att tillsammans med vira kommunala och privata
uppdragsgivare utveckla vart bidrag, till exempel genom avtal med Forsvarsmakten och da
flygplatserna ska avtala eller samverka med andra myndigheter. Vi dr dessutom helt redo for
att erbjuda véra tjanster till samtliga flygplatser, dven de statliga. For att samtliga flygplatser
ska ha friheten att gora ett kostnadsmedvetet val kriivs dock en forindring av luftfartslagen':
ACR skulle vilkomna en 6versyn av lagen i den delen.

ACR har noterat att departementet dven sedan linge bereder vissa frdgor om upphandling av
flygtrafiktjanster i forhallande till samféllda terminalomriden. Vi forutsitter att regeringens
stdllningstaganden i dessa fragor gors pa ett konsekvent sitt och inte innebér
konkurrensbegransningar.

Med vénlig hélsning,
ACR Aviation Capacity Resources AB

Wilhelm Wohlfahrt
Vd



