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Yttrande over remiss av rapporten Statens ansvar for
det svenska flygplatssystemet - for tillganglighet och
beredskap (Ds 2023:3), dnr LI12023/01786

Sammanfattning

Angelholm Helsingborgs Flygplats dgare vilkomnar flygplatsutredningen och Peter

Normans forslag samt instimmer med utredningens forslag med féljande tillagg:

Angelholm Helsingborgs Flygplats dgare vilkomnar sirskilt frslaget att
inkludera Angelholm Helsingborgs Flygplats i det nationella basutbudet.
Flygplatsen behover dock inkluderas omgaende i det nationella basutbudet,
eftersom EU:s stadsstodregler kan innebara att flygplatsens verksamhet
inom kort inte far finansieras med offentliga medel.

Angelholm Helsingborgs Flygplats dgare forordar att staten utser en
oberoende forhandlare gillande statens 6vertagande av flygplatsen.
Angelholm Helsingborgs Flygplats dgare ir positiva till att flygplatsen
foreslds utgora en beredskapsflygplats. Det kriver en inkludering i det
nationella basutbudet, eftersom flygplatsen ej pekas ut som blivande
regional beredskapsflygplats 1 utredningen.

Angelholm Helsingborgs Flygplats dgare férordar att samtliga
beredskapsflygplatser erhéller 75 procents underskottstickning och att alla
icke statliga flygplatser bor inga i beredskapssystemet.

Angelholm Helsingborgs Flygplats dgare férordar att verksamhet
tillhérande samhillsviktig luftfart, inkluderade Forsvarsmakten, hanteras

6verordnat och kan bedrivas utanfor flygplatsens ordinarie milj6tillstand.
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Bakgrund

Utredaren Peter Norman har haft i uppdrag att utreda statens ansvar fér

flygplatserna i Sverige. Uppdraget har omfattat att analysera och foresld en
langsiktigt hallbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige sa att
behoven av en grundliggande tillginglighet f6r medborgare, niringsliv och
samhallsviktigt flyg tillgodoses i hela landet. Uppdraget har dven omfattat det
nationella basutbudet av flygplatser och de statliga finansiella stoden till icke statliga
flygplatser. Uppdraget redovisas 1 betinkandet ”Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet — For tillgdnglighet och beredskap”, som dr pé remiss till den 23
maj 2023.

Process

Angelholms kommun har fatt betinkandet pa remiss. Angelholms kommun limnar
in detta yttrande, som styrelsen fér Angelholm Helsingborgs Flygplats Holding AB
och Angelholm Helsingborgs Flygplats stiller sig bakom.

Yttrande

Sverige ir beroende av ett littillgingligt och hallbart transportsystem, med
samverkande trafikslag. Flyget utgor en viktig del av transportsystemet fOr att sikra
grundlaggande tillginglighet. Detta mot bakgrund att Sverige ér ett avlingt land och
flyget bidrar till korta restider. Flyget skapar méjlighet att bo, arbeta, verka och
bestka hela landet. Det dr nédvindigt for att fortsitta bidra till regioners utveckling
och tillvixt. Flyget medverkar aven till savil internationell, nationell som regional

tillginglighet.

Angelholm Helsingborgs Flygplats ir en av de storsta regionala flygplatserna i
Sverige. Flygplatsen dgs av kommunerna Bjuv, Bistad, Helsingborg, Héganis,
Klippan, Perstorp och Angelholm samt Bastad Turism & Niringsliv. Angelholm
Helsingborgs Flygplats har ett resandeunderlag pa drygt 574 000 personer, inom en
radie om 60 minuters restid. Regionen har en befolkningstillvaxt pa drygt 1 procent
arligen och ett brett niringsliv med en stark bes6ksndring. Detta sammantaget
skapar underlag for ett omfattande behov av flygresande. Antalet passagerare har
6kat kraftigt sedan pandemin och ligger f6r narvarande pa cirka 200 000 inrikes
arspassagerare, med en fortsatt uppatgiende trend. Angelholm Helsingborgs
Flygplats trafikerar frimst Arlanda och Bromma, men dven andra destinationer i

Sverige och utomlands.
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Angelholm Helsingborgs Flygplats ir strategiskt viktig ur savil ett nationellt som ett
regionalt perspektiv. Nirhet till flyget dr av avgérande betydelse f6r
arbetsmarknaden och for fortsatt god tillvaxt i regionen. Flygplatsen 4r synnerligen
viktig for ndringslivet, bescksniringen och vilfirden. I nordvistra Skane finns en
stor andel huvudkontor och en storre andel utlandsigda féretag dn i Gvriga Skane,
vars tillganglighet till Stockholm dr avgorande for den fortsatta verksamheten.
Angelholm Helsingborgs Flygplats ir helt avgérande, dd den ger mojlighet att resa
till och fran Stockholm och regionen 6ver dagen. Flygplatsen utgor dven en
grundliggande samhillsfunktion med stod till ambulansflyg, kustbevakning, polisen

och andra samhallsaktorer.

Konsultféretaget WSP genomforde 2015 en analys 6ver Angelholm Helsingborgs
Flygplats betydelse f6r de 11 kommunerna i Familjen Helsingborg. Av analysen
framgar bland annat att branscher som kultur, hotell och restaurang samt handel ar
snabbt vixande inom regionen. Andra branscher som vaxer ar konsultverksamhet,
huvudkontorsverksamhet, kontorstjinster, arbetstérmedling och
datorprogrammering. For att dessa kontaktintensiva tjanstebranscher ska fortsitta
att vixa krivs fortsatt god tillganglighet till enkla, snabba inrikesforbindelser.
Vidare slar analysen fast att en nedldggning av flygplatsen skulle innebira att ett
stort antal féretag och med dem vildigt manga arbetstillfallen, skulle férsvinna fran
regionen. Tillgangligheten till flyg har enligt analysen mycket stor betydelse for

utvecklingen av foretagandet och antalet arbetstillfillen 1 regionen.

Angelholm Helsingborgs Flygplats har som mal att vara en av de ledande
flygplatserna i Sverige avseende klimatfragor och ligger i framkant géllande
héllbarhetsarbetet. Flygplatsen dr den forsta och hitintills enda regionala flygplats
som ackrediterats av Airport Carbon Accreditation (ACA), vilket innebir att
flygplatsverksamheten ér fossilfri efter kompensation. Dirutover pagar ett aktivt
miljéarbete genom Grén Flygplats, Bjire Klimatkonsortium, sinkt
energiférbrukning, solceller pa terminalen, flygplansvirmare med fjirrvarme,
fordonstankning med EcoPar, laddstolpar och mdéjlighet att kopa biojetbrinsle via

flygplatsen med mera.

Kategorisering av flygplatser (8.2)
Utredningen foreslir att Trafikverket dven fortsittningsvis ska vara behorig myndighet att besluta
om allmain trafikplikt och att regionerna ska ges majlighet att finansiera ett kompletterat utbud,
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utover det utbud av flyglinjer som foljs av det statliga atagandet utifran den allminna
trafikplikten.

Angelholm Helsingborg Flygplats dgare anser att forslaget ir positivt.

Nationellt basutbud av flygplatser (8.3)

Utredningen foreslar att det nationella basutbudet ska utikas fran tio flygplatser till cirka tretton
fhigplatser. Flygplatsen i Skellefted forestds inklnderas omgdende, medan en provning foreslis om
fhgplatserna i Angelbolm-Helsingborg, Kalmar-Oland och Sundsvall-Timri kan ingd i det
nationella basutbudet pa ett par drs sikt.

Angelholm Helsingborgs Flygplats dgare anser att det dr mycket positivt att
Angelholm Helsingborgs Flygplats foreslds inga i det nationella basutbudet, med
statligt dgande. Ett utokat statligt basutbud stirker den nationella och regionala
tillgangligheten i Sverige.

Om Angelholm Helsingborgs Flygplats inte inkluderas i det nationella basutbudet
forsitts flygplatsen i en mycket svér situation. Prognosen ir att Angelholm
Helsingborgs Flygplats kommer ha fler an 200 000 arsresendrer under ar 2023.
EU:s statsstodsregler kan innebdra att flygplatsens verksamhet inom kort inte far
finansieras med offentliga medel, vilket riskerar flygplatsens mojlighet att bedriva

dagens verksamhet och i ett virsta scenario tvingas ligga ned flygplatsen.

Angelholm Helsingborgs Flygplats behéver dirfér omgiende inkluderas i det
nationella basutbudet. Utredningen av en inkludering av Angelholm Helsingborgs
Flygplats bor inledas snarast, sa att ett statligt Overtagande kan genomféras sa fort
som moijligt for att sakerstilla de ekonomiska férutsittningarna for fortsatt drift av
flygplatsen pa kort och lang sikt. Om inte férhandlingar inleds omgaende ir det
nédvandigt med statligt ekonomiskt stéd fram till det statliga 6vertagandet sker. En
ling utredningsperiod skulle fa till f6ljd att flygplatsens utvecklingsmassiga vacuum
som pagick under pandemin skulle fortsitta, med negativ paverkan pa dess

organisation och medarbetare.

Forandrade forutsattningar for Swedavia AB (8.4)
Utredningen foreslar att Swedavia AB dven i framtiden ska ha till uppdrag att bland annat
finansiera, dga, driva och utveckla fhygplatser med dértill hirande byggnader och anliggningar
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samit att tillhandaballa och utveckla flygplatsoperativa tianster och produkter med anknytning till
fhigplatsverksambet. Utredningen forsiar att regeringen bir ge en statlig forhandlingsperson i
uppdrag att erbjuda dgarna till Kalmar-Oland, Skellefted, Sundsvall-Timri och Angelholm
Helsingborgs flygplatser ett statligt dvertagande och att inleda forhandling med dessa flygplatsagare.

Angelholm Helsingborg Flygplats dgare férordar att staten utser en oberoende
forhandlare gillande statens 6vertagande Angelholm Helsingborgs Flygplats.

Nat med beredskapsflygplatser (8.7)

Utredningen foreslar att antalet beredskapsfhygplatser utikas till 33 flygplatser. Alla flygplatser
som ingar i det nationella basutbudet som drivs och forvaltas av Swedavia AB, de flygplatser som
omfattas av fhyglinjer med allmén trafikplikt samt ett antal icke statliga fhygplatser som pekas nt
av staten foreslds inga i ndtet av beredskapsflygplatser. Dessa flygplatser foreskis ha beredskap att
dppna upp sina flygplatser utanfor ordinarie dppettider for sambdillsviktig lufifart. Beredskaps-
fhigplatserna foresias tillbandahalla de tianster som krdvs for att ta emot och slappa ivig Infifartyg
som bedriver samballsviktig lufifart, vilket kommer medfora en hogre kostnadsniva for
fhigplatserna. Ddrfor foreskar utredningen att beredskapsflygplatserna ska fa ett statligt stod for att
halla beredskap med nidvindig personal. Utredningen foreslar att det bor provas om det ar
majligt att anpassa miljobalkens provning med hansyn till betydelsen av att ha beredskap att
kunna oppna upp fhigplatser for samhbdllsviktig lnfifart utanfor ordinarie dppettider.

Angelholm Helsingborgs Flygplats dgare anser att det ir positivt att Angelholm
Helsingborgs Flygplats foreslas utgora en beredskapsflygplats, utifran att flygplatsen
foreslds inga i det nationella basutbudet. Som regional beredskapsflygplats kommer
Angelholm Helsingborgs Flygplats, pa grund av EU:s statsstodsregler, troligtvis inte
kunna ta emot statligt stod. Da kvarstir som enda moijlighet att flygplatsen
inkluderas i det nationella basutbudet for att flygplatsen fortsatt ska kunna bedriva
dagens verksamhet. I nitet av beredskapsflygplatser ir det ir viktigt att Angelholm
Helsingborgs Flygplats utses till regionens beredskapsflygplats med beaktande av
flygplatsens stora upptagningsomride och den befolkningstithet som rader i
regionen. Det dr dven betydelsefullt att det finns en beredskapsinfrastruktur 1 hela
landet, i en osidker omvarld. Det dr vidare nédvindigt att beredskapsflygplatserna

erhaller kostnadstickning f6r den personal som krivs for jour och beredskap.

Angelholm Helsingborg Flygplats férordar att verksamhet tillhérande

samhallsviktig luftfart, inkluderade Férsvarsmakten, hanteras 6verordnat och kan
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bedrivas utanfor flygplatsens ordinarie milj6tillstand. Flygplatsers miljotillstand
kriver mycket langa processer f6r framtagande och kostnaden ér for flygplatsen
betydande. Att hantera detta gemensamt for alla flygplatser genom miljébalken
skulle vara en framgangsfaktor. Alternativet dr, som idag, att varje enskild flygplats
fir ta ansvar mot Linsstyrelsen med olika resultat som f6ljd. Overordnad hantering
av arendet dr sarskilt viktigt for att vi gemensamt ska kunna hantera

Forsvarsmaktens behov stringent.

Ekonomiska konsekvenser av dessa forslag (8.9)

Utredningen foreslar att systemet for arligt statligt stod justeras for att sikerstilla infrastruktur
och samhallsviktig verksambet for Sverige. Staten foreslis ge ett arligt statligt stod till
verksambeten vid icke statliga flygplatser som har allman trafikplikt och till flygplatser som ingar
7 ett statligt ndt av beredskapsfhygplatser, se tabell 8.19 Ekonomiska konsekvenser. Ddrmed
foreslas daven bidraget via lansplan upphira att gilla. Statens stod foreslas ticka del av det
ekonomiska underskottet av verksambeten, med néstan en fordubbling jamfort med idag. For att
de icke statliga flygplatserna ska fa bidrag ska vissa krav upppyllas: fossilfri verksambet, en god
tillganglighet, en hag effektivitet och en god beredskap for samhbillsviktig flygfart.

Angelholm Helsingborg Flygplats dgare anser att det ar positivt att ett arligt stod
sikerstills till de icke statliga flygplatserna och att det foreslas hojas for att ticka del
av ekonomiskt underskott. Samtliga icke statliga flygplatser med beredskaps-
och/eller trafikplikt bor erhilla 75 procent underskottstickning for ett fortsatt
stabilt svenskt flygplatssystem. Kraven som foreslas stillas pa dessa flygplatser ar

rimliga.

Paverkan pa maojligheter att uppfylla de transport- och klimatpolitiska malen
(9.1)

Utredningen foreslar en fortsatt klimatomstillning av fhyget. Flyget bor, i enlighet med Sveriges
klimatmal, ha nettonoll utslépp senast ar 2045.

Angelholm Helsingborg Flygplats ligger redan idag i framkant och har hogt
uppsatta mal gillande miljo- och klimatarbetet. Flygplatsen ser dirfér fram emot en
fortsatt klimatomstillning. Det dr positivt att regeringen foreslds ta initiativ till att
en plan f6r produktion och distribution av fossilfri energi f6r flygets behov tas

fram, genom att tillsdtta en ’brinslekommission”. Flygplatserna i Sverige bor
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succesivt anpassa sin brinsle- och energiférsérjning for att mojliggéra en utveckling

av fossilfritt flyg.
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