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Michael Malm, michael.malm@mil.se

Forsvarsmaktens yttrande dver rapporten Statens ansvar
for det svenska flygplatssystemet - for tillganglighet och
beredskap (Ds 2023:3 angaende statens ansvar for det

svenska flygplatssystemet
(En 6ppen bilaga)

Inledningsvis kan Forsvarsmakten konstatera, i likhet med utredningen, att
utredningens analys och forslag primart utgatt ifran ett naringspolitiskt snarare &n
ett sakerhetspolitiskt perspektiv. Forsvarsmakten menar att bada dessa perspektiv
ar starkt kopplade till varandra och maste beaktas samtidigt — som delar av en
helhet.

Sveriges transportinfrastruktur ar av vital sakerhetspolitisk betydelse for saval det
militara forsvaret som for totalforsvaret. Tillgang till fungerande flygplatser,
hamnar, jarnvégar och vagar ar en forutsattning for forsvaret av Sverige.

Utifran ett totalforsvarsperspektiv bor transportinfrastrukturen betraktas som ett
integrerat system dér olika delar ar beroende av varandra. Flygplatser ar beroende
av ett fungerande véagsystem och ndrhet till jarnvag. Transportinfrastrukturen
behdver planeras utifran totalforsvarets krav sa att saval civila som militara behov
kan tillgodoses. Den maste dven vara rustad for att fungera under saval fred som
hojd beredskap och krig. Kraven pa den nationella transportinfrastrukturen
forvéantas dven tka som ett resultat av Forsvarsmaktens tillvaxt.

Flygplatssystemet utgér en viktig del av den strategiska transportinfrastrukturen i
Sverige. Flygplatssystemet &r av central betydelse for rikets fornddenhets-
forsorjning — i saval fred som hojd beredskap eller krig — men aven for forsvaret
av Sverige. Det militara forsvaret &r beroende av att kunna nyttja ett stort antal
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flygplatser 6ver hela landet i syfte att kunna sakerstalla handlingsfrihet och
uthallighet genom spridning. Flygplatssystemet utgor dven en viktig komponent
for de infallsportar som ska mojliggora att Sverige kan ta emot militara férband
fran bland annat Nato for exempelvis transitering genom Sverige, alternativt
basering i Sverige.

Forsvarsmaktens synpunkter pa utredningen

Forsvarsmakten delar utredningens uppfattning om behovet av ytterligare
utredningar. Forsvarsmakten vill sarskilt betona behovet av ytterligare fordjupade
och kompletterande analyser som beaktar totalforsvarets krav — ur saval ett
nationellt som internationellt perspektiv som omhandertar ett kommande
Natomedlemskap. Det fredsmassiga naringslivspolitiska perspektivet ar val belyst
men det sékerhets- och forsvarspolitiska perspektivet saknas. Forsvarsmakten
anser att valet av beredskapsflygplatser behdver ta hansyn till ett kommande
Nato-medlemskap.

Forsvarsmakten delar utredningens uppfattning att staten behover ha en 6kad
radighet over flygplatssystemet for att sakerstalla for Sverige viktig infrastruktur
och samhéllsviktig verksamhet. Forsvarsmakten ser darfor positivt pa ett utokat
basutbud.

Forsvarsmakten ser positivt pa den foreslagna utokningen av antalet
beredskapsflygplatser. Det 6kade antalet statliga flygplatser, beredskaps-
flygplatser och helikopterflygplatser paverkar den militara formagan positivt i alla
konfliktnivaer. Forsvarsmakten delar vidare utredningens uppfattning att natet av
beredskapsflygplatser bor besta av minst 33 flygplatser for att det ska finnas
tillracklig geografisk spridning och tackning dver Sveriges yta.

Forsvarsmakten konstaterar att det i den foreslagna férordningen om
beredskapsflygplatser anges en definition av flygtrafikledningstjanst som inte
stammer Overens med den som anges i Transportstyrelsen Foreskrifter TSFS
2019:19.

Forsvarsmakten anser att Halmstad flygplats och Ronneby flygplats bor inga i det
nationella basutbudet, samt i natet av beredskapsflygplatser ur saval ett nationellt
som ett Nato-perspektiv. Bada flygplatserna ar av strategisk betydelse for
totalforsvaret.

Forsvarsmakten vill dven betona vikten av att alla civila aktérer inom det militara
skyddsobjektsomradet ska vara statliga. En eventuell avveckling av Ronneby
flygplats fran det statliga basutbudet far inte innebéra att icke-statliga aktorer far
ta dver drift av den civila delen.

Forsvarsmakten delar uppfattningen att de flygplatser som ingar i ett nat av
beredskapsflygplatser bor ha beredskap for att 6ppna sin flygplats utanfor
ordinarie oppettider for samhéllsviktig luftfart. Férsvarsmakten delar aven
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utredningens uppfattning att det bor finnas ett krav pa de flygplatser som &r
beredskapsflygplatser att de har en personalplanering som mojliggor att
personalen kan ianspraktas och bli pliktade under allméan tjansteplikt om
regeringen fattar beslut om hojd beredskap. Forsvarsmakten anser att det ar
viktigt att dessa flygplatser har en beredskapsplanering som gor att de kan klara
av svara pafrestningar i saval fredstid som infér och vid hojd beredskap och
ytterst krig.

Forsvarsmakten delar utredningens uppfattning att en grundlaggande
tillganglighet for samhéllsviktig verksamhet bor kompletteras med ett nat av
helikopterflygplatser som ska kunna anvéndas vid daligt vader aret runt.

Forsvarsmakten delar vidare utredningens uppfattning om behovet av ett utdkat
beredskapssamarbete mellan flygplatser i Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Detta ar viktigt ur saval ett nationellt och nordiskt perspektiv som for ett
kommande Nato-medlemskap.

Forsvarsmakten delar utredningens definition av samhallsviktig luftfart men
anser att den behover fortydligas nar det géller Sveriges (och Natos)
forsvarsberedskap. Definitionen idag &r mer av krisberedskapskaraktér och bor
omfatta aven hojd beredskap och ytterst krig. Forsvarsmakten delar vidare
uppfattningen att regeringen bor infora allman trafikplikt for samhallsviktiga
flyglinjer dar regionerna riskerar att bli isolerade om flyglinjen upphér.

Forsvarsmakten bejakar utredningens forslag att Sjofartsverket bor ges i uppdrag
att vara nationell kontaktpunkt for det statliga natet av beredskapsflygplatser mot
bakgrund att Sjofartsverket ansvarar for svensk sjo- och flygraddning enligt
forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

Forsvarsmakten delar inte utredningens forslag att sélja en del av aktierna i
Swedavia AB pa den privata marknaden eftersom det riskerar att utlandska
direktinvesteringar gors i bolaget. Se dven Forsvarsmaktens yttrande rorande
Direktinvesteringsutredningen.t

Forsvarsmakten anser att man bor 6vervéga att sakerstélla funktionen hos
samtliga 49 instrumentflygplatser i syfte att skapa redundans och uthallighet inom
ramen for totalforsvaret.

Forsvarsmakten ser behov av forfattningsandringar avseende regleringen av
tillstand enligt miljobalken for verksamheten vid flygplatser (och flygflottiljer).
Forsvarsmakten nyttjar bade militara och civila flygplatser i sin
ovningsverksamhet samt, vid behov, i skarp verksamhet och insatser, t.ex. i
samband med brand, krdnkningar av luftrummet, beredskapsflygningar eller

1 Yttrande Gver betankandet Granskning av utldndska direktinvesteringar (SOU 2021:87);
FM2022-625:4, 2022-02-06
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bevakningsinsatser. Nuvarande lagstiftning bor dndras sa att angelagna och
ofdrutséagbara militara rorelser samt beredskapsflyg undantas fran tillstandsplikt.
Harigenom kan, till skillnad fran vad som nu galler, sékerstallas att
miljotillstanden inte satter begransningar for sadana rorelser. Férsvarsmakten vill
med anledning av detta hanvisa till sitt yttrande den 4 maj 2023 till Klimat- och
naringslivsdepartementet, se bilaga?. Visserligen ror yttrandet enbart flygflottiljer
men kan komma att behdva omfatta aven civila flygplatser.

Avslutningsvis anser Forsvarsmakten att statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet behover utredas ytterligare utifran ett sakerhets- och
forsvarspolitiskt perspektiv dar totalforsvarets krav beaktas.

-000-

Detta yttrande har beslutats av brigadgeneral Torbjérn Sahlén. | beredningen av
detta arende har kommenddrkapten Lars Flygar, major Robert Ylipaa,
forsvarsjurist Johanna Alterman, éversteldjtnant Johan Rydén, dversteldjtnant
Michael Herre och handldggare Emil Markstrom deltagit. 1 den slutliga
handlaggningen har dverste Jan Demarkesse, sektionschef Jenny Marklund och
Michael Malm deltagit, den senare som foredragande.

Sahlén, Torbjoérn
Stallforetradande chef Forsvarsstabens strategienhet

Handlingen ar faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

2 Remissyttrande avseende promemoria — Tillfallig &tgérd for att underlatta for forsvarsévningar under
sarskilda forhallanden
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Sandlista

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (li.remissvar@regeringskansliet.se,
kopia till li.transport.remissvar@regeringskansliet.se)
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