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Inledning

Hagfors kommun har utsetts till remissinstans kring den statliga utredningen om
statens ansvar for det svenska flygplatssystemet. Utredningsuppdraget har varit att
analysera och foreslé en langsiktigt héllbar inriktning for statens ansvar for
flygplatserna i Sverige, sé att behoven av en grundldggande tillginglighet for
medborgare, niringsliv och samhallsviktigt flyg tillgodoses i hela landet.
Uppdraget har omfattat det nationella basutbudet av flygplatser och de statliga
finansiella stoden till icke statliga flygplatser.

Fragan ar mycket viktig for sammanhéllningen och tillgdngligheten i hela landet.
Kommuner och regioner har nér det géller flyg under en langre tid fatt ett orimligt
stort ansvar for att det ska uppratthallas en acceptabel transportinfrastruktur i
landet. Staten maste hér ta ett stérre ekonomiskt ansvar. Utredningen ld&mnar nu
nagra forslag som dr steg pa vigen for att forbéttra situationen. Tyvérr foreslas
samtidigt forslag som, for att anvdnda organisationen Sveriges regionala
flygplatsers ord, “dr direkt problematiska och som far allvarliga konsekvenser for
berorda flygplatser och dess regioners majlighet till rimlig tillginglighet. Dessa
problematiska forslag bor absolut inte genomforas.”

I det foljande kommer yttrandets fokus att ligga pa de delar som Hagfors kommun
menar maste justeras om den grundldggande tillgdngligheten i hela landet ska
tillgodoses.

Sammanfattning av Hagfors kommuns synpunkter

e Hagfors kommun avvisar utredarens slutsats betraffande allmén
trafikplikt och upphandlade flyglinjer. Analysen ar bristfillig och ligger
dessutom enligt utredaren sjélv utanfor uppdraget. Trafikverket, som &r
regeringens myndighet inom kompetensomradet, bor fortsatt ha i uppdrag
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infor varje upphandling att géra analyser och utvérdera vilka linjer som
bor komma 1 fraga.

e Torsby och Hagfors flygplatser 4r vésentliga tillgdngar i den
Nordvarmléndska infrastrukturen och for det Nordvarmlidndska
niringslivet. Bidraget till BNP &r betydande. M6jligheten for kunder och
specialister att effektivt ta sig till och fran norra Viarmland 6ver dagen ar
en nyckelfraga for utveckling av foretagande i denna del av Sverige.

e Upphandlad trafik fran Karlstad ar ett positivt tillskott for naringslivet i
Virmland. Detta &r dock ingen 16sning for de resor som idag gors frén
Torsby/Hagfors utan majoriteten av dessa kommer att ersittas med
bilresor direkt till Arlanda alternativt Gardermoen alternativt att de helt
uteblir. Oavsett alternativ forsdmrar det konkurrenskraften och
utvecklingsmdjligheterna i regionen.

e Samtliga flygplatser med allmén trafikplikt och/eller beredskap bor
ersittas med 75 % av driftkostnaderna.

e Snabba transporter av patienter fran Torsby akutsjukhus till
specialistbehandling vid andra, storre sjukhus kréver flyg/helikopter. Det
ar en nyckelfraga for sjukhusets framtid och utveckling.

e Hagfors kommun menar att utredarens forslag bidrar till en osékerhet
kring vilka kriterier som ska ligga till grund for beslut om allmén
trafikplikt. vilket forsvarar for oss regionala och lokala aktorer att jobba
langsiktigt med nérings- och platsutveckling och darigenom bidra
ytterligare till Sveriges tillvaxt. Ytterst kan olika bedomningar medfora
att Varmland helt star utan linjetrafik.

e Torsby/Hagfors relationen till Arlanda torde vara en av de mer lampliga
for introduktion av elflyg. Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att i
nidstkommande upphandling se pd mojligheterna att upphandla elflyg pa
strackan.

Allman trafikplikt och upphandling Arlanda-Torsby/Hagfors

I utredningen framfors forslag om att allmén trafikplikt ska upphora att gilla pa
flyglinjen Torsby/Hagfors till och fran Arlanda. I stéllet ska Trafikverket ges i
uppdrag att utreda mojligheterna for anslutningstrafik till Karlstad flygplats med
flygbil frdn Torsby och Hagfors, alternativt anslutningsresor till Karlstad
jarnviagsstation.

Kommuner som omfattas av trafikplikten kidnnetecknas ofta av att ha liten
befolkning, negativ befolkningsutveckling, 1ag titortsgrad, langa avstand till olika
malpunkter, 1ag andel arbetspendling och lag medelinkomst. Torsby och Hagfors
ar tvd kommuner som uppfyller flera av dessa krav. I tidigare utredningar om
trafikplikt har kraven tagits i beaktande. Avsaknaden av en analys dir utredaren
g0r en jamforelse om hur situationen i kommunerna ser ut idag jaimf{ort med
tidigare dr pataglig. Med hénsyn till att Torsby och Hagfors fortfarande
kannetecknas av ovanstdende behdver trafikplikten kvarsta.

Anslutningstrafik till Karlstad flygplats och jarnvégsstation, enligt den skiss som
utredaren foreslér, skulle forlanga den totala restiden for en enkelresa med mer dn
en timme. En omedelbar konsekvens av utredarens forslag skulle ddrmed ocksa
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bli nedlaggning av flygplatserna, d& de forlorar sin roll som mélpunkt for
upphandlad trafik och inte heller foreslas fa status som beredskapsflygplatser.

Hagfors kommun konstaterar med férvaning forslaget om fordndringarna i den
allménna trafikplikten. Vi har deltagit i flera av de informationer och hearings
som genomforts under utredningens gang och inte uppfattat att frigan om
linjetrafiken ingétt i utredningsuppdraget. Detta styrks ocksa av att utredaren sjalv
framhéller att denna del, att utreda flyglinjer med allmén trafikplikt som handlas
upp utifrdn transportpolitiska skdl, ligger utanfor utredarens uppdrag'.

Inte desto mindre foreslas en fordndring som gér ut over tillgédngligheten i norra
Virmland. Detta dr oacceptabelt.

Utredaren gor genom sitt forslag ocksa en dverprovning av den analys som
Trafikverket gor infor besluten om allmén trafikplikt och upphandling av trafik.
Trafikverket bygger sin analys pa en tillgédnglighetsmodell dir framst restiderna
till/fran Stockholm, mojligheten till internationella resor samt tillgdngligheten till
ett antal storstdder vdgs in. Vid den senaste analysen som gjordes under 2022, d v
s forra aret, konstaterades att sdvil Hagfors som Torsby uppfyller kraven for att
omfattas av allmén trafikplikt. Det kan tyckas anmérkningsvért att utredaren gar
emot den statliga myndighet som ansvarar for fragan.

Utredarens forslag rimmar mycket illa med de av regeringen i andra sammanhang
uttalade ambitionerna nér det géller landsbygds- och regionalpolitik. Naringslivet,
beredskapen, tillgdngligheten och den regionala utvecklingen i norra Varmland
kommer att paverkas negativt. Det dr orimligt att staten genom ett aktivt, men
ogenomtinkt, beslut lagger ner lokala flygplatser som garanterar just detta. Att tva
flygplatser samarbetar i en och samma flyglinje &r snarare nagot som indikerar att
vi tar ett storre regionalt ansvar.

Inflygande ar i fokus

Hagfors har ett rikt naringsliv inom framfor allt bygg, industri, skogsverksamhet
och handel. I forhéllande till antalet invanare &r BNP hogt, och niringslivet i
norra Virmland bidrar ddrmed i allra hogsta grad till svensk valfard. Ett
upphorande av trafikplikt Torsby/Hagfors — Arlanda innebér en direkt forlust for
det lokala néringslivet och dess mdjligheter till fortsatt utveckling, inte minst for
sma och medelstora foretag. Farre néringslivsetableringar och en reducerad
besoksniring dr vad restidsforlusterna och i lingden en nedliaggning av
flygplatsen kommer att medféra om trafikplikten upphor. Det &r inte vad
landsbygden behover. Restidsforlusterna siander signalen om att tillgénglighet till
Torsby/Hagfors niringsliv och besdksnéring inte ir prioriterade av regeringen.
Detta &r olyckligt ndr kommunernas foretag behdver fa tillgang till 4nnu fler
experter, konsulter och specialister.

I Trafikverkets tidigare utredningar har ett av de starkaste skilen till att
trafikplikten funnits kvar varit att restidsvinsterna och det lokala néringslivets

! Sidan 41: "I mitt uppdrag ingar inte explicit att utreda flyglinjer med allman
trafikplikt och som handlas upp utifran transportpolitiska skal.”
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behov av snabba resor varit betydande. Det &r mérkligt att utredaren inte alls har
resonerat kring denna viktiga faktor. Det lokala néringslivet ar fortfarande i behov
av snabba och flexibla resor bade till och fran Arlanda/Stockholm, och dagens
betydande tidsvinster, i forhallande till alternativen, ar en stor fordel.

En stor del av Sveriges glesbygdskommuner har stora utmaningar med en svag
befolkningsutveckling. Hagfors kommun é&r inget undantag. Vi har under en
mycket 14ng tid minskat var befolkning. Den storsta forklaringen till detta 4r en
aldrad befolkning vilket medfor ett stort negativt fodelsenetto. For att motverka
detta arbetar vi sedan flera &r héart med att 6ka platsens attraktion, bl a genom att
pavisa hur snabbt och enkelt det gar att nd Stockholm och via Arlanda dven vidare
ut i vérlden. Vi ser ocksé att detta har haft stor betydelse d& vért flyttnetto har
utvecklats pé ett mycket positivt sétt. De tvé senaste ren har detta t o m medfort
att trenden med minskad befolkning brutits. En starkt bidragande orsak har varit
inflyttning fran lander som Nederlanderna och Tyskland. Frin kontakter med vara
fastighetsmaiklare vet vi att tillgdngen pa flyg och tillgéngligheten till sina gamla
hemlénder och svenska storstdder har avgorande betydelse for valet av ny
bostadsort.

Flygbil — ett orealistiskt alternativ

Utredaren foreslar en flygbilslosning till Karlstad flygplats. Forslaget ar kanske
teoretiskt majligt A&ven om det tidsméssigt inte stimmer overens med kriterierna,
men i praktiken saknar det realism. I verkligheten bedomer vi att majoriteten
riskerar att ta egen bil hela végen till sin mélpunkt, hellre &n att aka till Karlstad,
checka in och flyga till Stockholm. P4 motsvarande sitt kommer sannolikt
kunder, experter, konsulter och specialister som ska till norra Varmland att
resonera — det dr betydligt enklare och tidseffektivare att resa med egen bil fran
Stockholmsregionen &n att hitta en 16sning med markburen kollektivtrafik via
Karlstad.

Utredarens berdkningar om transporttiden mellan Torsby/Hagfors till Karlstad
med flygbil far betraktas som osédkra. Resan kan komma att ta betydligt langre tid
med tanke pa standarden och trafikméngden, inte minst i rusningstid, pd aktuella
végar samt att fler stopp kan tillkomma léngs vigen (Munkfors, Sunne m f1).

Osakra forutsattningar for langsiktig planering

Hagfors kommun anser att utredaren helt har forbisett att beakta vad EU-
regelverket sdger om allmén trafikplikt med flyg och nér det &r &ndamalsenligt
med andra trafikslag. I Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen, star det i Artikel 16 punkt 2b att:

“Mojligheten att anlita andra transportsdtt samt dessas dndamdlsenlighet ndr det
gdller att tillgodose de aktuella transportbehoven, i synnerhet ndr befintliga
tagforbindelser betjdnar den planerade strickan med en restid pd mindre dn tre
timmar och med tillrdcklig frekvens, tillrédckliga forbindelser och ldmpliga
tidpunkter”

For Torsby/Hagfors innebér detta att det 4r motiverat att flyget far prioritet fore
taget eftersom detta inte uppfyller EU:s rekommendationer om att restiden maste
vara mindre 4n tre timmar.
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Som vi tidigare beskrivit har ocksa Trafikverket i sina analyser utgatt frén en
tillgdnglighetsmodell som varit transparent och skapat forutsdgbarhet kring vilka
kriterier som géller. Genomfors utredarens forslag skapas en osédkerhet for vilka
bedémningar som giller. Ar det EU:s skrivningar, Trafikverkets analyser eller
enskilda utredningsforslag som viger tyngst nér frigan avgdrs? I ett vérsta
scenario for Vérmland kan olika beddmningar leda till att varken Torsby/Hagfors
eller Karlstad far beslut om allmén trafikplikt. Detta trots att bada behovs for att
komplettera varandra om den nationella ambitionen &r att hela Varmland ska leva
och utvecklas. Ska vi lokalt och regionalt kunna arbeta langsiktigt med nérings-
och platsutveckling méste den statliga trafik- och regionalpolitiken skapa trygga
forutséttningar och underlétta inte bidra till osékerhet och forsdmring.

Sakerstall civil och militar beredskap vid alla befintliga
trafikflygplatser

Statens bedomning for huruvida flygplatser 4r av nationellt intresse kan inte
enbart utgd frén att de ska ha regelbunden passagerartrafik. Andra variabler
kopplade till civil beredskap som samhallsviktigt brandflyg och ambulansflyg
behover ocksa vigas in.

Inte minst Torsby flygplats, med kopplingen till akutsjukhuset, &r en resurs som
staten behover sikerstilla. Svensk Luftambulans, med bland annat Region
Virmland som dgare, ser Torsby flygplats med mojlighet till
flyginformationstjédnst, navigationshjilpmedel och brénsleservice som en
vérdefull forutsittning for verksamheten — avancerad akutsjukvard och
intensivvard utanfor sjukhus, samt intensivvardstransporter av patienter mellan
sjukhus.

I hindelse av skogsbrander &r brandflyget extremt viktigt for att snabbt kunna
komma till undsittning, inte minst med tanke pa de stora avstidnden till alternativa
flygplatser.

Sveriges ansokan om medlemskap i Nato reser ocksa fragan om hur
flygplatsstrukturen i ett storre nordiskt perspektiv bor se ut. Hagfors kommun
anser att det av forsvars- och sidkerhetspolitiska skél vore forodande om staten
inte genom statlig delfinansiering av verksamheten sikerstéller att befintliga
flygplatser dven framover finns tillgingliga for forsvaret. Vid ett Nato-
medlemskap ar det rimligt att flygplatser i vara granstrakter ses som en gemensam
tillgdng och virderas i ett storre sammanhang, jamfort med utredarens fokusering
pa regelbunden passagerartrafik i fredstid.

Elflyg forandrar marknaden

Flygbolag verksamma i Sverige har som malséttning att anvinda elflyg i
kommersiell drift fore &r 2030. [ samband med introduktionen av dessa kan man
forutse en helt ny struktur pé linjenétet. Elflygplanen kommer initialt att ha en
kapacitet pa 12—30 séten, vilket gor att ekonomin i flera nya relationer kan
generera tillrdcklig 16nsamhet. Det vore dirfor klokt att elflygplanens utveckling
paborjas pa mindre flygplatser och flyger mindre strickor. Torsby/Hagfors ér
utmaérkta platser for detta.
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Som utredaren sjdlv skriver kan elflygets intag pé flygmarknaden Sppna upp for
nya linjer. Nagra genomgaende analyser av hur detta skulle kunna paverka
marknaden gors dock inte, vilket férvanar.

Det internationella forskningscentret Nordregio publicerade forra aret en
tillgénglighetsstudie 1 syfte att undersdka hur regioner och lokalomraden i Norden
kommer att paverkas av implementeringen av elflyg. Studien svarade dven pa
frigan vilka rutter som gynnas mest i termer av tidsbesparing med elflygplan.
Bade Torsby och Hagfors flygplatser lyfts fram som intressanta for framtiden.
Torsby — Moss

Torsby — Sandefjord

Hagfors — Hamar

Hagfors-Trollhittan/Vénersborg

Hagfors-Moss
http://nordregio.org/wp-content/uploads/2023/01/Appendix-B_All-possible-
routes-with-significant-time-benefit.pdf

Infor upphandlingen efter 2027 bor Trafikverket darfor 6vervdga om linjen
Arlanda — Torsby/Hagfors bor kunna vara en pilotstracka for elflyg.

Slésa inte bort langsiktiga investeringar

Staten har under flera ar investerat stora summor i sévil Torsby som Hagfors
flygplats, for att dessa dven framdver ska kunna vara i drift. Att flygplatserna,
som utredaren skriver, i framtiden genom upphandling skulle kunna drivas pa ren
kommersiell grund, utan statligt stod, dr dessvérre inte troligt.

Torsby/Hagfors kommun menar att all logik talar for att flygplatserna, genom att
linjetrafiken Torsby/Hagfors — Arlanda blir foremal for allmén trafikplikt, &ven
framover ska erhalla statligt stod.

Jens Fischer Richard Bj6orn

kommunstyrelsens ordférande kommunchef

Beslutet skickas till:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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