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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Yttrande over rapporten Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet - for tillginglighet och beredskap

Bakgrund

Jonkopings kommun har beretts tillfélle att yttra sig 6ver betdnkandet Statens
ansvar for det svenska flygplatssystemet - for tillgdinglighet och beredskap,

Ds 2023:3. I betédnkandet presenteras forslag till fordndringar for att skapa en
langsiktigt hédllbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige, sa att
behoven av en grundldggande tillgdnglighet for medborgare, niringsliv och
samhéllsviktigt flyg tillgodoses 1 hela landet. Uppdraget har omfattat det
nationella basutbudet av flygplatser och de statliga finansiella stdden till icke
statliga flygplatser.

Utredningen slar fast att en vil fungerande flygtrafik dven fortsattningsvis
kommer att vara avgorande for fungerande transporter 1 hela landet. Det
konstateras dven att statens radighet 6ver flygplatssystemet behover stirkas.

Sammanfattning av kommunens synpunkter

e Betinkandet bor kompletteras med den analys som har foregatts forslaget
om vilka flygplatser som ska ingd i det statliga basutbudet.

e Konsekvenserna av att de utpekade regionala flygplatserna dvergar i statlig
regi méaste analyseras och tillrickliga resurser tillforas for att inte en
justering av basutbudet ska innebdra att det blir visentligt forsimrade
forutséttningar att bedriva regional flygplatsverksamhet.

e For att & rimliga forutséttningar att 1ngsiktigt driva de regionala
flygplatserna anser Jonkopings kommun att stodet till de flygplatser som
utpekas som beredskapsflygplatser bor vara 75 procent av underskottet.

e Mojligheten att stodja de regionala flygplatserna inom ramen for de
regionala infrastrukturplanerna bor finnas kvar. Det bor ligga i de
regionala planuppréttarnas mandat att avgdra hur de anvander de medlen.

e Betinkandet bor kompletteras med en analys av vilka konsekvenserna blir
for persontransporter 1 sddra Sverige. Hansyn ska dé tas till alla trafikslag
samt dven inbegripa beslutet att inte bygga nya stambanor.

e Det dr viktigt att uttolkningen av de faktiska mdojligheterna for flygplatser
att upphandla trafik kan klargoras innan beslut tas i frigan om forandringar
av linjer med allmén trafikplikt.

e Det behover klargoras vilka krav som kommer att stillas pa
reservilygplatser. For att Jonkopings flygplats ska ha mdjlighet att anpassa
sin infrastruktur efter de krav som kommer att vara aktuella behover ett
sadant besked ldmnas i nértid.

N
jonkoping.se | Tfn 036-10 50 00 % JONKOPINGS
Postadress 551 89 Jonkoping 7 KOMMUN



2 (5)

e Jonkopings kommun avstyrker forslaget om att tjdnstepersoner fran
Swedavia ska inga i de regionala flygplatsernas styrelser.

Nedan redogdrs for nagra av de forslag som finns i skrivelsen samt kommunens
svar och stéllningstaganden.

Flertalet av landets regionala flygplatser gar med betydande underskott och har
gjort sd under en langre tid. Det dr underskott som flygplatsernas dgare tvingas
finansiera for att upprétthélla ett nationellt ndt av flygplatser, utdver det tiotal
flygplatser som &gs av statliga Swedavia. Nér driften for merparten av de
regionala flygplatserna ldamnades 6ver till kommuner och regioner for drygt tio ar
sedan, angavs som skél att nyttorna av en fortsatt drift av flygplatserna i forsta
hand var regionalt kopplade. Kommunen noterar att utredningen nu slar fast att
det finns nationella behov av ett mer finmaskigt nit av regionala flygplatser i
landet. Det dr d& anméarkningsvirt att, samtidigt som staten behover storre radighet
over flygplatssystemet och dven foreslar att staten, genom Swedavia, ska vara
representerat i de regionala flygplatsstyrelserna, si dr man inte beredd att ta det
ekonomiska ansvaret. I stillet 6verviltras kostnaderna pa dgarna av de regionala
flygplatserna, det vill siga kommuner och regioner. Rimligtvis borde slutsatsen
vara att staten tar ett storre ekonomiskt ansvar for de kostnader som foljer av de
krav som ldggs pa beredskapsflygplatserna.

NATIONELLA BASUTBUDET AV FLYGPLATSER

I utredningen foreslas att fyra regionala flygplatser 6vergar till det statliga
basutbudet av flygplatser och dirmed tas dver av statliga Swedavia. I betdnkandet
gér det dock inte att utldsa hur utredningen har kommit fram till varfor det ar just
dessa fyra flygplatser som valts ut. Betdnkandet behover déarfor kompletteras med
den analys som har foregétts forslaget om vilka flygplatser som ska inga i det
statliga basutbudet. Som det ser ut idag finns det inte nagon mojlighet for
kommunen att ha underbyggda synpunkter pa vilka flygplatser som har valts ut i
utredningen.

I utredningen gors en konsekvensanalys av effekterna av att de fyra utpekade
flygplatserna fors over till statliga Swedavia. Vad som dock helt saknas 1
utredningen dr en analys av vilka effekter detta fir for systemet med regionala
flygplatser 1 landet.

Forslaget innebér att fyra av de storre regionala flygplatserna 1 de regionala
nétverken sa som Sveriges regionala flygplatser (SRF), upphandlingssamverkan,
QOMS med mera, forsvinner. Det innebér forsdmrade forutséttningar att bedriva
regional flygplatsdrift. Jonkopings flygplats har direkt revisionssamarbete med
Halmstad (militdr) och Kalmar. Jonkopings flygplats koper idag utbildningar fran
Sundsvall. Idag séljer Jonkopings flygplats flygplatsbrandmansutbildning och
praktik med logi till Angelholms flygplatstekniker (gymnasieutbildning). Det
genomfors dven gemensamma upphandlingar, nyligen flygledning, men dven
avseende ledningssystem, mjukvaror och brandbilar.

Om de utpekade flygplatserna overgar i statlig regi sa paverkar det mgjligheten till
tekniskt samarbete mellan de befintliga regionala flygplatserna. Konsekvenserna
av detta maste analyseras vid beslut och tillrdckliga resurser tillforas for att inte en
justering av basutbudet ska innebdra att det blir vésentligt forsdmrade
forutséttningar att bedriva regional flygplatsverksamhet.
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UTVECKLING AV STOD TILL FLYGPLATSER OCH FLYGLINJER MED
ALLMAN TRAFIKPLIKT

I utredningen foreslés att flygplatser som ar utpekade som beredskapsflygplatser
ska f3 ett statligt stodd motsvarande 50 procent av underskottet for driften av
flygplatsen, men ett tak pd 10 miljoner kronor i stod. Kommunen konstaterar att
underskottet for Jonkopings flygplats, 1 likhet med manga andra regionala
flygplatser, klart Gverstiger 20 miljoner kronor per ar. Darfor kommer det statliga
stodet inte motsvara halva underskottet. SKR berdknar att stodet 1 praktiken
hamnar pa 30—40 procent av underskottet.

Kraven pa beredskapsflygplatserna innebar stora kostnader, kostnader som dgarna
inte kan paverka. Det dr inte rimligt att staten forst stéller krav utifrdn behovet av
beredskapsflygplatser och sedan inte tar ansvar for ticka de underskott som
uppstér. For att ta skiliga forutsittningar att langsiktigt driva de regionala
flygplatserna bor stodet darfor uppga till 75 procent av underskottet. Det bor inte
finnas nagot maxtak for stodet.

Mojligheten att stodja de regionala flygplatserna inom ramen for de regionala
infrastrukturplanerna bor ocksé finnas kvar. Kommunen anser att det bor ligga i
de regionala planupprittarnas mandat att avgdra hur de anvénder de medlen.

FLYGPLATSER MED TRAFIKPLIKT

Pé& samma sétt som nér det géller valet av vilka flygplatser som ska inga i det
statliga basutbudet, saknas en tydlig analys bakom valet av vilka flyglinjer som
ska forses med allmén trafikplikt och upphandlad trafik. Det gar inte att utldsa i
beténkandet hur utredningen har resonerat nér dessa linjer har valts ut. Som
betéinkandet dr presenterat gar det inte heller att se att utredningen har analyserat
fragan utifran ett trafikslagsdvergripande perspektiv. Linjerna Stockholm -
Karlstad och Stockholm - Sundsvall foreslés beldggas med allmin trafikplikt.
Samtidigt har dessa strackningar béttre tagforbindelser 4n Stockholm — Jonkping
idag. Det &r viktigt i en sddan analys att 4ven fa med hdstens beslut om att staten
inte avser att bygga négra nya stambanor, ndgot som fér stora konsekvenser for
mojligheten till persontransporter i sodra Sverige.

Kommunen efterlyser darfor att betdnkandet kompletteras med en saddan analys
innan man gar vidare med forslaget om vilka linjer som ska beldggas med allmén
trafikplikt.

Madjligheten att upphandla flygtrafik

Utredningen foreslar att det ska bli mojligt att ansoka om trafikplikt och dérefter
ha mgjlighet att upphandla flygtrafik som bedéms som viktig for den regionala
tillgéngligheten. Det finns dock otydligheter kring hur de reella mgjligheterna for
detta kommer att se ut. Det géller sérskilt hur kriteriet om konkurrerande trafik
kommer att uttolkas. Kommer det exempelvis ga att upphandla flyglinjer till
Jonkopings flygplats utan att detta anses konkurrera med existerade flygtrafik vid
Landvetters flygplats?

Det ér viktigt att uttolkningen av de faktiska mojligheterna for flygplatser att
upphandla trafik kan klargoras innan beslut tas 1 frdgan om fordndringar av linjer
med allmén trafikplikt.
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NATET MED BEREDSKAPSFLYGPLATSER

Utredningen ser att nétet av beredskapsflygplatser bor utvidgas 1 jamforelse med
de sedan tidigare tio ordinarie beredskapsflygplatserna. Syftet &r att ge en bittre
tillgdnglighet, spridning och geografisk yttdckning for samhallsviktig luftfart.

For att kunna fungera som beredskapsflygplats och ddrmed kunna tillgodogora sig
de statliga stoden anges ett antal krav som flygplatserna maste uppfylla. Det ror
bland annat mojligheten att hélla personal i beredskap for att kunna ta emot
samhdllsviktigt flyg under hela dygnet aret runt. Dér ingar dven att flygplatsen ska
kunna fungera vid krissituationer och att personalen pé flygplatsen kan
krigsplaceras.

Jonkdpings kommun ser positivt pé att Jonkopings flygplats pekas ut som
beredskapsflygplats. Kommunen vill dock betona vikten av att avtalen kring
beredskapsflygplatser skrivs pa lingre perioder. Kommunen ser gérna att sjdlva
utpekandet ar av tillsvidarekaraktdr &ven om tekniska delar i avtalen kan behdva
omforhandlas med jimna mellanrum. For Jonkopings flygplats med kommunen
som fastighetsdgare &r det viktigt att det klarldggs att kommunen har 14ngsiktig
radighet over sin mark.

For Jonkopings flygplats innebdr investeringar och reinvesteringar betydande
delar av flygplatsens utgifter. Det ar dérfor viktigt att det finns en forutségbarhet
nér det giller vilken infrastruktur som kommer att krivas for att uppfylla
uppstillda krav. Detta géller dven for de krav som kommer att stéllas pa
reservilygplatser. I frdgan om reservflygplatser ldmnas inte nagra slutgiltiga
besked av utredningen. Jonkopings kommun efterlyser darfor att ett saidant besked
ldmnas 1 nértid.

Jonk6pings kommun stéller sig starkt avvisande till kravet om att tjanstepersoner
fran Swedavia ska ingd i1 de regionala flygplatsernas styrelser. Det dr direkt
olampligt att ett konkurrerande foretag har representanter i ett annat bolags
styrelse och ur konkurrenssynpunkt formodligen inte mojligt. Vill staten
sdkerstélla att det finns tillrdcklig kompetens hos de regionala flygplatserna finns
det andra, béttre sétt for att uppna detta.

LUFTFARTEN BOR STALLAS OM

I utredningen konstateras att flygplatserna i Sverige successivt bor anpassa sin
bréansle- och energiforsdrjning sa att flygplatserna mojliggor for utveckling av
fossilfritt flyg. Utredningen foreslér att senast 2025 bor de icke statliga
flygplatserna ha den infrastruktur och kapacitet som krivs for en effektiv och
hallbar flygplatsdrift inklusive bransle- och energiforsorjning for flygtraftiken.

Jonkopings flygplats har idag de miljétillstdnd som kravs for att leva upp till
kraven som stills pa flygplatser som ar beredskapsflygplatser. Det som kan vara
begrinsande i nuvarande miljoprovningstillstdnd géller mojligheten att ta emot
militér flygtrafik.

Avslutningsvis kan Jonkdpings kommun konstatera att de militidra behoven
kopplat till de regionala flygplatserna endast berors till liten del 1 utredningen och
att fraktflyget helt dr utldmnat. For att f4 en 6vergripande bild av behoven kring de
regionala flygplatserna bor dven dessa aspekter utredas 1 nartid.
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JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunalrad Stadsdirektor
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