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§ 155 Remissvar rorande Statens ansvar for det svenska

flygplatssystemet (Ds 2023:3)
KS 2023/1378

Kommunstyrelsens beslut

att stalla sig bakom remissvaret och dversanda detsamma till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Forslag till remissvar rorande utredningen om statens ansvar fér det svenska
flygplatssystemet har utarbetats gemensamt av Region Blekinge och samtliga
kommuner i Blekinge efter 6verenskommelse i det regionala samverkansradet. Region
Blekinge har varit sammankallande i arbetet och Karlshamns kommun har
representerats av naringslivschefen. Karlshamns kommun ar inte utpekad remissinstans
men har mojlighet att anda lamna remissvar.

Yttrande till Landsbygd- och infrastrukturdepartementet

Bakgrund

Statsradet Tomas Eneroth beslutade den 30 maj 2022 att tillkalla en bokstavsutredare
med uppdrag att utreda och ta fram forslag till inriktning for statens ansvar for flygplatser
i Sverige (12022/01211). | uppdraget ingick att behovet av grundlaggande tillganglighet
for medborgare, naringsliv och samhallsviktigt flyg tillgodosags i hela landet. Foérslagen
skulle tas fram med utgangspunkt i de transportpolitiska malen och vara i linje med
klimatmalen. Den davarande egna féretagaren och det tidigare statsradet Peter Norman
anstalldes som amnessakkunnig och utredare den 4 juli 2022. Uppdraget gallde fran och
med den 15 augusti 2022 till och med den 15 november 2022. Den 26 juli 2022
beslutade statsradet Tomas Eneroth att férlanga utredningstiden till och med den 15
december 2022 (12022/01552). Den 13 december 2022 beslutade statsradet Andreas
Carlson att forlanga utredningstiden till och med den 15 februari 2023 (12022/02298).

Summering
Karlshamns kommun motsatter sig forslaget i samtliga delar som avser Ronneby
flygplats.

Det ar en brist att berord flygplats, kommuner, region, lansstyrelse och andra tongivande
aktorer inte har involverats eller intervjuats under utredningsarbetet. Om vi hade
tillfragats hade vi kunnat ge en bredare forstaelse och ett battre kunskapsunderlag. Var
uppfattning ar att det i dag kravs tydligare statlig styrning av landets flygplatser for att
sakerstalla vart lands beredskap.

Blekinge har ett utsatt geografiskt och strategiskt lage vid Ostersjon. Vi spelar en viktig
roll i ett kommande Natomedlemskap. Ronneby ar redan i dag en av tva flygplatser med
statlig radighet som uppfyller Natos 7 baseline requirements. Regeringen boér invanta
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den forsvarspolitiska inriktningen som presenteras i nartid. Sannolikt skarps kraven
ytterligare pa landets totalférsvar och da spelar Ronneby en avgdrande for landets
samhallsskydd och beredskap.

Blekinges naringsliv ar ett av de mest exportintensiva i landet med en rad internationella
koncerner. Lanet har ocksa hog statlig narvaro med bland annat Férsvarsmakten,
Boverket och Kustbevakningen. En statlig flygplats med daglig pendling for
affarsresenarer till Stockholm ar av yttersta vikt for en fortsatt stark utveckling och en
sakrad personalforsorjning for bade statliga och privata aktorer.

Ronnebys styrkor

Flygplatsen ar kostnadseffektiv och har statlig radighet enligt Natos krav
Ronneby flygplats ar i dag en mycket val fungerande och kostnadseffektiv flygplats med
fyra statliga aktorer: Swedavia, Luftfartsverket, Fortifikationsverket och Férsvarsmakten.
Den har hogst tillganglighet i landet efter Arlanda, Landvetter och Sturup med mojlig
Oppettid dygnet runt arets alla dagar.

Utredarens slutsats att: Flygplatsen &r Férsvarsmaktens flygplats och eftersom mitt
uppdrag handlar om en flygplatséversyn for den civila flygtrafiken ser jag déarfér inget
avgdrande skél till att Ronneby ska inga i det statliga basutbudet. Denna slutsats ser vi
som mycket daligt underbyggd. Forsvarets karnverksamhet ar inte att bedriva civil
flygplats. Endast Ronneby och Lulea-Kallax flygplats har i dag statlig radighet och
uppfyller Natos 7 baseline requirements. | Ronneby ags marken av Fortifikationsverket,
flygstationen drivs av Swedavia och Forsvarsmakten ar flygplatshallare och bedriver
verksamhet pa omradet med flottilj.

Sverige och Blekinge ska erbjuda Nato vardlandsstéd och samhallsberedskap i form av
bade transit och basering. Det kraver stora resurser av bade det civila och militéara
forsvaret — inte minst tillgang till en statlig flygplats. Om Ronneby tas ur det nationella
basutbudet forsvinner statens radighet, men ocksa majligheten till effektiv
personalférsdrjning och logistik. Ronneby flygplats bor darfér ses som ett nav i sédra
Sverige med reell robusthet och strategisk placering.

Flygplatsen ar en av Sveriges beredskapsflygplatser med MIRG-styrka

Ronneby ar en av tio ordinarie beredskapsflygplatser i Sverige. En av flera
konsekvenser ar att lanet tappar majligheten att transportera patienter till kvalificerad
vard om forslaget gar igenom. Fragan ar speciellt allvarligt da vi inte har civil helikopter
baserad pa flygplatsen. Utifran ett totalférsvarsperspektiv ar sjukvarden och dess
infrastruktur ett prioriterat omraden. Det har inte utredningen tagit hansyn till.

Ronneby flygplats ar topp-fyra i Sverige med majlig 6ppettid dygnet runt arets alla dagar.
Ronneby ar darfor frekvent anvand som alternativ flygplats till destinationer i naromradet
for bade kommersiellt och privat flyg. Beredskapsdppningarna ar farre da flygplatsen till
stor del redan ar 6ppen.
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MIRG (Maritime Incident Response Group) styrkan utgar fran Karlskrona och flyger fran
Ronneby. MIRG-férmagan finns i Stockholm, Géteborg och Karlskrona. Placeringen ar
baserad pa en dimensionerande hotbild, det vill sdga den omfattande fartygstrafiken
utanfoér Blekinges kust. Senast MIRG ryckte ut skarpt fran Karlskrona var i samband med
fartygsbranden ombord pa Almirante Stornorrland.

Transportstyrelsen har foreslagit Ronneby som reservflygplats

Efter den 6 juni 2030 ska de konventionella navigationshjalpmedlen enbart finnas kvar
som reserv vid reservflygplatser. Det galler om de satellitbaserade navigationssystemen
inte ar tillgangliga eller vid bortfall av radartackning. Darfor har Ronneby foreslagits som
en av 14 reservflygplatser av Transportstyrelsen. Detta har utredaren inte tagit hadnsyn
till.

Ronneby flygplats har pekats ut som riksintresse
Trafikverket och Férsvarsmakten har pekat ut Ronneby flygplats som riksintresse. Detta
har utredaren inte tagit hansyn till.

Ronneby ska kvarsta i basutbudet — risker och fragetecken om sa ej sker:

¢ Om Ronneby tas bort kommer Sverige forlora i bade férmaga och resurser i ett
osakert sakerhetspolitiskt omvarldslage.

e | utredningen jamférs Ronneby och Kalmar med Halmstad och Angelholm. Det &r
ingen relevant jamforelse. Ronneby bor i stallet jamforas med Lulea-Kallax som
ocksa har statlig radighet.

e Vi ser positivt pa att &ven Kalmar-Oland flygplats blir en del i det framtida statliga
basutbudet av flygplatser da hela syddstra Sverige har utmanade tillganglighet till
Stockholm. Daremot ar det felaktigt att stalla flygplatserna mot varandra.

¢ Om Ronneby tas bort ur det nationella basutbudet maste driften av flygplatsens
civila del tas ur kommunala och regionala skattemedel vilket inte ar
genomforbart.

e Vi ser en stor risk med att ha en civil utomstaende operator pa en militar flygplats
med tanke pa det sakerhetspolitiska omvarldslaget. Det ar nagot som kan bli
verklighet om Ronneby tvingas upphandla driften av terminalverksamheten enligt
LOU.

e Utredaren har ett tydligt fokus pa miljdaspekter och naringsliv och fokuserar pa
sjukvardens behov ur ett beredskapsperspektiv (ref. Trafikverkets utredning
2020). Daremot saknas analys ur ett totalférsvarsperspektiv.

o Utredaren gor en egen tolkning av samhallsviktig verksamhet i relation till
flygbehov. Var bedémning ar att totalférsvarsaspekterna behdver analyseras
betydligt mer ingaende.

¢ Rysslands invasion av Ukraina och dess foljder for den sakerhetspolitiska
situationen i Europa understryker behovet av en sadan analys.

e Utredningen vacker aven fragor kring hur langt det transportpolitiska ansvaret
stracker sig och var Forsvarsmaktens ansvar tar vid. Detta anser vi inte ar
relevant och inom utredarens uppdrag.
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Hog statlig narvaro och exportintensivt naringsliv

Blekinge har hog statlig narvaro. Har finns huvudkontoren for Boverket och
Kustbevakningen. Dessutom har Blekinge hogst militar narvaro med Marinbasen i
Karlskrona och Flygflottilien i Ronneby och betydande delar av landets férsvarsindustri
med Saab Kockum AB.

Naringslivets tillvaxt har varit en av de hdgsta i landet under 2000-talet. Lanet ar ett av
de mest exportintensiva vad det galler varu- och tjansteexport och ar stora inom
forskning och utveckling.

En forutsattning for fortsatt god utveckling ar snabb tillganglighet till Stockholm och
vidare ut i varlden. | nulaget ar flyget det enda transportmedel som erbjuder mdjlighet
daglig pendling till huvudstaden, vilket anges som en av de politiska malsattningarna i
utredningen. Tillgangligheten till Stockholm med tag hor till de samsta i Sydsverige med
en restid pa fyra timmar och 52 minuter inkluderat tva byten som bast.

Ronnebys upptagningsomrade

Upptagningsomradet fér Ronneby flygplats ar 300 000 resenarer. Resenarerna kommer
framst fran Blekinge men aven fran norra Skane och sdédra Smaland. Majoriteten (70
procent) ar affarsresenarer som jobbpendlar till och fran Stockholm. Foér att starka sin
personalférsorjning har naringslivet och de statliga myndigheterna ett stort behov av en
robust flygplats med daglig forbindelse till och fran huvudstaden.

Det ar darfér anmarkningsvart att Blekinge foreslas sta utan flygplats i det nationella
basutbudet inom 60 minuters resvag. Forslagets fyra nya flygplatser ger ungefar 1,0
miljoner personer maojlighet att na en statlig flygplats inom 60 minuter medan 0,3 miljoner
mister mojligheten om Ronneby utgar.

Att Ronneby ingar i basutbudet ar ocksa en tydlig signal till flygoperatérerna om
langsiktighet fran statens sida. Vi ser en uppenbar risk att Swedavias styrelse enbart ser
till den affarsmassiga delen om att bedriva flygplansverksamhet vid Ronneby flygplats
och valjer att fokusera pa storre flygplatser pa bekostnad av mindre.
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.Bi/dtext: Bilden tagen fran utredningen visar tydligt effekterna fér Blekinge dér stérre delen av
l&net blir utan flygplats i basutbudet inom 60 minuters restid om utredningens férslag skulle bli
verklighet.

Roster fran naringslivet

Ronneby flygplats ar avgérande fér Blekinges naringsliv utifran utveckling och
personalférsorjning. Bakom remissvaret star flera foretag med verksamhet i Blekinge,
daribland Ericsson, Telenor Sverige, Saab Kockums, Teko Tryck, Atria Sweden och
Cimon.

Bjorn Ivar Moen, VD Telenor Sverige

"For Telenor, som funnits i Karlskrona i 6ver 30 ar, har flygplatsen i Ronneby spelat en
central roll fér uppbyggnaden av en framgangsrik verksamhet. Med 6ver 400 anstallda i
Karlskrona &r det viktigt for vara medarbetare att kunna resa pa smidiga satt. Aven om vi
tilldmpar hybridarbete och ar maojliggorare av digitala arbetssatt ser vi ett stort varde i att
kunna traffas och bygga relationer for att féretaget och medarbetarna ska kunna
utvecklas. Att resa tur och retur fran Blekinge till Stockholm med tdg under samma dag
ar tyvarr inte mgjligt. En begransning eller nedlaggning av Ronneby flygplats skulle
kunna paverka hur vi kan utveckla var verksamhet i Karlskrona.

Mats Wicksell, SVP and Head of BA Kockums, Saab

"Saab i Karlskrona bidrar till Sveriges forsvar och att halla sjévagar 6ppna och sakra. Att
enkelt kunna réra oss i Sverige for att méta och kunna ta emot kunder, beslutsfattare
och experter ar avgérande for samarbete och for var verksamhet. Har spelar flygplatsen
i Ronneby en central roll.”
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Nils-Gunnar Persson, agare Teko Tryck AB
"For naringslivet ar det en dverlevnadsfraga att vi har bra flygférbindelser till Stockholm,
speciellt dver dagen.”.

Peter Mattisson, VD CIMON-koncernen

"En flygférbindelse mellan Ronneby och Stockholm ar nédvandig fér regionens
utveckling. Det vore férodande for hela var koncern och fér enormt manga andra stora
som sma aktorer i naringslivet om hotet gallande nedlaggning av flygplatsen skulle bli
verklighet.”

Carsten Jorgensen, Kvalitets och Miljochef, Atria Sweden

"Flyget ar viktigt for Atria. Vi har huvudkontoret i Sundbyberg dar var ledningsgrupp och
marknads- och saljkontor finns. Det ar viktigt for var affarsutveckling att kunna ha
mojlighet till snabb fysisk kontakt med var anlaggning i Sélvesborg.”

Ovriga synpunkter

Vi ser utredarens férslag om att regeringen bor ta fram en ny strategi for luftfarten som
positiv, det ar dock viktigt att lokala och regionala foretradares inflytande sakerstalls.
Likasa ar utredarens forslag avseende miljé och klimat positiva, dar det féreslas att
staten bor ta initiativ till inrattande av en branslekommission.

Beslutsunderlag

Kommundirektor Daniel Wapplings tjansteskrivelse daterad 2023-04-19
Remiss av Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet Ds 2023:3

Beslutet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Region Blekinge

Karlskrona kommun

Ronneby kommun

Olofstroms kommun

Soélvesborgs kommun

Kommundirektér Daniel Wappling



