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KARLSTADS KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Remissvar 2023-04-26

Mats Jensen,
mats.jensen@karlstad.se

Remissvar - Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet - for tillganglighet och

beredskap Ds 2023:3
Dnr KS/2023:96  Dpl 24

Sammanfattning

Karlstads kommun har utsetts till remissinstans for att svara pa remiss Ds
2023:3 Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillgénglighet
och beredskap. Remissvar ska inkomma till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 23 maj 2023.

Karilstads kommuns synpunkter

Karlstads kommun anser att utredningen utgor ett bra underlag i stort for att
tillhandahalla ett statligt stod for flygtrafik 1 Sverige. Det dr ocksd av stor
betydelse for en 6kad robusthet 1 Sveriges kommunikationer samt for att
kunna méta ett behov av en hojd beredskap.

Karlstads och regionens forutsattningar

Karlstads geografiska ldge motiverar flera olika trafikslag for néringslivets
behov. Vad giller niringslivets resor pé kortare strackor med
slutdestinationer i mellanmarknaden och till Stockholm som slutdestination
finns resmgjligheter med jarnvédg. Dock utgdrs Varmlandsbanan av
enkelspédr med en stor storningskénslighet och begrinsad framkomlighet.
Gemensam med andra aktorer verkar Karlstads kommun for en utbyggd
jarnvégsinfrastruktur men en sadan utveckling finns inte finansierad inom
en overblickbar framtid.

Naringslivets 1 Varmland &r mycket beroende av att kunna resa till
destinationer diar marknaden for regionens foretag finns. Ett flertal
undersokningar har, nér det har funnits etablerad flygtrafik frdn Karlstad,
visat att genomresandet utgdér 91 procent av resorna. De flesta storre
foretagen i regionen verkar pa en internationell marknad och har virlden
som arbetsplats. Likvil som flygplatsen dr viktig for utresande ar den det for
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inresande till lanet. Regionens naringsliv behdver likvil tillgang till
flyglinjen for att ta emot kunder, konsulter, besékande och andra
malgrupper. Det dr darfor viktigt att den produkt som upphandlas for linjen
Karlstad — Arlanda passar vara forutsittningar och behov, till exempel
genom att incheckat bagage gér direkt till resendrens slutdestination.
Karlstad Airport édr sdlunda av kritisk betydelse for att behalla och utveckla
det exportberoende ndringslivet i regionen.

Vért ndringsliv, offentliga verksamheter och invénare uttrycker en stor
saknad av en flyglinje som forbinder oss till var huvudstad men ocksé resten
av vérlden. Med ett befolkningsunderlag om 200 000 ménniskor som kan na
flygplatsen inom en timmes restid med bil skapas underlag f6r en hallbar
flyglinje.

Karlstads kommun anser att det ar av vikt att kunna delta vid upphandling
av flyglinjen Karlstad — Arlanda for att paverka att flyglinjen pa basta sétt
moter flygplatsens forutsdttningar men ocksa resendrernas behov.

Angéende utredningens forslag att flygplatser och flygtrafik ska utvecklas
héllbart och bli fossilfria i enlighet med faststéllda mal anser Karlstads
kommun att det dr en sjilvklarhet. Karlstad flygplats och dess dgare
kommer att vara aktiva for att en omstdllning till fossilfri flygverksamhet
ska kunna bli verklighet sa snart den tekniska utvecklingen medger det.
Forslaget pa att tillsétta en branslekommission vilkomnas darfor som ett led
1 den inriktningen. I det ssmmanhanget vill Karlstads kommun framfora att
kommunen har erfarenhet av att arbeta med héllbara brénslen inom omradet
genom att Karlstads kommun &r en av initiativtagarna till Fly Green Fund
som verkar inom intresseomradet. Karlstads kommun deltar déarfor gérna i
omstéllningsarbetet i samverkan med andra intressenter.

Karlstad Airport som anldggning

Karlstads kommuns samradshandling for 6versiktsplan 2050 lyfter fram att
det finns stor potential till utvecklad kollektivtrafik till och fran Karlstads
flygplats. Flygplatsens strategiska ldge néra stora transportstrak bidrar till att
stirka sévil naringslivet som besoksniringen inom hela regionen. Omradet
intill flygplatsen bedoms utgéra lampligt utvecklingsomrade for
verksamheter, bade med anknytning till flygverksamhet och annan
verksamhet. Det dr dock av stor vikt att dessa verksamheter inte dventyrar
eller paverkar flygplatsens flygsdkerhet och framtida verksamhet negativt.

Karlstad flygplats dr Sveriges nist yngsta flygplats och klarar redan idag
alla kraven for civil och militér flygtrafik. Flygplatsen drivs i bolagsform
genom Karlstad Airport AB. Flygplatsen har 4E klassning och kan dédrmed
ta emot stora flygplan med sin landningsbana pd drygt 2500 meter.
Karlstads kommun har, 1 egenskap av édgare till flygplatsen, investerat
betydande belopp 1 nértid for att kunna tillmétesga framtidens flygtrafik
bade ur ett kommunikations- och beredskapsperspektiv. Under perioden
2019 — 2021 har Karlstad Airport genomfort investeringar som uppgar till
sammanlagt 93 miljoner. Investeringarna omfattar turnpads for mdjlighet att
ta emot storre flygplan (4E klassning), ny asfaltsbeldggning pa
landningsbana, taxibanor och uppstéllningsplatser, ny belysning,

sid 2 (5)



Dnr KS/2023:96 Dpl 24

uppgradering av kraftforsorjning och styrsystem och till sist byggnader och
inflygningsvégar for svensk luftambulans (SLA) verksamhet pa flygplatsen.
Flygplatsen har ocksé den instrumentering som krévs for att kunna fortsatt
vara en reservilygplats. Med utgangspunkt i genomforda investeringar ar det
dérfor att stor vikt att Karlstad Airport ges mdjligheter att fungera som
infrastrukturanldggning med kontinuerlig trafikering i ett modernt
flygsystem.

Karlstad ligger pa en, for Sverige, strategisk plats mellan Stockholm, Oslo
och Goteborg. Nérheten till Norge &r betydelsefull inte bara for vara
kommunikationer men ocksa utifran behovet av ett starkare samarbete med
vart grannland vid ett medlemskap i NATO och ett titare
beredskapssamarbete i Norden.

Svensk Luftambulans (SLA) har ocksé sitt huvudkontor med ledning,
flygskola och verkstad vid Karlstad Airport. Narheten till ldnets
regionsjukhus ar viktig ur ett samhallssékerhetsperspektiv.

Flygplatsen &r redan till 90 procent fossilfri och kommer att uppnd malet om
fossilfti flygplats till 2025.

Upphandlingen av flygtrafik ar tidskritisk

Karlstads kommun ser ett stort behov av att det bereds en mdjlighet
omgaende att tillsammans med Trafikverket upphandla en flyglinje Karlstad
— Arlanda innan den foreslagna tidsperioden 2027. I den nuvarande
postpandemiska situationen i samhéllet dr det en stor utmaning att pa
kommersiella villkor etablera flyglinjer, i synnerhet nir den foreliggande
utredningens ambitioner &r kdnda.

Av ovanstidende anledning anser Karlstads kommun att det &r av stor vikt att
staten tar sitt ansvar och tillser att det ges mojligheter att utveckla en
temporar 10sning for att etablera flygtrafik pa Karlstad Airport innan 2027.

Finansiering

Sedan 2020 saknar Karlstad Airport en reguljér inrikeslinje som forbinder
Karlstad och Virmland med den internationella marknad som regionens
néringsliv och myndigheter efterfragar. Karlstad Airport har under flera ar
gétt med underskott dir Karlstads kommun och Region Viarmland som
dgare behovt skjuta till betydande belopp for att den ska kunna bibehallas.
Det dr ocksa troligt att det kommer att krdva framtida insatser for att kunna
mota framtidens behov, framforallt med utgdngspunkt i omstallningen for
att mota héllbarhetsbehov. For att kunna tillmotesga behoven anser
Karlstads kommun att det foreslagna maxbeloppet uppgéende till 15
miljoner kronor 1 stillet ska utgéra 75 procent av driftkostnaden for att driva
en flygplats utifrdn de krav som tydliggors 1 utredningen.

Karlstads kommun anser att det kommer att behova tillskjutas medel for att
upprétthélla flygplatsen som beredskapsflygplats samt reservflygplats i form
av statliga bidrag. Att klara av uppdraget som reservflygflygplats innebéar
bland annat att flygledningsformaga genom reservutrustning behdver finnas,
underhallas och ersittas vid behov.

sid 3 (5)



Dnr KS/2023:96 Dpl 24

Karlstads geografiska ldge mojliggor slingning med elflyg dels for ett
natverk regionalt med framforallt for gransdverskridande forbindelser till
Norge. Karlstads kommun anser att det finns en stor potential for att
utveckla Karlstad Airport som en flygplats som tidigt tillhandahaller
mojligheter att etablera elflygverksamhet. Vidare vill kommunen framhalla
att en sddan omstéllning kan behova tillskjutande subventioner fran staten i
Sverige eller via den Europeiska unionen.

Genom en utveckling av Karlstad flygplats som hub for elflyg kan en
samverkan med flygplatserna i Torsby och Hagfors etableras. For Karlstads
del ar det déarfor viktigt att dessa finns kvar. Framtidens elflyg kommer att
kréva stora investeringar i den grona omstéllningen, investeringar som kan
genomforas genom gemensamma upphandlingar eller utnyttjas tillsammans
mellan flygplatserna i Varmland eller dess omgivning.

Samverkan for gemensam utveckling

Utredningen pavisar ett behov av fler statliga flyglinjer,
beredskapsflygplatser och reservilygplatser och ddrmed ett vésentligt kat
statligt ekonomiskt stod. Det &r inte bara viktigt utifran en malséttning att
hela Sveriges ska leva och utvecklas utan likvél i en tid d& vér beredskap
ska Oka vilket bland annat kréver fler och redundanta
kommunikationsvégar.

For att effektivisera hela flygplatssystemet ser vi behov av att battre kunna
samverka med staten och ta del av gemensamma upphandlingar som
omfattar exempelvis utrustning, utbildning som krévs pa varje enskild
flygplats, det skulle gynna flygplatssystemet och minska pa administrativa
kostnader och forhoppningsvis leda till en minskad totalkostnad. Det dr
sdrskilt viktig ndr alla flygplatser ska stélla om till en fossilfri verksamhet
och skapa mgjligheter for att hantera fossilfritt flyg. En béttre samverkan
skulle gynna en omstéllning till hallbar flygverksamhet samt skapa en battre
produkt fOr resenédren.

Samhillssdkerhet

Sverige kommer inom de ndrmaste aren att genomfora en avsevird
forméagedkning inom det militira och civila forsvaret. Det ar ett uppdrag
som berdr manga aktorer i samhéllet och diar samverkan kommer vara
avgorande for framgang. Alla behdver vara delaktiga och bidra till en snabb
aterbyggnad av landets totalforsvar. I Varmland finns en stark tradition av
att samverka och samhiéllssikerhetsomradet &r inget undantag. Vart
samhille behover byggas mer robust och hér pagér redan idag mycket arbete
1 Varmland inom héllbara energisystem, livsmedelsforsorjning, additiv
tillverkning inom stél och verkstadsindustrin samt utveckling inom skoglig
bioekonomi. I ndra anslutning till Karlstad Airport finns ett viktigt
regionsjukhus, ett universitet som bedriver forskning och utbildning i ménga
kompetensomréden inom samhaéllssdkerhet, Myndigheten for
samhéllsskydd- och beredskap, Plikt- och provningsverket samt
Myndigheten for psykologiskt forsvar. Fysiska och digitala
kommunikationer &r viktiga hornstenar for att fa helheten att fungera.
Karlstads kommun har darfor antagit ett viktigt mdlomréde som handlar om
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att utveckla Karlstad som kompetenscentrum for samhillssékerhet och med
det starkt kunna bidra till landets dteretablering av totalférsvaren men ocksa
ett robustare samhille i stort.

Flygtrafiken 1 Varmland dr nddvandig bade som redundant
kommunikations- och transportlosning (vid sidan om vig och jirnvig) men
aven for att fortsatt kunna bibehalla och utveckla kompetens och forméga 1
robusta samhallsviktiga verksamheter och néringsliv 1 omradet.

Sammanfattning av Karlstads kommuns synpunkter
Karlstads kommun ser positivt pa att:

en statligt finansierad flyglinje Karlstad — Arlanda upprattas med
statligt stod.

Karlstad Airport utgér en permanent beredskapsflygplats.
Karlstad Airport kvarstar som reservflygplats.

dgarna till Karlstad Airport ges mojligheter till ett inflytande
avseende mojligheterna att upphandla kommande linjer.

staten bereds en plats i flygplatsens styrelse da en statligt finansierad
flyglinje upprittas under forutséttning att dgarnas radighet
sdkerstélls.

Karlstads kommun vill ddremot framfora nedanstdende synpunkter:

Att det omgéende bereds mdjligheten att uppritta en statligt
finansierad flyglinje Karlstad — Arlanda eftersom behov finns i
dagsldget. Alternativt att det, pa annat sétt, etableras flygtrafik under
en Overgingsperiod.

Att det foreslagna taket pd statligt bidrag till flygplatsdriften tas bort
och 75 procent av driftskostnaderna ar det bidrag som flygplatserna
erbjuds.

Att kommunen ges mdjlighet att delta vid upphandling av den
kommande flyglinjen Karlstad — Arlanda i syfte att ge flyglinjen
goda forutsattningar for de lokala och regionala behoven.

Att den statligt finansierade flyglinjen Torsby — Hagfors — Arlanda
bibehéllas utover den tillkommande Karlstad — Arlanda. Hela
Viarmland behover leva och utvecklas.

Linda Larsson Ulrika K Jansson
kommunstyrelsens ordforande kommundirektor
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