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Beslut

e Besvara remissen enligt kommunledningskontorets yttrande.

e Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

For Kristianstad kommun och Kristianstad Osterlen Airport dr utredningen
"Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet” (Ds 2023:3) valdigt vik-
tig. Den ekonomiska situationen for var flygplats ar ytterst anstrangd, var-
for utredningen bade ar vilkommen och nddvandig. Vi stodjer huvuddelen
av utredningen och det dr angeliget att dessa delar, men med nagra viktiga
justeringar, skyndsamt ocksa blir verklighet.

[ Sveriges Regionala Flygplatser:s (SRF) omfattande underlag till utred-
ningen "Ett sammanhallet svenskt flygplatssystem” (2002) utgar SRF fran
att alla icke-statliga flygplatser bor fa underskottsteckning pa 75 procent
av verksamhetens underskott. Likasa att alla icke-statliga flygplatser mer
an val utfor samhallsviktiga uppdrag som gor att samtliga dessa flygplatser
bor bli beredskapsflygplatser samt att allmén trafikplikt ska kunna ske pa
fler flygplatser dn i dag. Kristianstad kommun stédjer SRF:s forslag.

Utredningens forslag nar det galler driftbidrag som kopplas till ett uppdrag
som beredskapsflygplats ar bra, men bor uppga till 75 procent av under-
skottet pa samtliga flygplatser.

Vidare vill utredaren sétta behoven av beredskap som utgangspunkt for att
fa statligt stod. Detta synsatt bejakar Kristianstad kommun. Samtidigt vill vi
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ocksa understryka vikten av att ha brett utbud av beredskapsflygplatser
dar flygplatsen &r en sjalvklar del i detta utbud. Kristianstad Osterlen Air-
port star som vard for den samhéllsviktiga verksamheten Search and Re-
scue (SAR Bas Syd), sedan ett antal ar tillbaka. Detta i kombination med 6v-
rig samhallsviktig verksamhet sdsom ambulans-, polis- och brandflyg utgor
var flygplats ett viktigt nav i var region.

Kombinationen av utredarens forslag av flygplatser som bor forstatligas
och utredarens krav pa beredskapsflygplatser far i enskilda fall orimliga
konsekvenser. Sa ar fallet med Halmstad som helt forlorar funktionen som
beredskapsflygplats samt allt statligt stod, endast av skilet att Angelholm
forstatligas. SRF vill darfor dberopa regeringens intention att sikra bered-
skapen med en beredskapsflygplats i varje lan.

Kristianstad kommun noterar att utredaren bejakat SRF:s forslag om regio-
nal upphandling av flygtrafik. Vi motsdger oss dock bestdmt forslaget att
endast flyglinjer inom landet eller till flygplatser understigande fem miljo-
ner passagerare i Norge och Finland ska kunna upphandlas av regional
myndighet. Blir detta verklighet kommer i praktiken inga sddana linjer att
vara efterfragade. Regionala myndigheter bor tillatas upphandla och finan-
siera de flyglinjer som den aktuella regionen anser viktiga fér den regionala
utvecklingen.

Kristianstad kommun anser ocksa att beredskapsflygplats dven ska klassas
som reservflygplats.

Kristianstad kommun uppskattar att utredaren tagit upp fragan om beho-
vet av avsteg i miljotillstanden for att sdkerstilla samhallsviktig luftfart.
Kristianstad kommun anser darfor att regeringen skyndsamt bor foresla en
forfattningsdndring géllande avsteg fran miljotillstdndskrav for luftfart som
stodjer hdlso- och sjukvard, spanings- och raddningsverksamhet, brandbe-
kdmpning samt dvriga insatser fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, lansstyrel-
ser, Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller an-
nan samhallsviktig verksamhet. Detta for att sidkerstélla att ovanstaende
samhallsviktiga luftfart kan bedrivas.
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Vidare ar Kristianstad kommun mycket positiv till utredarens synsatt att
flygindustrin behover stdlla om snabbare. Mycket riktigt behdver produk-
tion av biobransle 6ka och Kristianstad kommun stddjer utredarens forslag
att staten bor ta initiativ till inrattande av en branslekommission.

Beaktar regeringen dessa justeringar bedomer Kristianstad kommun att ut-
redningen i 6vrigt kan genomforas och fa 6nskad effekt om okad tillganglig-
het och 6kad beredskap for hela landet.

Kristianstad kommun betonar ocksa betydelsen att féreslagna forandringar
implementeras sa snart det ar mojligt med tanke pa flygplatsernas utsatta
situation. Flera av forslagen kan inféras redan 1 januari 2024.

Kommunledningskontorets férslag till kommunstyrelsens
arbetsutskott

e Besvara remissen enligt kommunledningskontorets yttrande.

e Paragrafen justeras omedelbart.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande 2023-05-10.

Yttrande 2023-05-10.

Remiss av rapporten Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet - for
tillgdnglighet och beredskap. 2023-02-16.
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Kommunledningskontorets forslag till kommunstyrelsens arbetsut-
skott

e Besvara remissen enligt kommunledningskontorets yttrande.

e Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

For Kristianstad kommun och Kristianstad Osterlen Airport ir utredningen
"Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet” (Ds 2023:3) valdigt viktig.
Den ekonomiska situationen for var flygplats ar ytterst anstrangd, varfor ut-
redningen bade ar vilkommen och nédvéndig. Vi stodjer huvuddelen av ut-
redningen och det dr angelaget att dessa delar, men med nagra viktiga juste-
ringar, skyndsamt ocksa blir verklighet.

[ Sveriges Regionala Flygplatser:s (SRF) omfattande underlag till utredningen
"Ett sammanhallet svenskt flygplatssystem” (2002) utgar SRF fran att alla ic-
ke-statliga flygplatser bor fa underskottsteckning pa 75 procent av verksam-
hetens underskott. Likasa att alla icke-statliga flygplatser mer an val utfor
samhallsviktiga uppdrag som gor att samtliga dessa flygplatser bor bli bered-
skapsflygplatser samt att allméin trafikplikt ska kunna ske pa fler flygplatser
an i dag. Kristianstad kommun stodjer SRF:s forslag.

Utredningens forslag nar det galler driftbidrag som kopplas till ett uppdrag
som beredskapsflygplats ar bra, men bor uppga till 75 procent av underskottet
pa samtliga flygplatser.
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Vidare vill utredaren sétta behoven av beredskap som utgangspunkt for att fa
statligt stod. Detta synsatt bejakar Kristianstad kommun. Samtidigt vill vi ock-
sd understryka vikten av att ha brett utbud av beredskapsflygplatser dar flyg-
platsen ir en sjalvklar del i detta utbud. Kristianstad Osterlen Airport stir som
vard for den samhéllsviktiga verksamheten Search and Rescue (SAR Bas Syd),
sedan ett antal ar tillbaka. Detta i kombination med 6vrig samhallsviktig verk-
samhet sisom ambulans-, polis- och brandflyg utgor var flygplats ett viktigt
nav i var region.

Kombinationen av utredarens forslag av flygplatser som bor forstatligas och
utredarens krav pa beredskapsflygplatser far i enskilda fall orimliga konse-
kvenser. Sa ar fallet med Halmstad som helt férlorar funktionen som bered-
skapsflygplats samt allt statligt stéd, endast av skélet att Angelholm forstatli-
gas. SRF vill darfor aberopa regeringens intention att sédkra beredskapen med
en beredskapsflygplats i varje lan.

Kristianstad kommun noterar att utredaren bejakat SRF:s forslag om regional
upphandling av flygtrafik. Vi motsiger oss dock bestamt forslaget att endast
flyglinjer inom landet eller till flygplatser understigande fem miljoner passa-
gerare i Norge och Finland ska kunna upphandlas av regional myndighet. Blir
detta verklighet kommer i praktiken inga sadana linjer att vara efterfragade.
Regionala myndigheter bor tillatas upphandla och finansiera de flyglinjer som
den aktuella regionen anser viktiga for den regionala utvecklingen.

Kristianstad kommun anser ocksa att beredskapsflygplats dven ska klassas
som reservflygplats.

Kristianstad kommun uppskattar att utredaren tagit upp fragan om behovet
av avsteg i miljotillstanden for att sdkerstalla samhallsviktig luftfart. Kristian-
stad kommun anser darfor att regeringen skyndsamt bor foresla en forfatt-
ningsdndring gillande avsteg fran miljotillstdndskrav for luftfart som stodjer
hélso- och sjukvard, spanings- och raddningsverksamhet, brandbekdmpning
samt 6vriga insatser fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Po-
lismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, lansstyrelser, Forsvarsmak-
ten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan samhallsviktig
verksamhet. Detta for att sdkerstélla att ovanstaende samhallsviktiga luftfart
kan bedrivas.

Vidare ar Kristianstad kommun mycket positiv till utredarens synsitt att fly-
gindustrin behover stélla om snabbare. Mycket riktigt beh6ver produktion av
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biobransle 6ka och Kristianstad kommun stddjer utredarens forslag att staten
bor ta initiativ till inrattande av en branslekommission.

Beaktar regeringen dessa justeringar bedomer Kristianstad kommun att ut-
redningen i 6vrigt kan genomforas och fa dnskad effekt om dkad tillganglighet
och 6kad beredskap for hela landet.

Kristianstad kommun betonar ocksa betydelsen att féreslagna forandringar
implementeras sa snart det ar mojligt med tanke pa flygplatsernas utsatta si-
tuation. Flera av forslagen kan inféras redan 1 januari 2024.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande 2023-05-10.
Yttrande 2023-05-10.

Remiss av rapporten Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet - for
tillganglighet och beredskap. 2023-02-16

Barnkonsekvensanalys

Beslutet fordandrar inte for barn jamfort med tidigare.

Anders Johansson

Kommundirektor

Beslut expedieras till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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Yttrande avseende statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet- for tillganglighet och beredskap.

For Kristianstad kommun och Kristianstad Osterlen Airport ir utredningen
"Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet” (Ds 2023:3) valdigt vik-
tig. Den ekonomiska situationen for var flygplats ar ytterst anstrangd, var-
for utredningen bade dr vilkommen och nédvandig. Vi stodjer huvuddelen
av utredningen och det dr angelaget att dessa delar, men med nagra viktiga
justeringar, skyndsamt ocksa blir verklighet.

[ Sveriges Regionala Flygplatser:s (SRF) omfattande underlag till utred-
ningen "Ett sammanhallet svenskt flygplatssystem” (2002) utgar SRF fran
att alla icke-statliga flygplatser bor fa underskottsteckning pa 75 procent
av verksamhetens underskott. Likasa att alla icke-statliga flygplatser mer
an val utfor samhallsviktiga uppdrag som gor att samtliga dessa flygplatser
bor bli beredskapsflygplatser samt att allmén trafikplikt ska kunna ske pa
fler flygplatser &n i dag. Kristianstad kommun stodjer SRF:s forslag.

Utredningens forslag nar det galler driftbidrag som kopplas till ett uppdrag
som beredskapsflygplats ar bra, men bor uppga till 75 procent av under-
skottet pa samtliga flygplatser.

Vidare vill utredaren sétta behoven av beredskap som utgangspunkt for att
fa statligt stod. Detta synsatt bejakar Kristianstad kommun. Samtidigt vill vi
ocksa understryka vikten av att ha brett utbud av beredskapsflygplatser
dar flygplatsen &r en sjalvklar del i detta utbud. Kristianstad Osterlen Air-
port star som vard for den samhéllsviktiga verksamheten Search and Re-
scue (SAR Bas Syd), sedan ett antal ar tillbaka. Detta i kombination med
ovrig samhallsviktig verksamhet sdsom ambulans-, polis- och brandflyg
utgor var flygplats ett viktigt nav i var region.
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Kombinationen av utredarens forslag av flygplatser som bor forstatligas
och utredarens krav pa beredskapsflygplatser far i enskilda fall orimliga
konsekvenser. Sa ar fallet med Halmstad som helt férlorar funktionen som
beredskapsflygplats samt allt statligt stod, endast av skilet att Angelholm
forstatligas. SRF vill darfor aberopa regeringens intention att sikra bered-
skapen med en beredskapsflygplats i varje lan.

Kristianstad kommun noterar att utredaren bejakat SRF:s forslag om regi-
onal upphandling av flygtrafik. Vi motsager oss dock bestamt forslaget att
endast flyglinjer inom landet eller till flygplatser understigande fem miljo-
ner passagerare i Norge och Finland ska kunna upphandlas av regional
myndighet. Blir detta verklighet kommer i praktiken inga sadana linjer att
vara efterfragade. Regionala myndigheter bor tilldtas upphandla och finan-
siera de flyglinjer som den aktuella regionen anser viktiga fér den regionala
utvecklingen.

Kristianstad kommun anser ocksa att beredskapsflygplats dven ska klassas
som reservflygplats.

Kristianstad kommun uppskattar att utredaren tagit upp fragan om beho-
vet av avsteg i miljotillstanden for att sdkerstilla samhallsviktig luftfart.
Kristianstad kommun anser darfor att regeringen skyndsamt bor foresla en
forfattningsdndring gillande avsteg fran miljotillstandskrav for luftfart som
stodjer hilso- och sjukvard, spanings- och raddningsverksamhet, brandbe-
kdmpning samt 6vriga insatser fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, ldnsstyrel-
ser, Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller
annan samhallsviktig verksamhet. Detta for att sdkerstilla att ovanstdende
samhallsviktiga luftfart kan bedrivas.

Vidare ar Kristianstad kommun mycket positiv till utredarens synsatt att
flygindustrin behover stdlla om snabbare. Mycket riktigt behover produk-
tion av biobransle 6ka och Kristianstad kommun stédjer utredarens foérslag
att staten bor ta initiativ till inrdttande av en branslekommission.

Beaktar regeringen dessa justeringar bedomer Kristianstad kommun att
utredningen i 6vrigt kan genomforas och fa énskad effekt om 6kad tillgang-
lighet och 6kad beredskap for hela landet.

Kristianstad kommun betonar ocksa betydelsen att foreslagna forandringar
implementeras sa snart det 4r mojligt med tanke pa flygplatsernas utsatta
situation. Flera av forslagen kan inféras redan 1 januari 2024.
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Kristianstad kommuns yttrande gillande utredningens bedémning och
forslag

8.1.1 Hela Sverige ska leva

Utredningens skrivelse
Beddmning:

Sverige har ett stort beroende av fungerande transporter i hela landet. Sve-
rige ar sammanflatat med den globala ekonomin, det giller ocksa mellan
regioner i Sverige. Det handlar exempelvis om handel med varor och tjans-
ter, kapital for investeringar, arbetskraft, men ocksa manskliga moten och
utbyte av tankar och idéer. Sverige ar samtidigt ett avlangt land som ligger i
utkanten av Europa, med langa avstand inom landet som till marknader
som dr viktiga for svenskt naringsliv. Flyget spelar en viktig roll genom att
det mojliggdér snabba transporter som 6verbryggar langa fysiska avstand.
Flyget bidrar darigenom till nationell och internationell tillganglighet. Na-
tionellt halls Sverige ihop med ett nav for flygtrafiken i Stockholm, med
bade Arlanda och Bromma flygplatser. Arlanda flygplats bidrar dartill med
en betydande internationell tillganglighet. Arlanda flygplats har darfor en
sarstallning i Sverige och for det svenska flygplatssystemet. Det bor vara
mdjligt att bo, arbeta och verka i hela landet. Utan flyglinjer som erbjuder
korta res- och transporttider, tillracklig kapacitet och rimliga priser kom-
mer det bli svart att leva och verka i vissa delar av Sverige. Klyftorna mel-
lan stad och landsbygd, mellan norra och s6dra Sverige, mellan rik och fat-
tig riskerar att 6ka. Flygplatser och flygtrafik har darfor en viktig roll i
transportsystemet.

Kristianstad kommuns yttrande:

Vi samtycker till utredningens forslag.

8.5 Stad till flygplatser utanfor det nationella basutbudet

3(20)
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Utredningens skrivelse
Bedomning:

Flygplatssystemet kdnnetecknas av en svag ekonomi, dir kommuner och
regioner som dgare arligen bidrar med agartillskott eller underskottsfinan-
siering till sina icke statliga flygplatser. For att sdkerstélla viktig infrastruk-
tur och samhallsviktig verksamhet for Sverige bor staten ta ett storre an-
svar for flygplatssystemet. Staten bor ekonomiskt stddja flygplatserna, som
bidrar till att delvis finansiera verksamheten vid flygplatserna (delvis un-
derskottstickning). Aven om vissa totalférsvarshinsyn tagits i utredning-
en, har utgdngspunkten for utredningsarbetet baserats pa det civila sam-
hallets behov. I den man som utredningens forslag inte moter Forsvars-
maktens behov, bor Férsvarsmakten genom exempelvis sarskilda 6verens-
kommelser med flygplatshallare, sikerstilla Forsvarsmaktens tillgang till
flygplatser och de tjanster som Forsvarsmakten ar i behov av. Det géller i
forekommande fall 4ven for annan statlig verksamhet.

Forslag:

Staten bor ge statligt stod till verksamheten vid flygplatser med flyglinjer
med allman trafikplikt (ekonomisk verksamhet). Staten bor aven ge statligt
stdd for verksamheten vid flygplatser som har avtal om beredskap for
samhallsviktig luftfart (ekonomisk verksamhet). For flygplatser som ingar i
bada dessa grupper ges endast ett stod for verksamheten. Statligt dgda
flygplatser omfattas inte av detta stdd. For att flygplatserna ska kunna ta
del av dessa bidrag bor vissa krav och villkor uppfyllas. Det handlar om
villkor som avser att flygplatserna ska bedriva en hallbar och fossilfri verk-
samhet, ha en god tillganglighet, ha en hog effektivitet samt halla en god
beredskap. Dessa villkor bor utformas enligt foljande:

God tillganglighet:

Flygplatsen ska verka for att gora det mojligt for medborgare och narings-
liv att aka kollektivtrafik till och fran flygplatsen.

Fossilfri verksamhet:

Flygplatsen ska bedriva en fossilfri flygplatsverksamhet eller tillse att en
fossilfri flygplatsverksamhet kan bedrivas senast ar 2025 utifrdn en beslu-
tat och genomfo6rd handlingsplan. Flygplatsen ska tillse att det finns infra-
struktur och anldggningar samt organisation vid flygplatsen som mojliggor
en fossilfri luftfart. Flygplatsen ska tillse att det finns infrastruktur och an-
laggningar vid flygplatsen som mojliggor fossilfria landtransporter till och
fran flygplatsen.
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Hog effektivitet:

Verksamheten vid flygplatsen ska bedrivas i aktiebolagsform. Staten ska
ges mojlighet att féresla en ledamot i bolagsstyrelsen.

Flygplatsen ska lIopande redovisa uppgifter och nyckeltal avseende flyg-
platsens verksamhet och den ekonomiska forvaltningen till Trafikverket.

God beredskap:

Flygplatsen ska ingd i ett nat av beredskapsflygplatser. Flygplatsen ska ta
fram en handlingsplan och vidta atgéarder i enlighet med handlingsplanen
for att starka formagan att bedriva flygplatsverksamhet. Personalen vid
flygplatsen ska vara krigsplacerade vid flygplatsen.

Om stodmottagaren inte uppfyller in skyldighet enligt ovan bor Trafikver-
ket kunna innehalla eller krava tillbaka hela eller delar av lamnat stod.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

Kristianstad kommun vill att i enlighet med SRF:s inlaga "Ett sammanhallet
svenskt flygplatssystem” uppmana regeringen att inte gora skillnad pa stod
mellan flygplatser med allman trafikplikt och beredskapsflygplatser (tabell
8.19 Ekonomiska konsekvenser sid 306).

Kristianstad kommun anser att samtliga flygplatser med allmén trafikplikt
och/eller beredskap borde ersiattas med maximalt 75 procent av flygplat-
sens underskott av sin verksamhet. Detta skulle ge det svenska flygplatssy-
stemet en mer langsiktig robusthet dar flygplatsernas stodsystem ej beho-
ver revideras pa grund av situationer sdsom exempelvis sdkerhetspolitiska
konsekvenser eller stora regionala fordandringar.

Kristianstad kommun star bakom SRF som har drivit frdgan om att staten
kan villkora att verksamheten ska vara fossilfri for att kunna ta emot stod,
ett sa kallat "Gront stod”. SRF stodjer darfor utredarens forslag att flygplat-
serna ska bedriva en fossilfri flygplatsverksamhet eller tillse att en fossilfri
flygplatsverksamhet kan bedrivas senast ar 2025. SRF menar att vissa flyg-
platser med liten reguljar trafik kan behdva langre tid for etablera detta,
beaktat dessa flygplatsers forutsattningar.

Kristianstad kommun anser att man via Trafikverket bor utféra 6vervak-
ning och kontroll av det svenska flygplatssystemet och inte med styrelse-
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representation i respektive flygplatsbolag. Swedavia-representation i flyg-
platsbolagen utanfoér basutbudet bor absolut inte inféras da det direkt skul-
le snedvrida konkurrensen mellan statliga och icke-statliga flygplatser.

Den ekonomiska konsekvensen for ett likformat stodsystem for alla flyg-
platser med trafikplikt och/eller beredskap berdknas endast uppga till 50
mkr arligen.

Kristianstad kommun bedomer att ett nytt stodsystem ar kanske det mest
angelagna for var flygplats och bor inféras snarast mojligt.

Kristianstad kommun menar att det ar mojligt med hojda anslag i enlighet
med nytt stodsystem redan till ingangen av 2024. Nytt stodsystem behdver
forfattningsforandringar vilket sedan kan inféras 2025.

8.6 Flyglinjer med allman trafikplikt

Utredningens skrivelse
Beddmning:

Den tillgdnglighet som transportsystemet bidrar till har en betydande pa-
verkan pa majligheterna for regional utveckling. Flygtrafiken ar sarskilt
betydelsefull for tidskritiska resor och transporter 6ver langa avstand. De
kommunala och regionala myndigheterna bor darfor ges ett storre infly-
tande infor beslut om flyglinjer med allman trafikplikt och upphandling av
flygtrafik. Sverige bor ha en nationell myndighet som ansvarar for beslut
om flyglinjer med allméan trafikplikt och upphandling av flygtrafik. Trafik-
verket bor fortsatt vara behorig myndighet for artiklarna 16 - 171 EU:s
lufttrafikférordning.

Forslag:

De kommunala och regionala myndigheterna bor ges méjlighet att finansie-
ra ett kompletterat utbud, utéver det utbud av flyglinjer som foljer av det
statliga dtagandet, sa linge det sammantaget inryms inom bestimmelserna
enligt EU:s lufttrafikférordning. Det statliga atagandet behover preciseras
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och tydliggéras. De flyglinjer som idag ingar i det statliga atagandet bor
justeras. Den allminna trafikplikten pa flyglinjerna Ostersund - Ume3,
Torsby - Arlanda, Hagfors - Arlanda respektive Kramfors-Solleftea - Ar-
landa bor upphora. I stillet bor en ny flyglinje med allman trafikplikt inf6-
ras mellan Karlstad - Arlanda, med anslutningstrafik (marktransporter)
fran Torsby respektive Hagfors. Vidare bor allmén trafikplikt inforas pa
flyglinjen mellan Sundsvall - Arlanda med anslutningstrafik fran Kramfors
respektive Sollefted (marktransporter) till Sundsvall-Timra flygplats. Rege-
ringen bor ge Trafikverket i uppdrag att vidareutveckla en modell och pro-
cess som mdojliggor ett utokat regionalt inflytande och méjlighet for regio-
nala myndigheter att foresla och finansiera flyglinjer med allmén trafik-
plikt. Trafikverket bor dven ges i uppdrag att vidareutveckla tydliga kriteri-
er for det statliga atagandet avseende flyglinjer med allmén trafikplikt for
att tydliggora forutsattningarna for framst de regionala myndigheterna och
intressenterna.

Kristianstad kommuns yttrande:

Vi samtycker till utredningens forslag om majlighet till regionalt upphand-
lad flygtrafik.

Kristianstad kommun motsager sig forslaget som redovisas i tabell 8.11 att
endast flyglinjer inom landet eller till flygplatser understigande fem miljo-
ner passagerare i Norge och Finland ska kunna upphandlas av regional
myndighet. Regionala myndigheter bor tillatas upphandla och finansiera de
flyglinjer som den aktuella regionen anser viktiga fér den regionala utveck-
lingen. Trafikverket kommer dessutom fortsatt vara en kontrollmyndighet
som analyserar och beviljar eller avslar ansékan.

Kristianstad kommun menar att regionalt upphandlad trafik kan inféras
efter forfattningsmassiga fordndringar under 2025.

8.7.1 Definition av samhallsviktig luftfart

Utredningens skrivelse
Beddmning:

Med hénsyn till den verksamhet som bedrivs vid flygplatser bor ett vidare
perspektiv anslas. Resonemangen bor utga fran samhéllsviktig luftfart och



Kristianstads
kommun

inte enbart samhallsviktigt flyg. En definition av samhallsviktig luftfart bor
ta sin utgangspunkt i Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps defi-
nition av samhillsviktig verksamhet. Aven om linjefart har stor betydelse
for samhallsviktig verksamhet, bade for personbefordran och frakt, bor
linjefart och chartertrafik ej ligga till grund for den samhallsviktiga luftfar-
tens behov av beredskapsflygplatser.

Forslag:

Sambhallsviktig luftfart bor definieras som luftfart som stodjer halso- och
sjukvard, spanings- och raddningsverksamhet, brandbekdmpning samt
ovriga insatser fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Polis-
myndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, lansstyrelser, Forsvars-
makten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan sam-
hallsviktig verksamhet. Beredskapsflygplatser bor ha beredskap att 6ppna
upp stiangda flygplatser for samhéllsviktig luftfart som ej omfattas av linje-
fart och chartertrafik.

Kristianstad kommuns yttrande:

Vi samtycker till utredningens forslag i sin helhet.
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8.7.3 Flygplatser som bor ingd i nitet av beredskapsflygplatser

Utredningens skrivelse
Bedomning:

Nétet av beredskapsflygplatser bor besta av 33 flygplatser for att det ska
finnas flygplatser med tillracklig geografisk spridning och yttackning.

Forslag:

Alla flygplatser i Swedavias nit bor ingd i nitet av beredskapsflygplatser
(initialt 11 flygplatser). Alla flygplatser som omfattas av flyglinjer med all-
man trafikplikt bor ingd i néitet av beredskapsflygplatser (10). Dartill bor
12 ytterligare flygplatser av kompletterande beredskapsskal utses inga i
natet av beredskapsflygplatser (12).

Kristianstad kommuns yttrande:
Vi samtycker till utredningens forslag med féljande tillagg.

Varje flygplats, dar samhallsviktig flygverksamhet har sin bas, skall inga i
natet av beredskapsflygplatser.

Kristianstad kommun anser att nya beredskapsavtal kan tecknas under
2024.

8.7.4 Framforhallning till 6verenskommet avtal och avtalslangd

Utredningens skrivelse
Beddmning:

Nétet av beredskapsflygplatser for samhallsviktig luftfart bor ges mer sta-
bila, robusta och forutsidgbara forutsiattningar for saval flygplatser, flygbo-
lag som for andra delar av samhallet. Ett utpekande av beredskapsflygplat-
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ser och reservflygplatser i forordningsform skulle troligtvis vara att fore-
dra, eftersom det sannolikt skulle borga fér en mer stabil och robust mo-
dell. Den begransade utredningstiden har dock inte mojliggjort en férdju-
pad analys av vilka mdjligheter som finns. Darfér baseras bedomningar och
forslag pa en vidareutveckling av dagens modell med avtal.

Forslag:

Beredskapen att 6ppna upp stingda flygplatser utanfor ordinarie dppetti-
der bor regleras genom avtal, bade for statliga som icke-statliga flygplatser.
Beredskapsavtal for flygplatser bor tecknas med en langre framférhallning
och bor gilla under en langre tid. Avtalen bor tecknas med cirka 6 till 12
manaders framforhallning och avtalsperioden bor gilla i minst 5 ar. Even-
tuell uppsagning av avtalen bor ske med 6 till 12 manaders framfoérhall-

ning.

Kristianstad kommuns yttrande:
Vi samtycker till utredningens forslag i sin helhet.

Vi anser att nya beredskapsavtal kan tecknas under 2024.

8.7.5 Tjanster vid beredskapsflygplatser och reservflygplatser

Utredningens skrivelse
Beddmning:

For att nitet av beredskapsflygplatser ska vara tillgangligt, robust och for-
utsdgbart bor det uppfylla en miniminiva vad galler de tjanster som till-
handahalls vid flygplatserna. Alla de tjanster som behdvs for att en luftfar-
kost som bedriver samhallsviktig luftfart ska kunna landa eller starta vid en
flygplats bor tillhandahallas av flygplatsen. Det bor finnas mojlighet att
differentiera tjansteutbudet, men det bor inte understiga den miniminiva
som slas fast.
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Forslag:

Beredskapsflygplatser ska tillhandahalla sddana tjinster som kravs for att
ta emot och sldppa ivag luftfartyg som bedriver samhéllsviktig luftfart. Des-
sa tjanster bor atminstone omfatta falthallning, flygtrafikledning, radd-
ningstjanst nar luftfartygets startmassa sa kraver, avisning, tankning, vade-
robservationer och dppnande av grindar fér exempelvis ambulans. De
skyldigheter och rattigheter som géller for de som utses till reservflygplat-
ser bor omfattas av samma avtal om beredskap fran och med ar 2030. De
krav som foljer av att vara en reservflygplats, kan innebara hogre krav pa
tillhandahallande av tjanster jamfort med att enbart halla beredskap vid en
flygplats for samhallsviktig luftfart. I det fallet bor dessa tjdnster ses som
ett kompletterande utbud for de flygplatser som berdrs. Reservflygplatser-
na ska tillhandahalla sddana tjanster som mojliggor en trafikavveckling om
de satellitbaserade navigationssystemen inte ar tillgdngliga eller inte ger
tillracklig noggrannhet samt vid bortfall av radartackning. Tjansterna bor
atminstone omfatta navigationshjalpmedel, flygplatsens 6ppethallning (in-
Klusive falthallning), viderobservationer (METAR), rdddningstjanst, flyg-
trafikledningstjanst, marktjanster och luftfartsskydd samt radionaviga-
tionshjalpmedel fér en-route navigering.

Kristianstad kommuns yttrande:
Vi samtycker till utredningens forslag med féljande tillagg.

Kristianstad kommun anser att Trafikverket bor ges i uppdrag att utreda
om inte samtliga beredskapsflygplatser dven ska klassas som reservflyg-
platser. Motivet till detta ar att:

- det blir en enklare hantering och mer likartat uppdrag,

- etableringen av fjarrstyrda flygledartorn fran samma operatérscentral
medfor risker att ett flertal flygplatser stings och darmed ej heller kan ver-
ka som reservflygplats.

Kristianstad kommun menar att fradgan bradskar och en ny ordning dar
beredskapsflygplatser ocksa 6verensstimmer med reservflygplatser bor
kunna vara pa plats under 2024.

8.7.6 Oppettider vid beredskapsflygplatserna
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Utredningens skrivelse
Bedomning:

Flygplatsernas Oppettider varierar. Det dr samtidigt svart att pa nationell
niva reglera dessa forutsattningar. Det bor vara flygplatserna som beslutar
om sina Oppettider. Daremot anser jag att det ar rimligt att staten anger
vissa villkor for under vilka tider pa dygnet som flygplatsen far ersiattning
for beredskap, dven om grundkravet ar att flygplatsen dygnet runt ska
kunna ta emot samhallsviktiga lufttransporter.

Forslag:

Staten bor ge ersattning till flygplatser som ingar i det statliga nitet av be-
redskapsflygplatser for beredskap mellan klockan 20 - 08. For helgdagar
kan det vara rimligt att staten ersétter for fler timmar.

Kristianstad kommuns yttrande:

Vi samtycker till utredningens forslag i huvudsak. Vi menar att vissa flyg-
platser med liten reguljar trafik kan behdva hogre ersiattning med utreda-
rens forslag, da ordinarie Oppettider dr begriansade. Kristianstad kommun
forordar darfor att inga klockslag ska vara granssattande.

Kristianstad kommun menar att ett nytt system kan inféras under 2024.

8.7.7 Insatsberedskap framfor jourberedskap

Utredningens skrivelse
Beddmning:

Krav pd jourberedskap, med personal pa arbetsstéllet (flygplatsen), be-
doms resultera i en hogre kostnadsniva for flygplatserna samt utmaningar
for flygplatsernas personalplanering och bemanning. Nuvarande 16sning
med insatsberedskap, dar personalen ar pa annan plats an arbetsplatsen
men ska ha formaga och mojlighet att ta sig till flygplatsen inom given tid,
beddms darfor vara att foredra.

12(20)



Kristianstads 13(20)
kommun

£45
5y

Forslag:

Beredskapen, vid de flygplatser som ingar i det statliga natet av bered-
skapsflygplatser, bor baseras pa insatsberedskap.

Kristianstad kommuns yttrande:
Vi samtycker till utredningens forslag i sin helhet.

Kristianstad kommun anser detta kan inféras under 2024.

8.7.8 Ersittningssystem och kostnadstiackning

Utredningens skrivelse
Beddmning:

De flygplatser som ingdr i natet av beredskapsflygplatser bor fa ersattning
for att halla beredskap med nddvéandig personal. De flygplatser som dartill
ar reservflygplatser bor i forekommande fall kunna fa ersattning for inflyg-
ningshjalpmedel samt kompletterande ersattning for att halla beredskap
med ytterligare personal om sa kravs. Denna verksamhet bor enligt min
uppfattning kunna betraktas som icke ekonomisk verksamhet, vilket inne-
bar att det inte omfattas av bestimmelser om statsstod.

Forslag:

De flygplatser som ingdr i nitet med beredskapsflygplatser bor fa ersatt-
ning for de kostnader som foljer direkt av uppdraget. Kostnaderna bor be-
raknas utifran en modell med tak for att bidra till en enkel och forutsidgbar
modell och ersattningsniva for berorda flygplatser (pa arsbasis: en flygtra-
fikledare och tre till fyra markpersonal samt schablonersattning for admi-
nistration). Ersittningen bor dartill bli féremal for en indexupprakning. De
flygplatser som ligger soder om Mora flygplats bor ges maximal ersattning
motsvarande en flygtrafikledare och tre markpersonal samt en schabloner-
sattning for administration. Mora flygplats och de flygplatser som ligger
norr om Mora bor ges maximal ersattning motsvarande en flygtrafikledare
och fyra markpersonal samt en schablonersattning for administration. Re-
geringen bor ge Trafikverket i uppdrag att, i samverkan med Transportsty-
relsen, analysera och bedéma de ekonomiska konsekvenserna for de flyg-
platser som utses till reservflygplatser samt att féresla modell for finansie-
ring av reservflygplatssystemet fran ar 2030.
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Kristianstad kommuns yttrande:

Kristianstad kommun samtycker till utredningens forslag med féljande
tillagg.

Kristianstad kommun anser att Trafikverket bor ges i uppdrag att utreda
om inte samtliga beredskapsflygplatser dven ska klassas som reservflyg-
platser. Motivet till detta ar att:

- det blir en enklare hantering och mer likartat uppdrag,

- etableringen av fjarrstyrda flygledartorn fran samma operatérscentral
medfor risker att ett flertal flygplatser stings och darmed ej heller kan ver-
ka som reservflygplats.

Kristianstad kommun menar att nytt system kan inféras under 2024.

8.7.9 Nationell kontaktpunkt - Service och information till anvdndare av
beredskapsflygplatser

Utredningens skrivelse
Bedomning:

Det finns behov av att inratta en operativ funktion med ansvar for att till-
handahalla service och aktuell information om systemet med beredskaps-
flygplatser till utforare av samhallsviktig luftfart under alla tider pa dygnet.

Forslag:

Regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att vara nationell kontaktpunkt
for det statliga natet av beredskapsflygplatser. Den nationella kontaktpunk-
ten for néitet av beredskapsflygplatser ska inhdmta och sammanstalla upp-
gifter fran samtliga flygplatser som ingdr i ndtet samt fran dvriga berérda
myndigheter och aktoérer for att driva och forvalta natet av beredskapsflyg-
platser samt sprida kunskap och information om nétet till utévare av sam-
hallsviktig luftfart.

Kristianstad kommuns yttrande:
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Kristianstads kommun samtycker till utredningens forslag i sin helhet.

Kristianstad kommun menar att ny funktion kan etableras under 2024.

8.7.10 Investeringar i flygplatser

Utredningens skrivelse
Bedomning:

Det finns behov av statligt stod for investeringar i flygplatser, saval utifran
ett transportpolitiskt motiv som for att stiarka det civila forsvaret. Den nu-
varande mdjligheten till statligt investeringsstod till icke statliga flygplatser
bor finnas kvar. Det finns utéver detta dven behov enligt Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap att sdkerstilla funktionaliteten i flygplatssy-
stemet for att stirka det civila férsvaret. De atgarder som behover vidtas
bidrar dven till den fredstida krisberedskapen for att starka samhallets
formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet i freds-
tid. De flygplatser som pekas ut som beredskaps- och reservflygplatser bor
enligt min mening ges en prioritet. Men jag konstaterar samtidigt att det
kan finnas skél for att 4ven stddja andra flygplatser.

Forslag:

Regeringen bor dven fortsattningsvis mojliggora for investeringar till icke
statliga flygplatser via lansplan. Regeringen bor infora ett statligt investe-
ringsstdd till flygplatser och flygtrafiktjanst i syfte att starka det civila for-
svaret.

Kristianstad kommuns yttrande:

Kristianstad kommun samtycker till utredningens forslag med foljande
tillagg.

Kristianstad kommun anser att Trafikverket bor ges i uppdrag att utreda
om inte samtliga beredskapsflygplatser dven ska klassas som reservflyg-
platser. Motivet till detta ar att:

- det blir en enklare hantering och mer likartat uppdrag,
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- etableringen av fjarrstyrda flygledartorn fran samma operatérscentral
medfor risker att ett flertal flygplatser stings och darmed ej heller kan ver-
ka som reservflygplats.

Med flygplatsernas allt storre betydelse for beredskap forordar Kristian-
stad kommun sarskilt statligt investeringsstod for flygplatser.

Kristianstad kommun menar att ett sddant stod kan inforas under 2025
eller darefter.

8.7.11 Krigsplacering infor beslut om allmén tjansteplikt och robust verk-
samhet

Utredningens skrivelse
Beddmning:

For att verksamheten vid vissa flygplatser ska fungera vid pafrestningar i
fredstid och vid hojd beredskap bor flygplatserna planera for en sadan si-
tuation. En sdkerstdlld personalférsorjning ar bland annat viktigt for att
verksamheten vid en flygplats ska fungera vid en hojd beredskap. Likasa
bor flygplatserna sdkerstilla vasentliga funktioner och resursforsorjning i
ovrigt.

Forslag:

For att en flygplats ska fa ta del av statliga bidrag eller for att en flygplats
ska kunna utndmnas till beredskapsflygplats bor vissa villkor vara uppfyll-
da. Ett villkor bor vara att det vid den berérda flygplatsen genomférs en
personalplanering som innebar att personalen vid flygplatsen krigsplaceras
infor ett eventuellt beslut om inrdttande av allman tjansteplikt. Det bor
gilla for saval Swedavia AB som for de icke-statliga flygplatser som tar del
av statliga bidrag eller som utndmns till beredskapsflygplats. Vid dessa
flygplatser bor dven krav stillas pa att beredskapsplanering sker och att
nodvandiga atgirder vidtas som bidrar till att sdkerstélla en robust verk-
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samhet for att klara av saval pafrestningar i fredstid som infor och vid hojd
beredskap. Regeringen bor initiera en fordjupad analys om méjligheterna
att krigsplacera personal anstéllda vid andra foretag (underleverantorer)
an hos det bolag eller organisation som driver flygplatsverksamheten.

Kristianstad kommuns yttrande:

Kristianstad kommun samtycker till utredningens forslag i sin helhet. SRF
anser ocksa att krigsplacering bor gilla for extern flygtrafiktjanst samt le-
verantorer och supporttjdnster som ar avgorande for flygplatsdriften.

Kristianstad kommun anser att krigsplaceringar bor vara genomférda un-
der 2024.

8.7.14 Miljoprovning av flygplatser med samhallsviktig luftfart

Utredningens skrivelse
Bedomning:

Miljoprovning av flygplatsverksamhet ar av stor betydelse for att minska
luftfartens miljopaverkan. Samtidigt ar det av stor vikt att samhallsviktig
luftfart ges goda forutsattningar att verka under dygnets alla timmar. Jag
ser en risk att mitt forslag om att utvidga det statliga nitet av beredskaps-
flygplatser kan begransas av dagens miljotillstand for olika flygplatser. Jag
anser att det kan finnas skal att prova om det ar majligt att anpassa miljo-
balkens préovning med hansyn till betydelsen av att ha beredskap for att
Oppna upp flygplatser utanfor ordinarie dppettider for samhallsviktig luft-
fart. Jag utesluter inte att det kan finnas behov av en specialreglering i den-
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na del. Fragan ar dock vad som dr mojligt med hansyn till bland annat EU
bestimmelser och lagstiftningen i 6vrigt. Jag ser dock ett behov av att den-
na fraga provas.

Forslag:

Det bor provas om det dr mojligt att anpassa miljobalkens prévning med
hansyn till betydelsen av att ha beredskap att kunna 6ppna upp flygplatser
for samhallsviktig luftfart utanfor ordinarie 6ppettider.

Kristianstad kommuns yttrande:

Kristianstad kommun samtycker till utredningens forslag med fdljande
tillagg.

Kristianstad kommun anser att regeringen skyndsamt bor utreda samt
foresla en forfattningsandring gillande avsteg fran miljotillstandskrav for
luftfart som stodjer hilso- och sjukvard, spanings- och rdddningsverksam-
het, brandbekdmpning samt 6vriga insatser fran Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofarts-
verket, lansstyrelser, Foérsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for kris-
beredskap eller annan samhallsviktig verksamhet. Detta for att sakerstalla
att ovanstaende samhallsviktiga luftfart kan bedrivas.

8.8.1 Strategi for luftfarten och nationell plan bor tydliggora en langsiktig
inriktning
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Utredningens skrivelse
Bedomning:

Regeringen bor tydliggora den langsiktiga inriktningen for hur luftfarten
och flygplatssystemet bor utvecklas och vilket atagande som staten har for
att bidra till 6nskvard utveckling. Har bor, enligt min uppfattning, saval
statens stdd till flygtrafik och flygplatser inga for att bidra till forutsagbar-
het och stabilitet for berérda aktorer. En tydligare inriktning kommer en-
ligt min uppfattning att bidra till en 6kad férutsdgbarhet, stabilitet och
trygghet.

Forslag:

Regeringen bor ta fram en ny strategi for luftfarten. Strategin bor visa pa de
utmaningar som behover hanteras och den utveckling som 6nskas. Rege-
ringen bor i samband med beslut om nationell plan for transportsystemet
se till att luftfarten och flygplatssystemet uppmarksammas och att den
langsiktiga inriktningen for statens insatser tydliggors for alla berorda.

Kristianstad kommuns yttrande:

Kristianstad kommun samtycker till utredningens forslag i sin helhet.

8.9 Ekonomiska konsekvenser av dessa forslag

Utredningens skrivelse
Beddmning:

Jag ser behov av att férutsattningarna for flygplatserna behover forbattras
sa att man kan bo, leva och verka i hela Sverige i framtiden. Det giller med-
borgare, ndringsliv och samhallsviktig luftfart i ett tillganglighetsperspek-
tiv. Jag bedomer darfor att det finns ett behov av ett utokat statligt atagan-
de inom omradet, vilket kommer att krdva ytterligare anslag och medels-
tilldelning fran statens sida.

Kristianstad kommuns yttrande:
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Kristianstad kommun samtycker till utredningens forslag med féljande
tillagg.

Kristianstad kommun anser i stort att utredningens férslag harmoniserar
med SRF:s bedomning och att behovet av statlig finansiering av flygplatssy-
stemet dr vilbehdovligt da det i annat fall pafrestar annan offentlig finansie-
ring. Kristianstad kommun anser dock att i enlighet med SRF:s inlaga "Ett
sammanhallet svenskt flygplatssystem” uppmana regeringen att inte géra
skillnad pa stod mellan flygplatser med allman trafikplikt och beredskaps-
flygplatser (tabell 8.19 Ekonomiska konsekvenser sid 306).

Samtliga flygplatser med allmén trafikplikt och/eller beredskap borde er-
sattas med maximalt 75 procent av flygplatsens underskott av sin verk-
samhet. Detta skulle ge det svenska flygplatssystemet en mer langsiktig
robusthet dar flygplatsernas stodsystem ej behdver revideras pa grund av
situationer sdsom exempelvis sdkerhetspolitiska konsekvenser eller stora
regionala férandringar.

Samtliga beredskapsflygplatser bor dven utses som reservflygplatser ef-
tersom det da blir en enklare hantering och mer likartat uppdrag. Etable-
ringen av fjarrstyrda flygledartorn fran samma operatérscentral medfor
risker att ett flertal flygplatser stings och darmed ej heller kan verka som
reservflygplats.

Kristianstad kommun menar att ny ordning kan inféras under 2024.
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