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Sammanfattning

e Linsstyrelsen i Halland (nedan Lénsstyrelsen) anser att det ar
anmarkningsvart att Halmstads flygplats (Halmstad City Airport)
inte foreslas vara beredskapsflygplats och ingé i det nationella
basutbudet, sédrskilt med anledning av platsens betydelse ur ett
totalforsvarsperspektivt. Rent geografiskt ligger Halmstad City
Airport mitt emellan Géteborg Landvetter och Malmé Airport.
Halmstad &r ocksa en stor garnisonsstad dar Forsvarsmakten har
patalat att flygplatsen utgor en grundldggande produktionsresurs
for sina forband.

e Linsstyrelsen anser att de regionala forutsittningar och
mdjligheter som finns borde belysas tydligare i forslagen till
vilka flygplatser som ska utgora beredskapsflygplatser. Halmstad
City Airport ligger strategiskt placerat ndra Hallands Sjukhus
Halmstad, vilket medfor att det finns goda mgjligheter att
transportera patienter till och fran regionen. I Hallands 14n finns
aven Ringhals kdrnkraftverk. Vid en eventuell kidrnteknisk
hindelse och vid behov av civilt vardlandsstod ar det fordelaktigt
med en beredskapsflygplats pa nirbeldget avstdnd fran saval
Ringhals kdrnkraftverk som Lénsstyrelsens faltplats.

e Hemligt PM bifogas yttrandet.

Léansstyrelsens handling 1200-2023-3

e Liansstyrelsen anser att flyget har en viktig roll i bade det
nationella och det internationella transportsystemet, men att
flyget samtidigt har stor negativ paverkan pa miljon.

e Linsstyrelsen menar att utredaren saknar grund for slutsatser om
att flygtrafiken kommer fortsétta vixa forbi forpandeminska
nivaer och att utredaren inte fullfoljt sitt uppdrag eftersom inte
tillrdcklig hdnsyn tagits till utvecklingstrender som digitalisering
och nya resmonster.

e Liansstyrelsen anser att utredaren hyser vél stora forhoppningar
pa fossilfritt flyg. Aven pa medelléng sikt och med kraftiga
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subventioner bedoms fossilfritt flyg vara mycket dyrare &dn
dagens flyg. Darfor r det tveksamt om flygandet kommer
fortsétta 6ka ens vid en omstéllning till fossilfritt. Nuvarande
EU-politik kommer dessutom medfora 6kade priser pé fossilt
flygbrénsle, vilket ocksa véintas medfora ett ddimpat behov av
flygresor.

o Eftersom det 6vergripande malet med transportpolitiken ar att
transportforsorjningen ska vara samhéllsekonomiskt effektiv och
hallbar menar Lénsstyrelsen att styrmedel bor utformas sa att
flygandet begrénsas till forman for mer klimatsmarta och
energieffektiva transporter som jérnvig och buss. Utifrdn de
uppgifter som presenteras i utredningen ar det tydligt att
beldggningen pé flertalet av de svenska flygplatserna &r 1ag och
att inrikesflyget har dalig 16nsamhet. Likasd framgar det att
Swedavia star infor stora investeringar i det svenska
flygplatssystemet. Ur savil ett samhéllsekonomiskt som ett
klimatmaissigt perspektiv bor det darfor noga 6vervigas hur
manga och vilka flygplatser som behdvs, innan omfattande
investeringar gors.

5.2.1 Utvecklingen av flygmarknaden

Liansstyrelsen menar att utredaren saknar grund for slutsatsen att
flygtrafiken kommer fortsdtta vixa forbi forpandemiska nivéer”.
Liansstyrelsen delar inte heller bilden att aterhdmtningen &r stark. Detta
giller speciellt for inrikes flyg, dar Trafikverkets langtidsprognos for
antalet passagerare ligger betydligt lagre &n aren fore pandemin, se figur
5.6. I figur 5.4 framkommer dessutom att passagerarvolymerna pa
inrikes flygplatser 2022 var markant ldgre dn 2019. Beldggningen pa
flera av flygplatserna i de nordligaste delarna av landet 1&g dock 1 paritet
med 2019 ars niva. Léansstyrelsen tolkar i stéllet statistiken som att det
finns en Overetablering av flygplatser i sodra och mellersta Sverige.

Lansstyrelsen delar bedomningen att utrikestrafiken aterhdmtar sig
snabbare én inrikestrafiken. Samtidigt ska noteras att antalet
utrikespassagerare 2022 fortfarande var ldgre dn fore pandemin. Det bor
ocksa patalas att vrens EU-beslut om att flyget ska inkluderas 1
utsldppshandelssystemet och om en europeisk reduktionsplikt for
flygbrinsle, kommer leda till markant kade biljettpriser dven for
utrikestrafiken.

Lénsstyrelsen menar att utredaren hyser en allt for stark tilltro till
fossilfritt inrikesflyg. Detta kan exemplifieras med péstaendet att
fossilfritt flyg framgent kan “uppfattas som det mest hallbara
trafikslaget™ (s. 80) och 1 presentationsbilderna pa regeringens hemsida
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dér utredaren skriver: ”Om produktionen av el dr fossilfri och hallbar, dr
elflyg formodligen det mest héllbara och klimatsmarta
kommunikationssétt som finns att uppbringa”. Oavsett val av
energibdrare har flyg en mycket hogre energiatgang per passagerare och
kilometer 4n exempelvis jarnvag och sjofart.

7.2 Flygets klimatpaverkan dkar utan tillrackliga
|6dsningar pa hallbarhet

Linsstyrelsen delar bedomningen att klimatarbetet inom luftfarten méste
intensifieras. Lénsstyrelsen vdlkomnar branschens intention om
fossilfrihet. Samtidigt vill Lansstyrelsen pétala att branschens fardplan
redan dr foraldrad, da flera aviserade och foreslagna dtgirder &nnu inte
genomforts.

7.4 En nationell plan for fossilfritt flygbransle

Liansstyrelsen vilkomnar forslaget om en nationell plan f6r produktion
och distribution av fossilfri energi for flygets behov. En dylik plan bor
dock ha en bred ansats och fora en strategisk diskussion om hur den
inhemska biomassan ska anvédndas for att maximera klimatnyttan.
Exempelvis bor det foras resonemang kring hur mycket biobridnslen som
ska produceras och till vad dessa ska anvindas. Produktion av
flygbrénsle maste kunna kombineras med produktion av andra
biobrénslen och av insatsvaror till skogsindustri och kemisk industri.

8.1.2 Statlig styrning av flygplatssystemet

Eftersom det dvergripande mélet med transportpolitiken &r att
transportforsorjningen ska vara samhéllsekonomiskt effektiv och hallbar,
menar Linsstyrelsen att styrmedel bor utformas sé att flygandet
begransas till forméan for mer klimatsmarta och energieftektiva
transporter som jarnvag och buss. Utifran de uppgifter som presenteras i
utredningen &r det tydligt att beldggningen pa flertalet av de svenska
flygplatserna &r 1ag och att inrikesflyget har dalig 16nsamhet. Likasd
framgdr att Swedavia star infor stora investeringar 1 det svenska
flygplatssystemet. Ur savil ett samhéllsekonomiskt som ett
klimatmaéssigt perspektiv bor det darfor noga Gverviagas hur manga och
vilka flygplatser som behdvs, innan omfattande investeringar gors.

8.2.1 Flygplatser med mer an 5 miljoner passagerare

Linsstyrelsen delar bedomningen att Sverige har ett tillfredsstillande
kommersiellt utbud av flygplatser for den internationella
tillgéngligheten. Internationell tillganglighet mojliggdrs huvudsakligen
genom Arlandas navfunktion och nirhet till storflygplatserna i de
nordiska grannlédnderna.
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8.3 Nationellt basutbud av flygplatser

Med tanke pa den laga beldggningen och den bristfélliga I6nsamheten
ser Lansstyrelsen ett behov av att staten tar ett ansvar nér det géller
grundldggande interregional tillgdnglighet. Eftersom det redan finns ett
tillfredsstdllande kommersiellt utbud av flygplatser med internationell
tillgdnglighet ser Lénsstyrelsen inget behov av att staten ska ta ett storre
ansvar fOr internationellt flyg.

8.3.2 Forandringar i det nationella basutbudet av
flygplatser

Lansstyrelsen menar att det vore mer naturligt att Halmstads flygplats
ingdr i det nationella basutbudet in att Angelholm-Helsingborgs
flygplats gor det. Rent geografiskt ligger Halmstads City Airport mitt
emellan Goteborg Landvetter och Malmo Airport. Halmstad 4r ocksa en
stor garnisonsstad och Forsvakten har patalat att flygplatsen i Halmstad
utgor en grundlidggande produktionsresurs for sina forband.

8.5 Staod till flygplatser utanfor det nationella basutbudet

Lansstyrelsen uppskattar intentionen att frimja fossilfri
flygplatsverksamhet genom villkorat stod. Samtidigt menar
Lansstyrelsen att det foreslagna villkoret i det ndrmaste kommer bli
verkningslOst. Att infrastruktur finns pa plats har ingen betydelse sé
linge det inte finns fossilfritt brinsle eller elflyg att tillgd. Ur ett
samhéllsperspektiv kan det rentav vara negativt att flygplatser binder
upp befintlig elnitskapacitet, vilken hade kunnat anvdndas mer
dndamalsenligt 1 andra sektorer.

8.7 Nat med beredskapsflygplatser

Lansstyrelsen ser positivt pa att det finns en tydligare langsiktighet i
besluten kring beredskapsflygplatser. En 1dngsiktighet i besluten
underléttar for bade flygplatserna och for andra berérda aktorer att gora
en mer 1dngsiktig planering och bidrar pa sa sitt till en storre robusthet 1
samhdllet.

Lansstyrelsen instimmer 1 att nétet av beredskapsflygplatser bor
utvidgas 1 jaimforelse med de tidigare tio ordinarie
beredskapsflygplatserna. Lansstyrelsen anser dock att det dr
anméarkningsvart att Hallands regionala flygplats, Halmstad City Airport
inte ingar 1 forslaget 6ver beredskapsflygplatser. Detta sdrskilt da
Halmstad City Airport dr en av de 27 utpekade beredskapsflygplatserna
2023.
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Synpunkter ur totalférsvarsperspektivet

Utredningen beskriver transporter som en central och viktig del av vart
samhdlle och att transporter har en avgérande betydelse ndr samhillet
utsitts for pafrestningar. Utredningen konstaterar vidare att de senaste
arens handelser, som storre skogsbrinder, pandemiutbrott och krig 1
Ukraina, stdller nya krav pa samhillets formaga. Utredningen menar
dven att det svenska flygplatsnitverket sammantaget behover klara av att
mota samhéllets krav pa tillgédnglighet i olika situationer. Lansstyrelsen
delar denna &sikt och ser ett behov av att samhillet har en formaga att
kunna hantera bade kidnda och okénda héndelser och stérningar, savil i
fredstid som under hojd beredskap. Lansstyrelsen anser dock att
tillracklig hdnsyn inte har tagits till detta i utredningen.

Sveriges forméga att mota fredstida storningar dr grundlaggande for
mojligheten att verka under kriser och 1 krig. Ur perspektiv for
krisberedskap, totalforsvar och for forsvarsplanering bor Halmstad City
Airport inkluderas som beredskapsflygplats 1 Halland. Halmstad City
Airport dr en mycket viktig del i regionens infrastruktur under bade
normala omstidndigheter som vid samhéllsstorning. Det kan exempelvis
handla om luftburna transporter som ansvarar for och bistér vid
sOkinsatser, overvakning, skogsbrand och evakueringsbehov.
Flygplatsens anslutning till bdde Halmstad Garnison och nérhet till
Hallands sjukhus i Halmstad &r ytterligare argument for att flygplatsen
bor inkluderas som beredskapsflygplats. Vid Halmstad Garnison finns
bland annat luftvdrnsregementet Lv 6 och Forsvarsmaktens tekniska
skola, vilket bland annat innebdr att det finns goda resurser bade ur
militdrt och civilt perspektiv for att bedriva flygplatsverksamhet. Ur ett
logistiskt och tekniskt perspektiv utgér Forsvarsmaktens tekniska skola
en unik resurs d& den hanterar och utbildar inom alla tekniska formagor
som aterfinns 1 Forsvarsmakten. Dessa kompetenser erfordras dven 1
ovriga delar av samhéllet och bor darfor aterfinnas 1
beredskapsplaneringen for samhillet. Att minska mojligheterna att
forflytta dessa resurser inom Sverige om att Halmstad City Airport inte
langre skulle utgdra en beredskapsflygplats bedomer Léansstyrelsen inte
bidrar till en 6kad robusthet. Vid luftvarnsregementet Lv 6 finns dven
luftvérnssystem 103, Patriot, placerat. Detta system kan behdva
transporteras till andra platser skyndsamt. Halmstad och Vistkusten ar
dessutom en trolig infallsport f6r virdlandsstod.

Halmstad City Airport dr vidare strategiskt beldget mellan flygplatserna
Landvetter vid Goteborg och Sturup vid Malmé. Halmstad City Airport
har dven nérhet till Halmstad hamn samt bade Viastkustbanan och
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vig E6. Det finns utdver denna infrastruktur flertalet regionala végar och
jarnvagsstrackningar i 0st-vastlig riktning.

Lansstyrelsen anser att det dr mycket viktigt att det dven tas hinsyn till
de ovan nimnda perspektiven i urvalet av beredskapsflygplatser.

Synpunkter ur det regionala perspektivet

Det anges 1 utredningen att de flygplatser som ingar i nétet av
beredskapsflygplatser bor bestimmas utifrén ett nationellt perspektiv.
Det beskrivs vidare att det dr betydelsefullt att det finns en god spridning
och geografisk yttdckning for samhéllsviktig luftfart i landet.
Lansstyrelsen instimmer 1 att den nationella bilden ar viktig for att
besluta om vilka flygplatser som ska utgdra beredskapsflygplatser.
Samtidigt dr Sverige ett land med stor geografisk spridning dir det finns
stora regionala skillnader. Lansstyrelsen menar darfor att det dven ér av
stor vikt att inte tappa bort det regionala perspektivet och ta hansyn till
de utmaningar och méjligheter som finns i olika delar av landet.
Lansstyrelsen anser att utredningen 1 manga fall saknar det regionala
perspektivet och att den inte tillrdckligt tydligt belyser den nationella
paverkan som kan finnas 1 de regionala utmaningarna och mdjligheterna.

Ett exempel dir Halmstad City Airport kan komma att bli av vasentlig
relevans, och som ér specifikt for Halland, &r nir behov uppstér av civilt
vérdlandsstdd vid en eventuell kdrnteknisk hdndelse vid Ringhals
karnkraftverk. For att stodet ska kunna anvéndas snabbt, effektivt och
dndamalsenligt bedomer Lansstyrelsen att det 1 hdndelse av en
karnteknisk olycka hade varit fordelaktigt med en beredskapsflygplats pa
néra avstand fran savél Ringhals kdrnkraftverk som Lansstyrelsens
faltplats. Lansstyrelsen beddmer att en alternativ flygplats utover
Landvetter, Gteborg dr nddvindig 1 hindelse av en sydvistlig vind i
samband med den kdrntekniska olyckan, vilket kan begrinsa
anviandningen av Landvetter flygplats.

Halmstad City Airport dr strategiskt placerat i ndrheten av Hallands
sjukhus 1 Halmstad dér bland annat akutsjukhusvard, forlossning och
specialistsjukvard finns. Det finns mojlighet att pa flygplatsen landa med
savil flygplan som helikopter. Mjligheten att kunna landa med
helikopter dr en fordel vid svérare vider, dé flygplan inte har samma
forutséttningar att kunna starta och landa vid hart viader. Det korta
avstandet mellan sjukhus och flygplats samt mgjlighet att kunna landa
med bade helikopter och flygplan gor att det finns goda forutsattningar
att transportera patienter och annat pa ett snabbt och &ndamaélsenligt sitt
till och fran regionen. Detta utnyttjades bland annat under Covid-19
pandemin. Region Halland framhaller 1 sitt yttrande avseende
Trafikverkets del- och slutrapport gillande Beredskapsflygplatser for att
sikra samhéllsviktiga flygtransporter, diarienummer RS211379, att en



Lansstyrelsen Hallands lan Yttrande 7 (8)

2023-05-16 1200-2023

beredskapsflygplats har en central roll for hidlso-och sjukvérden, bade att
lamna stod till andra regioner, men likvil att fa stod av andra regioner.
Lansstyrelsen instimmer i detta. Lénsstyrelsen instimmer &ven i Region
Hallands synpunkter att flyget fyller en sarskild funktion for tidskritiska
transporter och att flyget dkar lénets formaga att mota fredstida
storningar.

Hallands lén 4r idag Sveriges sjunde storsta 14n befolkningsmassigt sett
och ett av Sveriges snabbast vixande ldan. Hallands l4n dr dessutom ett
populért turistmal. Folkmédngden 6kar markant sirskilt under
sommarmanaderna nér bade turister och dgare till de manga fritidshusen
besoker ldnet. Ddrav bedomer Lénsstyrelsen fortsatt att en
beredskapstlygplats i1 ldnet 4r motiverat dven sett till befolkningsméngd.

Alternativa beredskapsflygplatser

Halmstad City Airport beslutades att vara en av 27 beredskapsflygplatser
under 2023, vilket inte gillde flygplatsen i Angelholm/Helsingborg.
Utredningen foreslar dock att flygplatsen i Angelholm/Helsingborg ska
utgdra en beredskapsflygplats istéllet for Halmstad City Airport.
Lansstyrelsen anser att motiveringen till detta &r otillrdcklig och att den
inte tar hénsyn till totalforsvarsperspektivet samt de regionala
forutséttningarna.

I utredningen gar det att utlisa att Angelholm/Helsingborg flygplats
ligger 1 en expansiv region som nir arbetsmarknadsregionen ar fullt ut
integrerad har 6ver 4 miljoner invénare. Det gér vidare att utldsa i
utredningen att det finns goda forutsittningar att utveckla flygplatsen
och tillgdngligheten till och fran nordvéstra Skéne, sydvéstra Sméland
och sédra Halland. Lansstyrelsen vill erinra om att 4&ven Halmstad City
Airport ligger i en expansiv region, som till stora delar sammanfaller
med det omride som flygplatsen i Angelholm/Helsingborg nu avses
serva. Geografiskt sett ligger Halmstad City Airport mer centrerat dn
Angelholm/Helsingborg flygplats mellan de storre flygplatserna
Landvetter vid Goteborg och Sturup vid Malmo.
Angelholm/Helsingborg flygplats ligger delvis inom samma
upptagningsomrade som Sturup.

I utredningen gér det ocksa att utldsa att flygplatsen
Angelholm/Helsingborg inte har pekats ut av regionen som strategiskt
viktig. Utredningen anser dven att linjefart inte borde ligga till grund for
den samhaéllsviktiga luftfartens behov av beredskapsflygplatser. I
utredningen beskrivs det vidare att nétet av beredskapsflygplatser bor
kompletteras med ytterligare flygplatser som av beredskapsskal bor inga.
Linsstyrelsen stéller sig fragande till vilka beredskapsskél som ligger till
grund for att flygplatsen i Angelholm/Helsingborg har foreslagits som
beredskapsflygplats i relation till att Halmstad City Airport inte foreslds
som beredskapsflygplats.

Utredningen foreslér att Forsvarsmakten ska teckna sarskilda
overenskommelser med Halmstad City Airport och att civil trafik
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fortsétter paga i ett samutnyttjande, istdllet for att flygplatsen utses till
beredskapstlygplats. Lansstyrelsen ser en risk i att denna 16sning
kommer forsvara den sammanhéllande styrningen och helhetsbilden i ett
totalforsvarsperspektiv. Det finns vidare en risk att beredskapen 1 ett
fredstida perspektiv samt den civila flygverksamheten paverkas negativt.
Lansstyrelsen befarar ocksa att det kan skapas en storre otydlighet kring
Halmstad City Airport och dess roll i ett beredskapsperspektiv, jamfort
med om flygplatsen beslutas vara en beredskapsflygplats.

Halmstad City Airport bor utgoéra en beredskapsflygplats

Lansstyrelsen menar att besluten om beredskapsflygplatser bor ta en
storre hinsyn till totalforsvaret och de regionala forutsittningarna i
landet. Lansstyrelsen foreslar ddrmed att Halmstads City Airport
inkluderas som beredskapsflygplats.

8.8 Langsiktig inriktning
Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget om en ny ldngsiktig strategi for

luftfarten. For att sdkra langsiktighet bor denna tas fram utifrdn en
parlamentarisk utredning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med
planarkitekt Peter Svelenius som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksa lansrad Jorgen Peters,
beredskapsdirektor Stefan Borgman, ldnsarkitekt Cecilia Engstrom,
beredskapshandldggare Jenny Jangefelt samt

klimat- och energisamordnare Patrik Ekheimer medverkat.

Kopia till:

li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
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