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Sammanfattning

En god tillginglighet med effektiva resmojligheter till andra delar av
landet &r centralt for Jonkopings lins regionala utveckling. Flyget har en
viktig roll i det nationella och internationella transportsystemet.
Strategiskt placerade flygplatser dr dessutom betydelsefulla for
totalforsvaret genom att kunna ta emot civilt och militart vardlandsstod.
Darfor dr det av stor vikt att Sverige arbetar for en snabb omstéllning till
fossilfrihet inom flyget. Lénsstyrelsen tillstyrker forslagen i utredningen
men har ett antal synpunkter pa utredningens analys och
konsekvensbeddmning.

Linsstyrelsen gér beddmningen att utredningen 1 sin helhet inte tar
tillracklig hinsyn till de klimatpolitiska mélen. Lansstyrelsen saknar ett
resonemang om mdjligheten att bidra till klimatomstéillningen genom att
minska behovet av flyg. Vissa av utredningens forslag saknar dessutom
en klimat- och miljokonsekvensbeskrivning.

Utredaren bor 1 konsekvensbeskrivningen beakta risken for en
bristsituation av biodrivmedel {or jordbrukssektorn och de konsekvenser
detta kan fa for livsmedelsindustrin i stort.

Jamstilldhetsperspektivet i konsekvensbeskrivningen ar bristféllig och
det bor framga att utredningens forslag generellt gynnar mén och méns
resande, vilket innebér en forsdmring av jamstilldheten.

Synpunkter pa utredningens férslag och
konsekvensbeddomning

Klimatstyrning av flyget

Léansstyrelsen vilkomnar forslaget om att tillsétta en brinslekommission
for att nd klimatmaélen inom flyget. Vi bedomer dock att det inte &r
realistiskt att inrikesflyget kan bli fossilfritt till ar 2030. Utmaningarna
och konkurrensen om el och energi har aktualiserats i samband med
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Rysslands krig mot Ukraina. Dérfor efterfrdgar vi ocksa atgiarder som
paverkar behovet av transporter och resor samt val av transportsétt. For
att 4stadkomma ett héllbart transportsystem bor de olika transportslagen
jamstillas och det bor skapas forutséttningar for héllbara val.

Atgirder behover tillsittas omgéende och en fordrojning for att invinta
resultat fran en branslekommission kan forsvara flygets chanser att na
klimatmaélen.

6.2.2 Samhallsviktiga lufttransporter och infrastruktur for
lufttransporter

Linsstyrelsen ska som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lénet
verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas vid hojd beredskap.
Jonkdpings 14n, och specifikt Jonkdpings kommun, har ett viktigt
strategiskt ldge avseende kommunikationer. Detta innebér att Jonkdpings
flygplats tillsammans med andra nationella strategiskt placerade
flygplatser dr betydelsefulla for att kunna ta emot civilt och militért
vérdlandsstod.

Militart vardlandstod (framst Nato) kan komma att innebéra ett behov
for utlindska forband av flygplatser for att kunna genomfora sitt
uppdrag. Forutom start- och landningsbanor kan behovet omfatta
flygledning och flygplatshallning som inkluderar flygbrinsle, service
och teknisk tjanst, marktransporter, skydd och bevakning med mera.

Civilt vardlandsstdd kan exemplifieras av internationellt stod via EU:s
civilskyddsmekanism. Civilt stod kan dven utga fran andra
organisationer, till exempel Natos civila beredskapsdel eller FN, vara
avtalat (Nordred1) eller vara bilateralt. Behoven av flygplatser bedoms
vara 1 linje med vad som angetts for militart vardlandsstod.

8.1.1 Hela Sverige ska leva

I syfte att konkretisera begreppet “Hela Sverige ska leva” nir det
kommer till transporter formulerar utredaren foljande: ”Det ska vara
mojligt att gora ett besok 1 huvudstaden och komma hem igen under
samma dag”. Léinsstyrelsen vill hér lyfta andra perspektiv som ér viktiga
ur ett landsbygdsutvecklingsperspektiv, till exempel en vidg som &r
farbar, tdg som stannar for persontrafik, buss, arbetstillfillen och
samhdllsservice. Ett nationellt basutbud av flygplatser 16ser inte behovet
av fungerande person- och godstransporter, utan det krivs ett
helhetsgrepp om transportsystemet i stort.

I Nordred ir ett nordiskt samarbete £6r riddningstjanst mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige.
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Utredaren skriver ocksd om tillgénglighet och resonerar har utifran hur
lang tid det tar att resa till Stockholm fran olika platser i landet. Detta
bygger pa att en fran Stockholm sedan kan flyga vidare ut i viarden.
Tillgdngligheten behdver ocksa forstas i sammanhanget att de allra flesta
inte bor néra flygplatserna, utan restiden for att ta sig dit behover réknas
in 1 den totala restiden.

8.5 Stad till flygplatser utanfor det nationella basutbudet

Utredaren listar ett antal forslag for villkor for att fa stod. Ett av
forslagen dr ”God tillganglighet: Flygplatsen ska verka for att gora det
mojligt for medborgare och niringsliv att dka kollektivtrafik till och fran
flygplatsen.” Lansstyrelsen anser att villkoret dr bra men att det behover
kompletteras med ett resonemang om hur lang restid och hur ofta det ska
gd att aka kollektivtrafik till och fran flygplatsen. For att minniskor ska
kunna resa mer héllbart behdver den regionala kollektivtrafiken byggas
ut.

8.6.1 Regionerna bor ges ett 6kat inflytande

I utredningen foreslas att regionala myndigheter ska ges ett okat
inflytande. Lénsstyrelsen saknar en definition eller forklaring till vilka
myndigheter som definieras som en regional myndighet i utredningen.

8.8.1 Strategi for luftfarten och nationell plan bor tydliggora en
langsiktig inriktning

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget att en ny strategi skulle behdva tas
fram for att visa pa hur flyget kan na klimatmalen.

9.1 Paverkan pa mojligheter att uppfylla de transport- och
klimatpolitiska malen

Det saknas en analys av huruvida flyget verkligen &r det mest
kostnadseffektiva, miljoméssiga och optimala fairdmedlet pa alla platser
som utredningen foreslar. Till exempel foreslar man i utredningen en
okning av beredskapsflygplatser men det saknas en
miljokonsekvensbeskrivning av forslaget.

Utredningen tar sikte pa frdgan om fossilfritt bransle, men det saknas en
problematisering av méngden flyg som lamnar marken. Lénsstyrelsen
anser att det saknas en klimat- och miljokonsekvensbeskrivning av
forslagen 1 utredningen.

Utredaren skriver att svenska flygplatser tar forhéllandevis begransat
med mark i ansprak. Idag vill flertalet kommuner fortfarande bygga
bostdder och foretagslokaler pa jordbruksmark samtidigt som vi vet att
vi maste behalla den jordbruksmark vi har och anvénda den till att
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producera livsmedel pa. Vid en eventuell avveckling av icke
vinstdrivande flygplatser skulle marken med fordel 1 stéllet kunna
anvindas for industriomraden och pa det sittet bidra till det
overgripande ndringspolitiska malet om att stdrka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsittningar for arbetstillfdllen i fler och
viaxande foretag.

Utredaren konstaterar att efterfragan pd biobransle bade fran flygsektorn
och jordbrukssektorn kommer att 6ka. Inom jordbruket pagér en
teknikutveckling av arbetsmaskiner som drivs med biogas eller andra
biodrivmedel. Parallellt med detta sker en elektrifiering av maskiner,
men tyngre arbetsmoment i vixtodlingen kommer troligen fortsatt att
kridva andra brénslen &n el. Jordbruk och livsmedelsproduktion ar en
bransch som dr hart pressad av dalig 16nsamhet samtidigt som
produktionen &r oumbdrlig.

Forslagen i utredningen bor beakta att det inte &r onskvért att bidra till en
bristsituation av biodrivmedel. Har ar vart att papeka att 6kade kostnader
for jordbruket kommer att leda till nedlagda foretag och dkade
livsmedelspriser, ndgot som vi redan idag ser paverkar en stor del av
befolkningen. Flyget far inte konkurrera ut foretagen pé landsbygderna
och en rimlig atgérd &r dérfor att minska antalet flygresor, framfor allt
inrikesresor 1 sodra Sverige dar tillgdngligheten redan finns i form av
tagtrafik.

9.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredaren gor bedomningen att huvuddelen av forslagen 1 utredningen
beror steg 1- eller 2 atgérder enligt Trafikverkets fyrstegsprincip.
Lansstyrelsen delar inte denna bedomning utan menar att utredaren
asidosdtter mojligheten att nyttja fyrstegsprincipen fullt ut. Steg 1 1
fyrstegsprincipen enligt Trafikverket handlar om att Gvervéga atgérder
som kan pdverka behovet av transporter och resor samt valet av
transportsitt. Exempel pé atgirder ar bland annat lokalisering,
markanvédndning, resfria moten och skatter.

Enligt uppdraget ska rapporten ta tillvara de erfarenheter som har gjorts
under pandemin avseende flyget och flygplatserna. Lansstyrelsen saknar
ett resonemang kring hur till exempel digitalisering och ett okat
distansarbete kan tinkas paverka resandet med inrikesflyg framover, och
hur tillgdngligheten i stéllet kan sikerstillas genom en utveckling av
interregionala buss- och tagforbindelser savil som lokala forbindelser.
Detta giller inte minst kortare resor med inrikesflyg som enkelt kan
ersdttas med tag.
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9.5 Beddmning av konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv
Forslaget redogér for de transportpolitiska malformuleringarna samt
konsekvenser ur ett jimstélldhetsperspektiv, men saknar analys for hur
olika perspektiv dverlappar. Texten utgar fran att jimstilldhet inom
transportsystemet uppnds nir kvinnor reser pa samma sitt som man,
vilket inte dr onskvért ur milj6- och klimatsynpunkt. Ingangen 1 ett
jamstilldhetsarbete eller en jamstélldhetsanalys bor heller inte vara att
kvinnors levnadsmonster ska efterlikna méns, framfor allt inte 1 fragor
dar kvinnors levnadsmonster &r mer miljomaéssigt héallbara.

I texten gors en hdnvisning till Vinnovas rapport Jaimstélldhet och
transportsystemet men texten utelimnar helt att en av rapportens
huvudsakliga slutsatser &r att kvinnors resebeteenden behdver bli norm
och att transportsystemet maste utga lika mycket fran kvinnliga normer
som manliga, vilket inte dr fallet idag.

Att kvinnor borjar flyga mer har varken egenvirde eller biring pa de
jamstélldhetspolitiska mélen. Lansstyrelsen bedomer att utredningens
forslag vad giller personflyg generellt gynnar mén och méns resande,
vilket innebér en forsdmring av jamstélldheten. Detta bor framga i
beddomningen av konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helena Jonsson med
samhéllsplanerare Miriam Alme som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa avdelningschef Emma Willaredt och
enhetschef Hanna Ekner medverkat.
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