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Begaran om yttrande over rapporten Statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och
beredskap (Ds 2023:3)

Er beteckning: L12023/01786

Léansstyrelsen har av Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet fétt
den av regeringen utsedda utredaren Peter Normans betéinkande géllande
statens ansvar for det svenska flygplatssystemet utifran ett
tillganglighets- och beredskaps perspektiv med begdran om ett yttrande.

Lénsstyrelsen har under utredningens framtagande deltagit och ldmnat
synpunkter vid flygplatsutredningens hearing den 11 oktober 2022 savil
pa motet som skriftligt 1 efterhand. Léansstyrelsen har ocksé tidigare
lamnat yttranden i flera andra utredningar som varit underlag till denna
utredning, till exempel: Arlanda flygplats — en plan {6r framtiden;
Beredskapsflygplatser for att sdkra samhéllsviktiga flygtransporter;
Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet.

Overgripande utgangspunkter och synpunkter

Inledningsvis vill Lansstyrelsen framfora att vi vilkomnar denna
utredning som tar ett helhetsgrepp kring det svenska flygplatssystemet
dér ett omfattande arbete gjorts for att tydliggora forutsdttningar och
mojligheter. De forslag som presenteras i utredningen for en langsiktig
utveckling av flyget i Sverige dr generellt sett mycket positiva enligt
Léansstyrelsen.

Som Lansstyrelsen tidigare framfort 1 yttranden kopplat till denna
utredning sa upplever norra Sverige for niarvarande en historiskt
omfattande industrialisering med mycket stora pagéende och aviserade
investeringar som till stora delar handlar om en vérldsledande gron
omstdllning. Exempelvis Northvolts batterifabrik 1 Visterbotten samt
Hybrit-projektet och H2 Green Steels investeringar for fossilfri
stalframstillning i Norrbotten. Det handlar om enorma investeringar den
kommande 20 &rs perioden varav en overvigande andel beror
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Norrbottens och Visterbottens 14n. Likvil som de historiskt stora
investeringsvolymerna inom niringslivet kommer genera 6kade och nya
godstransporter sa kommer ett mycket stort behov finnas av
persontransporter savil under byggtiden som senare vid drift. Dessa
stora foretagsetableringar som verkar pd en global marknad kommer att
patagligt paverka hela samhallsstrukturen och for att klara
kompetensforsdrjningen finns ett stort behov av en kraftfull
befolkningstillvdxt de kommande 20 aren i norra Sverige. For att klara
en sddan explosionsartad utveckling och ett nddvéndigt samhéllsbygge
som utvecklar en attraktiv region som kan locka arbetskraft att flytta hit
kommer effektiva transportmgjligheter med en utbyggd
jarnvégsinfrastruktur och effektiva flygtransporter vara av avgérande
betydelse. Utdver de investeringarna som &r direkt kopplade till den
grona omstéllningen ska inte heller gldommas bort att exempelvis
besoksndringen och biltestniringen utvecklas och tenderar att fa langre
sdsonger och att en tydlig utveckling av den militidra verksamheten sker
pa flera orter, exempelvis en dteretablering av K4 i Arvidsjaur.

Med denna utveckling och Norrbottens geografiska forutséttningar och
avsaknad av andra alternativa transportmdojligheter med rimliga restider
sa blir flyget dirmed avgorande for Norrbottens tillgédngligheten till
Stockholm, vidare ut 1 landet och virlden och vice versa. Med den
likartade naringslivsutveckling som sker i vara grannlinder 1
kombination med utvecklingen av elflyget sé ar det 4ven sannolikt att
flyget inom en snar framtid kommer att fa en 6kad betydelse dven i
andra relationer an idag, till exempel i Ost-véstliga relationer mot vara
grannlénder.

Med denna bakgrund sé ser Lansstyrelsen det som mycket positivt att
utredaren lyfter flygets betydelse for tillgdngligheten for hela Sverige
och att flyget 1 vissa relationer kan vara den enda mdjligheten for att
uppnad en grundlaggande tillgdnglighet for medborgare, néringsliv och
samhéllsviktigt flyg. Samt att utan flyglinjer riskeras sammanhallningen
1 landet med 6kade klyftor mellan stad och land, norra och sédra
Sverige, rik och fattig. Ett konstaterande som Lénsstyrelsen vl
instimmer 1 da flyget pa ett patagligt sétt pdverkar det sociala
hallbarhetsperspektivet genom den tillginglighet den skapar.

Lansstyrelsen instimmer i utredarens syn att staten pd olika sétt bor 6ka
sitt engagemang i flyget, ta ett samlat grepp om flygplatserna och ett
storre ansvar for den grundldggande tillgéingligheten genom exempelvis:
- Sékerstilla allmén trafikplikt for samhaéllsviktiga flyglinjer.

- Ett tydligt statligt stod till de icke statliga flygplatserna som genom sin
verksamhet ldgger grunden for en grundldggande tillgédnglighet 1 landet.
- En 6kad tdckningsgrad av beredskapsflygplatser inklusive ersittningar
och ataganden.
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I den tidigare framtagna rapporten ”Arlanda flygplats — en plan for
framtiden” av samma utredare som Lansstyrelsen yttrade sig over 1
oktober 2022 sa lanserades ett forslag om att tillsétta en
flygbrianslekommission vilket &ven pétalas 1 denna utrednings kapitel 7.
Mot bakgrund av flygets betydelse for ldnets utveckling och
klimatfragans angeldgenhet ar det brddskande med en konkret
handlingsplan for att minska flygets klimatpaverkan. Lénsstyrelsen
konstaterar att regeringens genomforda atgérder hittills har omfattat;
inférande av inblandning av biodrivmedel i flygbrénsle, forslag om
etappmal for flygets klimatpaverkan, inférande av miljostyrande start-
och landningsavgifter samt forslag om klimatdeklaration for olika
fardsétts klimatpaverkan.

Val av brénsle har stor effekt pa flygets klimatpaverkan. Utvecklingen
av alternativa flygbrinslen ar &nnu i sin linda och didrmed &r det viktigt
att undvika inlasningseffekter i form av alltfor tidiga teknikval.
Linsstyrelsen tillstyrker dérfor utredningens forslag om att tillsétta en
brianslekommission for flyget, men tycker att det hade varit ett positivt
fortydligande om detta forslag ocksa hade lanserats som ett forslag under
kapitel 8.

Synpunkter pa utredningens bedémningar och forslag

Lansstyrelsen ldmnar nedan synpunkter pa utredningens specifika
beddmningar och forslag som utgor utredningens kapitel 8.
Lansstyrelsen har valt att endast kommentera de bedomningar och
forslag dér vi sarskilt vill patala vér tillstyrkan eller 1 6vrigt har
synpunkter pa dess innehall.

8.1.1 Hela Sverige ska leva

Utredningens bedémning:

Sverige har ett stort beroende av fungerande transporter i hela landet.
Sverige dr sammanflitat med den globala ekonomin, det géller ocksé
mellan regioner i1 Sverige. Det handlar exempelvis om handel med varor
och tjénster, kapital for investeringar, arbetskraft, men ocksa méanskliga
moten och utbyte av tankar och idéer. Sverige dr samtidigt ett avlangt
land som ligger i utkanten av Europa, med langa avstand inom landet
som till marknader som &r viktiga for svenskt ndringsliv. Flyget spelar
en viktig roll genom att det mdjliggor snabba transporter som
overbryggar langa fysiska avstand. Flyget bidrar dirigenom till nationell
och internationell tillgédnglighet. Nationellt hélls Sverige ithop med ett
nav for flygtrafiken i Stockholm, med bade Arlanda och Bromma
flygplatser. Arlanda flygplats bidrar dirtill med en betydande
internationell tillgénglighet. Arlanda flygplats har dérfor en sérstdllning 1
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Sverige och for det svenska flygplatssystemet. Det bor vara majligt att
bo, arbeta och verka i hela landet. Utan flyglinjer som erbjuder korta res-
och transporttider, tillrdcklig kapacitet och rimliga priser kommer det bli
svart att leva och verka i vissa delar av Sverige. Klyftorna mellan stad
och landsbygd, mellan norra och sédra Sverige, mellan rik och fattig
riskerar att 6ka. Flygplatser och flygtrafik har darfor en viktig roll 1
transportsystemet.

Lansstyrelsens synpunkter:

Lansstyrelsens tillstyrker utredningens bedémning och konstaterar att
den generellt ligger vél i linje med de synpunkter som vi tidigare lamnat
over betdnkandet Arlanda flygplats — en plan for framtiden.

8.1.2 Statlig styrning av flygplatssystemet

Utredningens bedémning:

For att sékerstilla en god tillgédnglighet i Sverige och en god beredskap
for att ta emot samhéllsviktig luftfart dygnet runt alla dagar i veckan
behover staten en dkad radighet over flygplatssystemet. Jag ser behov av
att staten anvénder flera olika styrmedel for att stodja en utveckling av
luftfarten och flygplatssystemet i linje med transport- och
klimatpolitiken. Swedavia AB bedriver i ett nationellt perspektiv en
betydelsefull verksamhet inom luftfarts- och transportsystemet. Det &r
framst Arlanda flygplats som bidrar i finansieringen av
flygplatsnétverket inom Swedavia. Jag ser i nuldget inget skal for att
staten vidtar nigra storre fordndringar avseende Swedavias uppdrag och
verksamhet, utover vad jag foreslar senare 1 kapitlet. Pa sikt kan det dock
finnas skil for att prova om det kan finnas argument {or att sidlja ut en
mindre del av Swedavia, som ett led 1 att underlitta for Swedavia att fa
tillgang till kapital for framtida investeringar. En utforsdljning av enbart
Arlanda flygplats skulle riskera den kommersiella béarkraften 1 hela
Swedavias flygplatsnétverk, varfor jag inte ser det som en vig framét.

Lansstyrelsens synpunkter:

Lansstyrelsens tillstyrker utredningens bedomningar och vill sérskilt
patala vikten av ett 0kat statligt engagemang i de icke statliga
flygplatserna som &r en forutsittning for att staten ska kunna upprétthélla
en grundldggande tillgdnglighet 1 hela landet samt beredskap. Likasa
instimmer Lénsstyrelsen i att ett fortsatt starkt statligt gande av
Swedavia ér ett viktigt styrmedel for att bland annat uppné de
transportpolitiska mélen.
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8.3 Nationellt basutbud av flygplatser

Utredningens bedémning:

Staten bor ta ett storre ansvar for att sdkerstilla en grundliaggande
interregional och internationell tillgédnglighet 1 Sverige. Dérfor bor staten
dven framgent ansvara for ett statligt basutbud av flygplatser, men
basutbudet behdver justeras.

Utredningens forslag:

Det nationella basutbudet bor utdkas fran dagens tio flygplatser till pa
sikt 13 flygplatser. Flygplatsen i Skelleftea bor omgaende laggas till i det
nationella basutbudet. Det finns starka skil for att &ven flygplatserna i
Kalmar-Oland och Angelholm- Helsingborg p4 négra rs sikt bor
inkluderas i det nationella basutbudet men forutséttningarna (bland annat
en fordjupad beddomning av trafikutveckling, upptagningsomrade och
ovriga tillginglighetsforutséttningar) bor utredas vidare. Flygplatsen i
Ronneby bér utgd frin det nationella basutbudet, givet att Kalmar-Oland
beslutas inga i1 basutbudet. Sundsvall-Timra flygplats har ocksa skél for
att pé langre sikt kunna ingd i det nationella basutbudet, men forslagets
lamplighet bor utredas vidare frimst med hansyn till en fordjupad
beddmning av trafikutveckling och alternativa hallbara transportsitt.

Lansstyrelsens synpunkter:

Liansstyrelsen instimmer 1 utredningens bedomningar om att staten bor
ta ett storre ansvar for att sékerstélla en grundldggande tillganglighet i
Sverige och dven fortséttningsvis ansvara for ett statligt basutbud av
flygplatser. Lansstyrelsen har daremot inga synpunkter géllande behovet
av att utoka basutbudet och valet av ytterligare flygplatser, forutom
avseende Skellefted. Dar ser Lansstyrelsen det som logiskt att inforliva
Skelleftea flygplats i det statliga basutbudet med anledning av den
kraftiga utveckling som sker i sévél Viasterbotten med tyngdpunkt i
Skellefted som Norrbotten till f61jd av den grona omstallningen.
Flygplatserna i dessa tva l&n kommer ha en mycket stor betydelse for att
klara denna omstéllning tillsammans med bland annat utbyggnaden av
Norrbotniabanan. Lansstyrelsen vill 1 det ssmmanhanget ocksa patala
vikten av flygplatserna i Luled och Skellefted sammanldnkas med
Norrbotniabanan sa langt som mdjligt for att erhdlla en sa bra hela resan
kedja som mojligt och ddrmed kunna fa synergier mellan de tva
transportslagen.
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8.5 Stad till flygplatser utanfor det nationella basutbudet

Utredningens bedémning:

Flygplatssystemet kdnnetecknas av en svag ekonomi, dir kommuner och
regioner som &dgare arligen bidrar med agartillskott eller
underskottsfinansiering till sina icke statliga flygplatser. For att
sakerstdlla viktig infrastruktur och samhallsviktig verksamhet for
Sverige bor staten ta ett storre ansvar for flygplatssystemet. Staten bor
ekonomiskt stodja flygplatserna, som bidrar till att delvis finansiera
verksamheten vid flygplatserna (delvis underskottstickning). Aven om
vissa totalforsvarshiansyn tagits i utredningen, har utgangspunkten for
utredningsarbetet baserats pa det civila samhéllets behov. I den man som
utredningens forslag inte méter Forsvarsmaktens behov, bor
Forsvarsmakten genom exempelvis sérskilda dverenskommelser med
flygplatshéllare, sikerstélla Forsvarsmaktens tillgang till flygplatser och
de tjanster som Forsvarsmakten dr i behov av. Det giller i
forekommande fall d&ven for annan statlig verksamhet.

Utredningens forslag:

Staten bor ge statligt stdd till verksamheten vid flygplatser med
flyglinjer med allmén trafikplikt (ekonomisk verksamhet). Staten bor
dven ge statligt stod for verksamheten vid flygplatser som har avtal om
beredskap for samhéllsviktig luftfart (ekonomisk verksamhet). For
flygplatser som ingar i bdda dessa grupper ges endast ett stod for
verksamheten. Statligt dgda flygplatser omfattas inte av detta stod. For
att flygplatserna ska kunna ta del av dessa bidrag bor vissa krav och
villkor uppfyllas. Det handlar om villkor som avser att flygplatserna ska
bedriva en hallbar och fossilfri verksamhet, ha en god tillgénglighet, ha
en hog effektivitet samt hélla en god beredskap. Dessa villkor bor
utformas enligt foljande:

God tillgdnglighet: Flygplatsen ska verka for att gora det mojligt for
medborgare och néringsliv att aka kollektivtrafik till och fran
flygplatsen.

Fossilfri verksamhet: Flygplatsen ska bedriva en fossilfri
flygplatsverksamhet eller tillse att en fossilfri flygplatsverksamhet kan
bedrivas senast ar 2025 utifran en beslutat och genomford handlingsplan.
Flygplatsen ska tillse att det finns infrastruktur och anldggningar samt
organisation vid flygplatsen som mdjliggor en fossilfri luftfart.
Flygplatsen ska tillse att det finns infrastruktur och anlaggningar vid
flygplatsen som mojliggor fossilfria landtransporter till och frin
flygplatsen.

Hog effektivitet: Verksamheten vid flygplatsen ska bedrivas 1
aktiebolagsform. Staten ska ges mojlighet att foresla en ledamot 1
bolagsstyrelsen. Flygplatsen ska 16pande redovisa uppgifter och
nyckeltal avseende flygplatsens verksamhet och den ekonomiska
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forvaltningen till Trafikverket.

God beredskap: Flygplatsen ska inga i ett nit av beredskapsflygplatser.
Flygplatsen ska ta fram en handlingsplan och vidta atgarder i enlighet
med handlingsplanen for att starka formagan att bedriva
flygplatsverksamhet. Personalen vid flygplatsen ska vara krigsplacerade
vid flygplatsen.

Om stodmottagaren inte uppfyller in skyldighet enligt ovan bor
Trafikverket kunna innehalla eller kréva tillbaka hela eller delar av
lamnat stod.

Lansstyrelsens synpunkter:

Lansstyrelsens tillstyrker generellt utredningens bedomningar men vill
sarskilt patala foljande.

Det dr mycket positivt att staten foreslas ta ett storre ekonomiskt ansvar
for att sikerstilla att flygplatsverksamheten kan bedrivas pé flygplatser
med upphandlade flyglinjer med allmén trafikplikt samt med avtal om
beredskap for samhéllsviktig luftfart. Dessa har en stor betydelse for
tillgéngligheten i landet och for samhaéllsviktig luftfart och ska ddrmed
inte behdva anvédnda orimliga summor kommunala skattemedel for att
tacka upp grundldggande statliga intressen. Darmed bor ocksa
ersittningsnivaer enligt Lansstyrelsen i stor utstrdckning ticka de icke
statliga flygplatsernas underskott.

Utredningen bor tydliggdra vad som avses med fossilfri
flygplatsverksamhet, vilka villkor som ska uppfyllas samt vilka
konsekvenser ej uppfyllda krav innebér. Linsstyrelsen anser forvisso att
det ar bra att staten styr verksamheten mot en san hallbar verksamhet
som mdjligt men ser att det kan finnas stora utmaningar sérskilt for
flygplatser med liten reguljér trafik och begriansade forutsattningar att
redan ar 2025 kunna stélla om till en fossilfri flygplatsverksamhet.

Som beskrivs i utredningen sa har denna bara tagit viss hansyn till
totalforsvarets behov och att det kan finnas en risk att utredningens
forslag inte fullt ut moter olika totalforsvarsmyndigheters behov.
Lansstyrelsen konstaterar att utredningen betonar att beredskap till
storsta del tar sin utgdngspunkt i tillgdnglighet. Lansstyrelsen vill darfor
betona att beredskap kopplat till bdde krisberedskap och totalforsvaret
aven handlar om fordrojande féltarbeten for att spérra en flygplats och
ddrmed begrinsa en motstandares rorlighet och handlingsfrihet bade
infor sékerhetspolitiska pafrestningar 1 fredstid som infor och vid hgjd
beredskap. Spérra 1 detta avseende handlar om att tillfalligt hindra
fienden fran att anvédnda sig av anldggningen. Spérren ska kunna tas bort
inom en tid for att dter gora anldggningen tillgénglig och redo att
anvindas igen utan reparation.
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8.6 Flyglinjer med allman trafikplikt

Utredningens bedémning:

Den tillgénglighet som transportsystemet bidrar till har en betydande
paverkan pa mojligheterna for regional utveckling. Flygtrafiken ar
sarskilt betydelsefull for tidskritiska resor och transporter 6ver langa
avstand. De kommunala och regionala myndigheterna bor darfor ges ett
storre inflytande infor beslut om flyglinjer med allmén trafikplikt och
upphandling av flygtrafik. Sverige bor ha en nationell myndighet som
ansvarar for beslut om flyglinjer med allmén trafikplikt och upphandling
av flygtrafik. Trafikverket bor fortsatt vara behdrig myndighet for
artiklarna 16 — 17 i EU:s lufttrafikférordning.

Utredningens forslag:

De kommunala och regionala myndigheterna bor ges mojlighet att
finansiera ett kompletterat utbud, utover det utbud av flyglinjer som
foljer av det statliga atagandet, sd linge det sammantaget inryms inom
bestammelserna enligt EU:s lufttrafikforordning. Det statliga atagandet
behover preciseras och tydliggoras. De flyglinjer som idag ingér 1 det
statliga atagandet bor justeras. Den allménna trafikplikten pa flyglinjerna
Ostersund — Umea, Torsby — Arlanda, Hagfors — Arlanda respektive
Kramfors-Sollefted — Arlanda bor upphora. I stillet bor en ny flyglinje
med allmén trafikplikt inforas mellan Karlstad — Arlanda, med
anslutningstrafik (marktransporter) fran Torsby respektive Hagfors.
Vidare bor allmén trafikplikt inforas pa flyglinjen mellan Sundsvall -
Arlanda med anslutningstrafik fran Kramfors respektive Sollefted
(marktransporter) till Sundsvall-Timra flygplats. Regeringen bor ge
Trafikverket 1 uppdrag att vidareutveckla en modell och process som
mojliggor ett utdkat regionalt inflytande och mdjlighet {or regionala
myndigheter att foreslé och finansiera flyglinjer med allmén trafikplikt.
Trafikverket bor dven ges 1 uppdrag att vidareutveckla tydliga kriterier
for det statliga atagandet avseende flyglinjer med allmén trafikplikt for
att tydliggdra forutséttningarna for fraimst de regionala myndigheterna
och intressenterna.

Lansstyrelsens synpunkter:

Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens bedomning att dagens flyglinjer
1 Norrbottens 1&n med allmén trafikplikt ska kvarstd och vill understryka
vikten av konkurrenskraftiga, effektiva och snabba flygférbindelser
mellan norra Sverige och Arlanda som nationellt och internationellt nav.
Den kraftfulla och virldsledande grona omstéllningen i norra Sverige ér
en nationell angeldgenhet som stéller 1dngsiktiga krav p tillgidnglighet
med bland annat flyg pd Arlanda men Lénsstyrelsen ser dven att andra
reserelationer @n Arlanda kan komma att vara avgérande i den grona
omstéllningen for att exempelvis sidkerstéilla kompetensforsorjning.
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Darfor dr det positivt att utredningen foreslar en mdjlighet till regionalt
upphandlad flygtrafik vilket l&nge varit efterfrdgat. Men Lénsstyrelsen
anser ocksd att Trafikverkets upphandling av flygtrafiken i storre grad
behover kunna beakta krav och begriansningar for att erhélla en attraktiv
trafik genom anpassningar av restid, kapacitet och antal avgéngar for att
mota utvecklingen i regionen.

8.7.1 Definition av samhallsviktig luftfart

Utredningens bedémning:

Med hénsyn till den verksamhet som bedrivs vid flygplatser bor ett
vidare perspektiv anslds. Resonemangen bor utga fran samhallsviktig
luftfart och inte enbart samhillsviktigt flyg. En definition av
samhaéllsviktig luftfart bor ta sin utgdngspunkt i Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps definition av samhéllsviktig verksamhet.
Aven om linjefart har stor betydelse for samhillsviktig verksamhet, bade
for personbefordran och frakt, bor linjefart och chartertrafik ej ligga till
grund for den samhéllsviktiga luftfartens behov av
beredskapsflygplatser.

Utredningens forslag:

Samhéllsviktig luftfart bor definieras som luftfart som stodjer hélso- och
sjukvard, spanings- och riddningsverksamhet, brandbekdmpning samt
Ovriga insatser fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, lansstyrelser,
Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan
samhéllsviktig verksamhet. Beredskapsflygplatser bor ha beredskap att
Oppna upp stingda flygplatser for samhallsviktig luftfart som ej omfattas
av linjefart och chartertrafik.

Lansstyrelsens synpunkter:

Lansstyrelsens tillstyrker utredningens forslag pa definition med
tillagget av betydelse for totalforsvaret for att tydliggora att det kan
finnas uppgifter utdver att ha tillgdnglighet men som kriaver beredskap
for utforandet.

Lansstyrelsens forslag pa definition: Samhallsviktig luftfart bor
definieras som luftfart som stodjer hélso- och sjukvard, spanings- och
raddningsverksamhet, brandbekdmpning samt dvriga insatser fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, lansstyrelser, Forsvarsmakten samt
uppdrag av betydelse for krisberedskap och totalférsvaret eller annan
samhaéllsviktig verksamhet.
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8.7.3 Flygplatser som bor inga i natet av beredskapsflygplatser

Utredningens bedémning:

Niétet av beredskapsflygplatser bor bestd av 33 flygplatser for att det ska
finnas flygplatser med tillracklig geografisk spridning och yttackning.

Utredningens forslag:

Alla flygplatser i Swedavias nét bor inga i nitet av beredskapsflygplatser
(initialt 11 flygplatser). Alla flygplatser som omfattas av flyglinjer med
allmén trafikplikt bor inga i nétet av beredskapsflygplatser (10). Dartill
bor 12 ytterligare flygplatser av kompletterande beredskapsskél utses
inga 1 nétet av beredskapsflygplatser (12).

Lansstyrelsens synpunkter:

Lansstyrelsens tillstyrker utredningens forslag.

8.7.4 Framfdrhallning till 5verenskommet avtal och avtalslangd

Utredningens bedémning:

Nitet av beredskapsflygplatser for samhéllsviktig luftfart bor ges mer
stabila, robusta och forutsdgbara forutséttningar for savil flygplatser,
flygbolag som for andra delar av samhéllet. Ett utpekande av
beredskapsflygplatser och reservflygplatser i forordningsform skulle
troligtvis vara att foredra, eftersom det sannolikt skulle borga for en mer
stabil och robust modell. Den begrinsade utredningstiden har dock inte
mojliggjort en fordjupad analys av vilka mojligheter som finns. Déarfor
baseras bedomningar och forslag pa en vidareutveckling av dagens
modell med avtal.

Utredningens forslag:

Beredskapen att 6ppna upp stéingda flygplatser utanfor ordinarie
oppettider bor regleras genom avtal, bade for statliga som icke-statliga
flygplatser. Beredskapsavtal for flygplatser bor tecknas med en langre
framforhéllning och bor gilla under en ldngre tid. Avtalen bor tecknas
med cirka 6 till 12 ménaders framforhallning och avtalsperioden bor
gélla i minst 5 ar. Eventuell uppsédgning av avtalen bor ske med 6 till 12
ménaders framforhéllning.

Lansstyrelsens synpunkter:

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Lénsstyrelsen instimmer 1
vikten av att beredskapsflygplatser snabbt ska kunna 6ppnas upp for
samhéllsviktig luftfart utanfor ordinarie dppettider och att flygplatserna
behover ges béttre forutsittningar. Fridgan om beredskap dr av sddan
betydelse att systemet med beredskapsflygplatser bor vara langsiktigt,
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stabilt och robust. Lansstyrelsen stiller sig positiv till utredningens
forslag gillande att beredskapsavtal for flygplatser bor tecknas med en
langre framforhdllning och bor gélla under en lidngre tid av minst 5 ar.

8.7.5 Tjanster vid beredskapsflygplatser och reservflygplatser

Utredningens bedémning:

For att nétet av beredskapsflygplatser ska vara tillgangligt, robust och
forutsigbart bor det uppfylla en miniminiva vad géller de tjdnster som
tillhandahélls vid flygplatserna. Alla de tjanster som behovs for att en
luftfarkost som bedriver samhéllsviktig luftfart ska kunna landa eller
starta vid en flygplats bor tillhandahallas av flygplatsen. Det bor finnas
mdjlighet att differentiera tjansteutbudet, men det bdr inte understiga den
miniminivad som slds fast.

Utredningens forslag:

Beredskapsflygplatser ska tillhandahalla sadana tjanster som krévs for
att ta emot och slippa ivdg luftfartyg som bedriver samhéillsviktig
luftfart. Dessa tjénster bor &tminstone omfatta falthallning,
flygtrafikledning, rdddningstjanst ndr luftfartygets startmassa sa kréver,
avisning, tankning, viderobservationer och 6ppnande av grindar for
exempelvis ambulans. De skyldigheter och réttigheter som géller for de
som utses till reservflygplatser bor omfattas av samma avtal om
beredskap frdn och med &r 2030. De krav som foljer av att vara en
reservilygplats, kan innebdra hogre krav pa tillhandahallande av tjénster
jamfort med att enbart hélla beredskap vid en flygplats for
samhaéllsviktig luftfart. I det fallet bor dessa tjénster ses som ett
kompletterande utbud for de flygplatser som berors. Reservflygplatserna
ska tillhandahélla sddana tjédnster som mdjliggor en trafikavveckling om
de satellitbaserade navigationssystemen inte &r tillgéngliga eller inte ger
tillracklig noggrannhet samt vid bortfall av radartickning. Tjénsterna bor
atminstone omfatta navigationshjdlpmedel, flygplatsens 6ppethallning
(inklusive falthéllning), vaderobservationer (METAR), riddningstjénst,
flygtrafikledningstjanst, marktjénster och luftfartsskydd samt
radionavigationshjdlpmedel f6r en-route navigering.

Lansstyrelsens synpunkter:

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag géllande att
beredskapsflygplatser ska tillhandahalla sddana tjanster som krivs for att
ta emot och sldppa ivédg luftfartyg som bedriver samhéllsviktigt luftfart.

Liansstyrelsen anser ddremot att utredningens forslag behover fortydligas
avseende att beredskapsflygplatser ska tillhandahalla olika typer
drivmedel och didrmed inte bara "tankning av luftfartyg”. Detta da det i
dagens system inte finns ndgon enhetlighet 1 vilka typer av drivmedel
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som ska tillhandahallas vid en beredskapsflygplats. Detta har redan
orsakat problem for skogsbrandsflyget vid en av beredskapsflygplatserna
i1 Norrbotten, d& dom sjélva varit tvungen att 16sa drivmedelsleveranser
till flygplatsen.

8.7.6 Oppettider vid beredskapsflygplatserna

Utredningens bedémning:

Flygplatsernas Oppettider varierar. Det ar samtidigt svart att pd nationell
niva reglera dessa forutséttningar. Det bor vara flygplatserna som
beslutar om sina dppettider. Daremot anser jag att det &r rimligt att staten
anger vissa villkor for under vilka tider pa dygnet som flygplatsen far
ersittning for beredskap, dven om grundkravet dr att flygplatsen dygnet
runt ska kunna ta emot samhéllsviktiga lufttransporter.

Utredningens forslag:

Staten bor ge ersittning till flygplatser som ingér i det statliga nétet av
beredskapsflygplatser for beredskap mellan klockan 20 — 08. For
helgdagar kan det vara rimligt att staten ersétter for fler timmar.

Lansstyrelsens synpunkter:

Linsstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, men anser att
vissa flygplatser med liten reguljér trafik kan behdva hogre erséttning
med utredarens forslag, da ordinarie 6ppettider &r klart begriansade.
Dérfor forordar vi att inga klockslag ska vara granssattande.

8.7.9 Nationell kontaktpunkt — Service och information till
anvandare av beredskapsflygplatser

Utredningens bedémning:

Det finns behov av att inrdtta en operativ funktion med ansvar for att
tillhandahélla service och aktuell information om systemet med
beredskapsflygplatser till utférare av samhillsviktig luftfart under alla
tider pa dygnet.

Utredningens forslag:

Regeringen bor ge Sjofartsverket 1 uppdrag att vara nationell
kontaktpunkt for det statliga nitet av beredskapsflygplatser. Den
nationella kontaktpunkten for nétet av beredskapsflygplatser ska inhdmta
och sammanstilla uppgifter frdn samtliga flygplatser som ingér i nétet
samt frdn ovriga berérda myndigheter och aktorer for att driva och
forvalta nitet av beredskapsflygplatser samt sprida kunskap och
information om nétet till utévare av samhillsviktig luftfart.
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Lansstyrelsens synpunkter:

Léansstyrelsen delar uppfattningen om att det finns ett behov av att inrétta
en sddan funktion som kan bidra till att underlétta for operatorer som
bedriver samhdllsviktig luftfart och att denna fraga behdver utredas
vidare mer i detalj.

Léansstyrelsen stiller sig ddremot fragande till utredningens forslag att
tilldela uppdraget till Sjofartsverket och kan inte heller nagon tydlig
motivering till detta val. Lansstyrelsens ser snarare att en nationell
kontaktpunkt for det statliga nitet av beredskapsflygplatser borde vara
ett uppdrag for Trafikverket som sektorsansvarig myndighet och
ansvarig for beredskapssektorn transporter. Trafikverket bedriver redan
idag en dygnet-runt-verksamhet och har som utredningen papekar dven
mdjlighet att inrétta en sadan funktion.

8.7.10 Investeringar i flygplatser

Utredningens bedémning:

Det finns behov av statligt stod for investeringar i flygplatser, savél
utifran ett transportpolitiskt motiv som for att stirka det civila forsvaret.
Den nuvarande mojligheten till statligt investeringsstdd till icke statliga
flygplatser bor finnas kvar. Det finns utdver detta d&ven behov enligt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att sikerstilla
funktionaliteten 1 flygplatssystemet for att stirka det civila forsvaret. De
atgirder som behover vidtas bidrar dven till den fredstida
krisberedskapen for att stirka samhiéllets formaga att forebygga och
hantera svéra pafrestningar pa samhillet i fredstid. De flygplatser som
pekas ut som beredskaps- och reservflygplatser bor enligt min mening
ges en prioritet. Men jag konstaterar samtidigt att det kan finnas skal for
att dven stodja andra flygplatser.

Utredningens forslag:

Regeringen bor dven fortsédttningsvis mojliggora for investeringar till
icke statliga flygplatser via ldnsplan. Regeringen bor infora ett statligt
investeringsstod till flygplatser och flygtrafiktjénst i syfte att stirka det
civila forsvaret.

Lansstyrelsens synpunkter:

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag dé det 1 praktiken idag
saknas mojligheter till statliga stod vid icke statliga flygplatser eftersom
lansplanernas tillgéngliga resurser for sddana investeringar i princip ar
obefintliga, inte minst i Norrlandsldnens ldnsplaner.
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8.7.11 Krigsplacering infor beslut om allman tjansteplikt och
robust verksamhet

Utredningens bedémning:

For att verksamheten vid vissa flygplatser ska fungera vid pafrestningar i
fredstid och vid hojd beredskap bor flygplatserna planera for en sadan
situation. En sédkerstédlld personalforsorjning &r bland annat viktigt for att
verksamheten vid en flygplats ska fungera vid en hdjd beredskap. Likasa
bor flygplatserna sdkerstilla visentliga funktioner och resursforsorjning
1 Ovrigt.

Utredningens forslag:

For att en flygplats ska fa ta del av statliga bidrag eller {for att en
flygplats ska kunna utndmnas till beredskapsflygplats bor vissa villkor
vara uppfyllda. Ett villkor bor vara att det vid den berdrda flygplatsen
genomfors en personalplanering som innebér att personalen vid
flygplatsen krigsplaceras infor ett eventuellt beslut om inrdttande av
allmén tjénsteplikt. Det bor gélla for sdvil Swedavia AB som for de
icke-statliga flygplatser som tar del av statliga bidrag eller som utndmns
till beredskapsflygplats. Vid dessa flygplatser bor dven krav stillas pa att
beredskapsplanering sker och att nddvindiga atgirder vidtas som bidrar
till att sékerstélla en robust verksamhet for att klara av savil
pafrestningar i fredstid som infor och vid hojd beredskap. Regeringen
bor initiera en fordjupad analys om mojligheterna att krigsplacera
personal anstéllda vid andra foretag (underleverantorer) &n hos det bolag
eller organisation som driver flygplatsverksamheten.

Lansstyrelsens synpunkter:

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Lénsstyrelsen anser att
beredskapsplanering och nddvindiga atgirder vidtas som bidrar till att
sakerhetsstélla en robust verksamhet for att klara av savil pafrestningar i
fredstid som infor och vid hojd beredskap. Léansstyrelsen vill dven lyfta
fram tillgang till sdkra kommunikationer sa som signalskyddsystem som
ett grundldggande krav.

8.7.12 Samarbete med Norge och Finland

Utredningens bedémning:

Sverige bor verka for att snarast mojligt upprétta samarbetsavtal med
Danmark, Finland och Norge om beredskap vid flygplatser for att
sdkerstdlla samhéllsviktiga flygtransporter vid grinsomréddena mellan
landerna.
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Utredningens forslag:

Regeringen bor ta initiativ till ett utkat beredskapssamarbete mellan
flygplatser i Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Lansstyrelsens synpunkter:

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget och vill sirskilt patala vikten av ett
fungerande nordiskt samarbete i grainsomradena i ett stort 1n som
Norrbotten med ldng grans mot bade Finland och Norge.

8.8.2 Inférande av allman trafikplikt for samhallsviktiga flyglinjer

Utredningens bedémning:

Det finns skal att skapa en storre forutsédgbarhet och trygghet kring
tillgédnglighet med flyglinjer for regioner 1 framst norra Sverige och
Gotland. Jag bedomer att dessa linjer i huvudsak kommer att bedrivas
med bérkraftig kommersiell trafik, men genom denna atgérd sékerstiller
regeringen en grundldggande tillgénglighet for berdrda regioner.

Utredningens forslag:

Regeringen bor infora allmén trafikplikt for samhaéllsviktiga flyglinjer,
dér regionerna riskerar att bli i det ndrmaste isolerade for det fallet att
flyglinjen upphor. Minimiutbudet for dessa flyglinjer bor uttryckas pa en
nivd som innebdr minsta mdjliga marknadspaverkan, samtidigt som en
grundldggande niva av tillgdnglighet sékerstills. Regeringen bor ge
Trafikverket 1 uppdrag att lopande folja utvecklingen pa marknaden och
skyndsamt ingé avtal med flygforetag om regelbunden flygtrafik for de
utpekade flyglinjerna dér det inte finns kommersiella forutsittningar att
fullgora ett minimiutbud av regelbunden flygtrafik.

Lansstyrelsens synpunkter:

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget i sin helhet, vilket vi dven framforde 1
vért yttrande 6ver rapporten Arlanda flygplats — en plan for framtiden.
Det skulle innebéra en grundldggande trygghet for de orter och regioner
som &r beroende av en fungerande flygverksamhet och saknar alternativa
rimliga alternativ for samhillsviktiga funktioner.

Samréad

I beredningen av drendet har samrdd skett med Léansstyrelsen
Visterbotten, Region Norrbotten, Arvidsjaurs flygplats, Gillivare
flygplats och Luled tekniska universitet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handldaggare av
transport- och infrastrukturfragor Jimmy Bystedt som foredragande.

I beredningen av drendet har dven enheterna for Samhéllsskydd och
beredskap samt Internationalisering och tillvixt samt strateg Mats
Lindell vid avdelning Naringsliv deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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