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Sammanfattning

Lénsstyrelsen Vistra Gotaland delar utredarens stéllningstagande att det
ar viktigt att de samhéllsviktiga funktionerna kan stodjas av
samhillsviktig luftfart dygnet runt och hela &ret om. Samtidigt anser
Lansstyrelsen att utredaren inte tillrackligt tydligt beaktat de dndrade
forhédllanden som hdjd beredskap och krig medfor. For att skydda civila
intressen och vérna civilbefolkningen under hojd beredskap och krig
foreslar Lansstyrelsen en uppdelning mellan civila flygplatser och
militdra beredskaps- och reservflygplatser.

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n instimmer 1 vikten av de argument
som Lénsstyrelsen i Halland framfor gillande flygplatsen i Halmstad i
fredstid.

Utredningen ger inte tillrackligt tydlig dverblick 6ver rikets flygplatser
(samt ndraliggande i grannldnderna) och vilken tickning de ger samlat.
En helhetsbedomning av i vilken utstrackning behoven tillgodoses 1 dag
och med foreslagna fordndringar hade behdvts som grund for forslaget
om nationellt basutbud.

Synpunkter pa utredningen

Sambhallsviktig luftfart

Liansstyrelsen Vistra Gotaland delar utredarens stillningstagande att det
ar viktigt att de samhéllsviktiga funktionerna kan stddjas av
samhillsviktig luftfart dygnet runt och hela &ret om. Samtidigt anser
Léansstyrelsen att utredaren inte tillrdackligt tydligt beaktat de d&ndrade
forhallanden som hojd beredskap och krig medfor. For att skydda civila
intressen och virna civilbefolkningen under h6jd beredskap och krig
foreslar Lénsstyrelsen en uppdelning mellan civil verksamhet och militar
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verksamhet, det vill sdga en uppdelning mellan civila flygplatser och
militira beredskaps- och reservflygplatser.

Malet for det civila forsvaret dr bland annat att virna civilbefolkningen,
sdkerstdlla de viktigaste samhéllsfunktionerna, upprétthélla en
nddvindig forsorjning och bidra till det militdra forsvarets formaga vid
vipnat angrepp eller krig 1 var omvirld. Utredaren foreslar
beredskapsflygplatser och reservflygplatser som ska nyttjas under
fredstida forhallanden och under hojd beredskap och krig, bade av civilt
luftfart/flygverksamhet och av militdr luftfart/ flygverksamhet.

Forsvarsmakten och flygvapnet dr viktigt for Sveriges initiala formaga
att mota ett vapnat angrepp. Flygplatser som Forsvarsmakten anviander
riskerar att bli foremal for en angripares bekdmpning och forstorelse, da
de blir legitima militdra mal. Det riskerar i sig att samhallsviktiga
funktioners behov av beredskapsflygplatser och reservflygplatser kanske
inte kan tillgodoses under hojd beredskap och krig. Darfor bor utredaren
beakta distinktionsprincipen inom folkrétten, den humanitéra ritten och
krigets lagar. Distinktionsprincipen avser att skydda civila och civila
intressen frin att sammanblandas med legitima maél for en angripare.
Darfor anser Lansstyrelsen att det dr viktigt med en uppdelning mellan
civila flygplatser och militéra beredskaps- och reservflygplatser.

Liansstyrelsen dr samtidigt medveten om att detta i praktiken &r svart att
f4 genomfort 1 6vergdngen mellan fredstida verksamhet och hojd
beredskap.

I valet av lampliga militdra beredskaps- och reservflygplatser bor dven
beaktas nirheten till civila bostdder och 6vrig civil verksambhet.

Lénsstyrelsen 1 Viastra Gotalands 14n instimmer i vikten av de argument
som Lénsstyrelsen 1 Halland framfor gillande flygplatsen 1 Halmstad 1
fredstid.

Nationellt basutbud av flygplatser

Forslagen i utredningen bygger inte tydligt pa en 6verblick dver rikets
flygplatser (samt nédraliggande sddana i grannlédnderna) och vilken
tackning de ger samlat. En helhetsbedomning av 1 vilken utstrackning
behoven tillgodoses i dag och med foreslagna forandringar hade behdvts
som grund for forslaget om nationellt basutbud.

Uppdraget var att “analysera och foresld en langsiktigt héllbar inriktning
for statens ansvar for flygplatserna i Sverige, s att behoven av en
grundldggande tillgdnglighet for medborgare, niringsliv och
samhaéllsviktigt flyg tillgodoses 1 hela landet.” Utredaren tolkar sitt
uppdrag att han ska “’gora en analys avseende det samlade svenska
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flygplatssystemet, med fokus pé de sé kallade trafikflygplatserna och
flygplatser som dr av visentlig betydelse for samhéllsviktig luftfart”. 1
forslaget hade utredaren behdvt redovisa en samlad beddmning som
bygger pa samtliga trafikflygplatser och en avvigning mellan nytta och
kostnad i forhdllande till tickning.

Utredaren foreslar att det nationella basutbudet utdkas fran tio till tretton
flygplatser. En karta i forslagsavsnittet redovisar upptagningsomradet for
de foreslagna tretton statliga flygplatserna med 30 och 60 minuters
resvdg med bil, men de relateras inte till de 6vriga trafikflygplatsernas
motsvarande omraden. Forslaget hade behdvt underbyggas med en
motsvarande redovisning av restiden till samtliga trafikflygplatser i riket
och didrmed vilka omraden (ménniskor och foretag) som hamnar
innanfor och utanfor deras upptagningsomraden. Det hade dven varit
relevant att se motsvarande tickning med kollektivtrafik pa forslagsvis
60 och 90 minuter. En avvégning i forslaget mellan alla trafikflygplatser
som &gs av staten genom Swedavia eller far statligt stod hade varit
relevant.

For att svara pa fragan i uppdraget hade ocksa behdvts en beddmning av
om tickningen ar rimlig i forhéllande till ambitionen och kostnaderna.
Det kanske dr underforstatt att en avvigning har gjorts, men den borde
ha gjorts uttryckligen.

Lika behovligt som att peka pé vilka omraden som saknar tdckning, hade
varit att analysera i vilken man upptagningsomradena for de 32 statligt
dgda eller stottade flygplatserna verlappar. Aven dverlappningen med
Kastrup borde tas med i bedomningen. Om nagra flygplatsers
upptagningsomraden dverlappar i hog grad, skulle det kunna paverka
beddomningen av i vilken man staten bor engagera sig i samtliga.

Av sérskild vikt ér att de flygplatser utanfor Vistra Gotalands lan som
genom sin ndrhet till ldnet, kan bidra till totalférsvarets behov inom lénet
och inom civilomrédet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze med
planhandldggaren Elisabet Ebeling som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé ldnsarkitekten och funktionschefen Andreas
Lidholm och folkrattsliga radgivaren Linda Berglund medverkat.
Torbjorn Sahl, Annika Lofgren Lundqvist och Lars Westholm,
Samhéllsavdelningen och Mikael Cullberg, Landsbygdsavdelningen har
medverkat 1 beredningen av drendet.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia

li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
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