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Sammanfattning

Uppdraget till utredaren har varit att utreda och ta fram forslag till
inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige. Uppdraget innebar
att analysera och foresla en langsiktigt hdllbar inriktning for statens
ansvar for landets flygplatser sé att behoven av en grundldggande
tillgénglighet for medborgare, nédringsliv och samhéllsviktigt flyg
tillgodoses 1 hela landet. Uppdraget omfattar det nationella basutbudet av
flygplatser och de statliga finansiella stoden till ickestatliga flygplatser.
Forslag ska tas fram med utgdngspunkt i de transportpolitiska mélen och
vara i linje med klimatmaélen, vilket bland annat innebar att forslagen ska
bidra till omstéllningen till fossilfritt flyg.

Liansstyrelsen har i detta yttrande valt att fokusera pa synpunkter rérande
underlag till utredningens forslag samt ldmna synpunkter pé effekter
som bor belysas ndrmare for att ge en mer heltickande bild av
konsekvenser av forslagen. Sammantaget finns ett behov av fordjupad
utredning av vissa delar av forslagen. Déarutover har Léansstyrelsen
identifierat ett antal synpunkter frdn andra aktdrer i ldnet som
kompletterar ldnsstyrelsens svar.

e Linsstyrelsen finner det Gvergripande positivt att staten tar ett
helhetsgrepp om det nationella flygplatssystemet och att
utvecklade forutsittningar for en fungerande beredskap foreslas.

e Linsstyrelsen anser att det ar viktigt att Varmlands invanare och
néringsliv har tillgdng till transport via flyg och darfor ar det
positivt att utredningens forslag mojliggor detta.

e Linsstyrelsen tillstyrker att Karlstad flygplats foreslas ingd
permanent i det utvidgade nitet av beredskapsflygplatser.
Lansstyrelsen foresldr ocksa att Karlstad flygplats utover detta
utpekas som reservflygplats da goda forutséttningar redan finns
pa plats.

Postadress:651 86 Karlstad Telefon: 010-224 70 00 E-post: varmland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/varmland
www.lansstyrelsen.se/varmland/personuppgifter
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e Linsstyrelsen konstaterar att det ligger en stor utmaning i att
forena utvecklingen av flygverksamheter och samtidigt klara de
nationella transportpolitiska mélen. Framforallt rorande malet att
minska transportsektorns utslépp av fossilt koldioxid med 70%
till 2030 i det fall man endast forlitar sig pa teknikutveckling
sasom elflyg och inblandning av biobrénsle i flygbrénslet. Det
framgér av utredningen att det dnnu &r osikert om den tekniska
utvecklingen och certifieringen av ny flygteknik gér i tillrackligt
snabb takt for att detta skulle bli verklighet inom uppsatta
tidsramar och vilka malkonflikter med exempelvis biologisk
méngfald som uppstér. Alternativa sétt for att minska utslapp
fran flygtransporter bor darfor utredas vidare, exempelvis
paverkan av efterfrdgan av transporter, nya styrmedel eller
satsningar pa alternativa transportsétt.

e Intentionen i de villkor som foreslas for att erhélla statliga stod
som handlar om flygplatsers tekniska infrastruktur f6r laddning
av elflyg och tankning av biobrinsle 4r goda men Lansstyrelsen
anser att utredningen saknar en tydlig beskrivning av vad som
sker om inte villkoren &r mojliga eller rimliga att uppfylla och
hur detta kan péverka det nationella flygsystemet.

e Virmlands ldn har geografiska forutsdttningar som medfor
utmaningar for att tillgodose grundldggande tillgidnglighet genom
transportinfrastrukturen. Lansstyrelsen anser darfor att det &r av
stor vikt att inte tillgdngligheten forsdmras markbart i de delar av
lanet som 1 dag redan har de storsta utmaningarna. Att ersatta
allmén trafikplikt fran Hagfors och Torsby flygplatser med
direkttransport via vig eller jarnvig till Karlstad flygplats édr en
kompensatorisk atgdrd som Lénsstyrelsen bedomer é&r otillracklig
och att forslaget darfor kommer medfora faktiska negativa
konsekvenser. Detta behover utredas och illustreras ndrmare
innan det gér att avgora vilka investeringar i 6vrig infrastruktur
som krévs for en bibehillen tillgdnglighetsniva i lédnets norra
delar.

e Linsstyrelsen anser att rapporten brister 1 att redovisa en
beddomning av vilka effekter som kan uppsta om stdd till en
flygplats dras in och diirmed eventuellt liggs ner. Aterkallade
milj6tillstdnd och avveckling som inréttad flygplats innebar att
flygplatsernas funktion inte bevakas i forhdllande till andra
verksamheter sdsom vindkraftsetablering. Detta kan 1 sin tur
innebdra att det i ett senare ldge inte dr mojligt att ateretablera en
flygplats om behovet efter en viss tid visar sig kvarsta.
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e Linsstyrelsen ldgger stor vikt vid att de forslag pé
flygplatssystemet som rapporten ligger fram inte har en negativ
inverkan pa investeringstakten for utvecklingen av
jarnvégskorridoren mellan Stockholm och Oslo. Att rapporten
saknar en konsekvensbeddmning av detta &r en brist.

e Det dr positivt for Varmland att Karlstad flygplats beskrivs som
en flygplats med goda forutsittningar att inneha en central roll 1
utvecklingen av elflyg for passagerare da det kan forvéntas
medfora etableringar av néringsliv och andra funktioner som hor
till nésta generation teknik och industri. En forutsittning for att
en sadan roll ska fungera &r att staten i sin upphandling
efterfragar fossilfritt flyg sd snart detta ar tillgdngligt pa
marknaden.

o For att sikra langsiktig drift av Karlstad flygplats bor
upphandling av trafik genomforas innan det i rapporten
foreslagna aret 2027.

Svensk forsvarsférmaga, civilt forsvar och krishantering

I samband med beredskapsplanering har det framkommit att
totalforsvaret 4r mer beroende av flyg idag dn nagonsin tidigare. Snabba
insatstider och redundans 1 systemet dr av stor vikt for Sveriges
forsvarsformaga. Detta kan ett brett utbud av trafikerbara flygplatser
med en utdkad statlig radighet erbjuda.

Léansstyrelsen anser att det bor utredas om en beredskapsflygplats med
automatik dven ska ha saddan utrustning att den dven kan fungera som en
reservilygplats.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att analysera forutsdttningarna
for ett dndrat/utdkat miljotillstand sé att samhéllsviktigt flyg och
totalforsvarets flyg, pd andamaélsenliga tider, har mdjlighet att trafikera
Karlstad flygplats. Denna analys bor goras for samtliga flygplatser med
fordndringsbehov utanfor géllande miljotillstand s att ndtverket av
flygplatser far den funktion som utredningens atgérder syftar till.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att Swedavias bolagsordning
dndras sd att bolaget har beredskap for att ta emot samhéllsviktigt flyg
vid alla sina flygplatser. Det dr en viktig forutsittning for att samhallet
ska ha en forutsdgbarhet i sin beredskapsplanering.

Utredningen foreslér att statligt stod bor utga till verksamheten vid
flygplatser med flyglinjer med allmén trafikplikt och dven att statligt
stod ska utgd for verksamheten vid flygplatser som har avtal om
beredskap for samhallsviktig luftfart. Dock tolkar Lansstyrelsen
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rapportens forslag som att bada stoden inte kan utgd samtidigt om
flygplatsen ingér 1 bada dessa grupper. Lénsstyrelsen saknar en tydligare
beskrivning av risken med ett sddant upplagg da det kan framsta som att
det ar oattraktivt att teckna avtal om beredskap for samhillsviktig luftfart
om det medfor extra kostnader for atgarder i den handlingsplan som
kravs, och for krigsplacerad personal.

Linsstyrelsen ser en fara 1 att avvakta med upphandling av trafik pa
Karlstad flygplats till ar 2027. Upphandlingen bor istéllet genomforas sé
snart som mojligt for att sdkra en fortsatt 1angsiktig drift pa flygplatsen.

Torsby flygplats mojliggdr transport med ambulansflyg till och fran
Torsby sjukhus, konsekvenserna av den forlust i forméga som foljer av
utredningens forslag dr alltfor knapphandigt belysta enligt Lansstyrelsen.

Irreversibla beslut

Om en flygplats inte ldngre kan upprétthallas av ndgot skil sa kommer
sd smaningom &dven dess miljotillstdnd att aterkallas av den som innehar
tillstindet darfor att det dr behéftat med arliga kostnader. Darmed
forsvinner dven flygplatsens ritt att bedriva verksamheten. Flygplatsens
lage och dess behov av hinderfrihet m.m. dr da inte langre ett hinder for
andra tillstandspliktiga verksamheter och exempelvis vindkraftverk kan
komma att anldggas 1 dess ndromride. D4 kan foljden bli att det inte &r
mojligt att ateretablera flygplats i samma ldge. En nedldggning kan alltsa
fa irreversibla effekter. Detta har enligt Lénsstyrelsen inte behandlats 1
ndgon effekt- eller konsekvensbedomning, vilket far anses vara en brist.

Flygets klimatpaverkan

Biobransle och malkonflikter

Inblandning av biobrénsle i flygbrénsle dr en metod for att reducera
utsldppen av fossilt koldioxid. Den reduktionsplikt for flyget som tradde
i kraft 1 juli 2021 innebér att inblandning av fossilfritt brinsle ska borja
pa nivan 0,8% ar 2021 for att nd 27% ar 2030'. Ambitionen 4r mirkbart
hogre dn de krav EU stéller som innebér 5% inblandning 2030 (for att néd
37% vid 2040 och 85% 2050).

Utredningen anger att den inhemska biobrinsleproduktionen maste
skalas upp rejilt och snabbt och att det bréanslet forvéntas svara for
overvdgande del av flygresandet langt in pa 2030-talet. Forst nér
certifierings- och produktionsprocesser har utvecklats ytterligare kan
annan bréinsleteknik stegvis introduceras men 1 forhallande till nér
klimatmalen ska vara uppnidda sa framstar biobrénsle som den 16sning

1 Regeringens proposition 2020/21:135 — Reduktionsplikt fér flygfotogen
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som ligger ndrmast till hands. Vid en storskalig inblandning eller
ersdttning av fossilt brinsle till biobrénsle ser Lansstyrelsen déarfor en
overhingande risk med att rdvaran for brianslet himtas fran skogen eller
jordbruksmark och att det medfor en ytterligare 6kad konkurrens om
dessa marker. Ett &nnu storre uttag av biomassa fran dessa marker
riskerar att 6ka de negativa effekterna pa skogliga biologiska viarden och
livsmedelsproduktion. Svensk skogsbiomassa ar en begrinsad resurs
som inte kommer att kunna técka efterfrdgan i samhéllets
klimatomstéllning och den levande skogens betydelse som kolsdnka
maste inrdknas i klimatnyttan. Har maste staten och den 1 utredningen
efterfragade brianslekommissionen tydligt visa mélkonflikterna mellan
olika miljomal och anpassa forhallningsséttet sa att klimatrelaterade mal
inte nds pa bekostnad av andra nationella och internationella miljomal
sasom exempelvis Levande skogar, Myllrande vatmarker, Ett rikt vixt-
och djurliv, Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt odlingslandskap
samt den av EU beslutade strategin for biologisk méngfald 2030, EU:s
skogsstrategi och regelverket inom den s.k. LULUCF-sektorn.

Elflyg i framtiden

Karlstads flygplats lyfts av utredarna fram som en flygplats med unika
forutsittningar i arbetet med utvecklingen av elflyg. Lansstyrelsen ser att
om en sddan forutsittning forvaltas vil sa kan det medfora positiva
regionalpolitiska effekter pa kompetensforsorjning och innovation
genom att sddana flygplatser kan fungera som katalysatorer for regional
utveckling och innovation.

I rapporten diskuteras elflygets nuvarande begriansningar och dir uppges
en ungefarlig maximal rdckvidd om ca 300-400 km for mindre
passagerarplan i forsoksstadiet. Sannolikt kommer teknisk utveckling
oka riackvidden men det finns 1 nuldget inga tillforlitliga uppskattningar
hur mycket. Utredningen lyfter dock mojligheten att elflyget 4ven med
den nuvarande rickvidden kan spela en roll genom att skapa nya
marknader med kortare distanser. Lénsstyrelsen ser att ett sddant
scenario innebdr att en ny parallell marknad for flyg uppstar, som inte
konkurrerar med fossilt flyg och dérfor riskerar att istéllet konkurrera
med tag eller buss for strackor pa ca 300 km och dessutom oka
energianviandningen 1 samhillet 1 stort.

Léansstyrelsen ser darfor ett angeldget behov av att prioritera
utvecklingen av taginfrastrukturen inom samt till och fran lanet eftersom
kapaciteten inom sparbunden trafik bedoms vara nddvéndig for att mota
samhéllets dagliga behov av transportvolymer.

P& kort och lang sikt maste resurser och investeringar i flygplatsernas
infrastruktur komma pa plats for att stodja flygforetagen att flyga
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fossilfritt. I ett regionalt perspektiv krivs satsningar pa tillracklig
kapacitet av el och effekt for batterielektriskt flyg. Det kravs
investeringar i hela virdekedjan for vitgasdrivet flyg, fran tillverkning
och distribution av gron vitgas till hantering och tankning i
flygplatsmiljon. Vitgas som flytande flygbransle bedoms vara
tillgédngligt 1 ndgon grad 1 borjan av 2030-talet.

Tillgangen till el och tillricklig effekt dver tid kan vara en utmaning i
Virmland beroende pa hur samhillet 1 6vrigt 6kar sitt effektuttag.
Ellevio har berdknat att det for ndrvarande ar hanterbart med en total
laddeffekt upp till totalt 10 MW vid Karlstads flygplats. Utmaningar kan
vara dygnsvis ojamn effekttillging, dir batterier kan utgora en 19sning
for en jimnare effekttillgdng. Léaget kan dock fordndras snabbt och
konkurrens om effekten dr svar att forutse i en snabbt fordnderlig
omvdrld varfor produktion av och infrastruktur for distribution av el
behover utvecklas och planeras i god tid infor storre omstéllningssprang.

Avtal och villkor for statligt stod

De statliga stdd som utredningen foreslar ska utga till flygplatsernas
verksamhet, allmén trafikplikt och beredskap, foreslas uppfylla vissa
krav och villkor for att erhdlla stodet. Férutom att ha en god
tillgénglighet, ha en hog effektivitet samt halla en god beredskap for
samhaéllsviktig luftfart s& ska flygplatserna dven bedriva en hallbar och
fossilfri verksamhet. Senast 2030 foreslar utredningen att Swedavias
flygplatser samt andra flygplatser som erhéller bidrag eller tecknat
beredskapsavtal med staten ska tillhandahélla teknisk infrastruktur for
laddning av elflyg och tankning av biobrénsle. Det uttrycks
forhoppningar om att staten — i nagon omfattning, oklart hur stor — kan
komma att efterfraga elflyg i upphandlingar redan fran 2027.
Lansstyrelsen vill darfor framhalla vikten av att den tekniska
infrastrukturen for sddana upphandlingar finns pa plats fére 2030.

Léansstyrelsen anser att villkorsmekanismen dr begriplig och att den
behdvs men att inneborden av “en hallbar och fossilfri verksamhet”
behover specificeras ytterligare da det, for att uppna det
transportpolitiska méilet om en minskning av transportsektorns utslapp
med 70% till 2030 samt andra nationella och internationella klimatmal,
skulle behdva inbegripa mycket omfattande atgérder som i nuldget inte
finns tillgdngliga och kanske inte kommer att bli det under lng tid.

Risken finns ocksa att villkorens innebdrd och omstéllningsarbetet
urholkas om dessa visar sig vara alltfor utmanande att klara. Hur stodet
ska delas ut om det inte ar tekniskt mojligt att klara uppsatta villkor ar
darfor viktigt att reda ut.
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Linsstyrelsen anser att det dr viktigt att den omstillning av teknisk
infrastruktur som forslaget innebar for manga flygplatser dr mojlig att
genomfora under utsatt tid. Nar tekniken inte dnnu &r pa plats och planer
och tillstdnd som kan krdvas for att installera dessa funktioner kan ta
lang tid att erhalla sa &r tidsmarginalen kort. Utredningen l&dmnar ingen
beskrivning av om flygplatsidgare, tekniska leverantérer och myndigheter
har en gemensam syn pé vilken teknisk standard som villkoren kan
kopplas till och till f61jd av det, om det finns en praktisk mdjlighet att
klara foreslagna villkor. Lansstyrelsen anser att det 4r oklart om det finns
en risk 1 att flera flygplatser inte kommer klara de villkor som krivs for
statligt stod och om detta da utgdr ett hot mot flygplatssystemet och
utredningens malsdttning med forslagen.

Foreslagna villkor ska gélla Swedavias flygplatser samt de flygplatser
som tar emot statligt stod. Lansstyrelsen anser att det 4r av stor vikt att
utvecklingen gar fort och om andra aktorer 4n staten utvecklas fortare
inom omrddet sa behdver staten istéllet folja efter. I utredningen saknas
en beskrivning av hur en sddan mekanism ska utformas for att skapa en
dynamisk utveckling som inte stagnerar pa végen till fossilfrihet.

Nationella och internationella ataganden

Det klimatpolitiska ramverket syftar till att styra Sverige i linje med
Parisavtalet som Sverige ratificerade 2016. Det langsiktiga klimatmalet
som formulerats inom ramverket anger att Sverige senast 2045 inte ska
ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfdren. EU har beslutat
om klimatmal som innebér att utsldppen av viaxthusgaser ska minska
med minst 55 procent till 2030 jamfort 1990 érs utsldppsnivaer.

I skrivande stund har EU nyligen slutférhandlat om klimatpaketet Fit for
55 och dess del RefuelEU Aviation, som innebér ett gemensamt
regelverk med krav for att na ett fossilfritt flyg och klimatmalen inom
EU. Det giller exempelvis krav pa 6kande héllbara flygbrénslen,
elflygplan, infrastruktur och laddinfrastruktur for elflyg.

Sverige har att efterleva dessa krav och mal. Nér Léansstyrelsen
analyserar utredningens atgirdsforslag sa kan konstateras att
utslappsminskningar hos flygsektorn &r helt beroende av den
teknikutveckling som omskrivs, men som det rader stora osékerheter
kring. Det géller som tidigare ndmnts t.ex. utvecklingen av elflyg och
biobrénsle. Lansstyrelsen efterfrigar en utredning av alternativa
scenarier ddr andra atgérder for minskning av sektorns utsldpp av
vaxthusgaser till atmostéren illustreras och gors jamforbara med
huvudalternativen, exempelvis paverkan av efterfrigan av transporter,
nya styrmedel eller satsningar pa alternativa transportsétt.
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Flyget, och andra transportslag

Léansstyrelsen har genom yttranden 6ver bl.a. Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—-2033 understrukit
behovet av att jirnvdgen mellan Stockholm och Oslo utvecklas kraftigt.
Lansstyrelsen har lyft att denna stricka har potential att dverflytta i
princip alla flygresenédrer mellan dessa huvudstider till tag samt erbjuda
Virmland tdganslutning till sdvil Arlanda som Gardemoen med rimlig
restid. Lansstyrelsen star fast vid att behovet av en kraftigt uppgraderad
jarnvagskommunikation dr mycket stort da taget kan erbjuda en
betydligt storre kapacitet och flexibilitet samt medfor stora positiva
effekter ldngs hela straket. Lénsstyrelsen konstaterar darutover att
jarnvégen har storre positiva klimateffekter én flyget och efterfragar
darfor en analys av hur trafikplikt mellan Karlstad och Arlanda paverkar
framdriften 1 arbetet for en sddan jarnvagsstandard.

Lansstyrelsen vill lyfta att satsningar pa andra delar av det regionala
transportsystemet kan vara avgorande for effekten av utredningens
forslag. Utredningen foreslar att flyglinjen till Arlanda fran Torsby och
Hagfors flygplatser inte ldngre ska ha trafikplikt. Férsdmringen i
tillganglighet ska végas upp med markbunden direkttransport till
Karlstad flygplats. For att forslaget ska kunna fa en kompensatorisk
effekt bedomer Lansstyrelsen att atgérder i infrastrukturen for vig och
jarnvag krédvs. I annat fall blir effekten alltfor negativ. Analysen av
restider fran Torsby och Hagfors till Karlstad flygplats behover ta i
beaktande att kommunerna &r stora till ytan och att inte alla resor borjar
eller slutar 1 centralorten. Lénsstyrelsen saknar en analys av behovet av
paskyndade satsningar pa Fryksdalsbanan, tdganslutning till Karlstad
flygplats och en utveckling av riksvdg 62. En sddan analys hade gjort det
mojligt att bedoma konsekvensen av forslagen.

Identifierade synpunkter fran Varmland

Lénsstyrelsen har under remisstiden nétts av synpunkter och inspel fran
andra aktorer i ldnet sdsom Region Varmland, berérda kommuner samt
Handelskammaren Viarmland.

Foljande utredningsforslag stods av dessa aktorer:
e Karlstad flygplats blir permanent beredskapsflygplats

o Karlstad flygplats identifieras som en flygplats med goda
forutséttningar for en central roll 1 utvecklingen av elflyg

Foljande forslag vicker fradgor eller synpunkter fran dessa aktorer:
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Indragning av trafikplikt for linjen Torsby-Hagfors-Arlanda
Flera foretagare uttrycker att de har etablerat sig i omradet darfor
att flyglinjen finns. Detta dr viktigast for utlandségda foretag
eller foretag med 1 huvudsak internationella kunder. Minskad
tillgénglighet befaras medfora en forsémrad konkurrensposition
for dessa foretag. Det framhévs att samma forutsattningar géller
nu som i tidigare utredningar — ndmligen att restidsvinsterna och
det lokala niringslivets behov av snabba resor fortfarande géller.
Béde Torsby och Hagfors kommuner utgdr fortsatt omraden som
kdnnetecknas av en liten befolkning, en negativ
befolkningsutveckling, har en lag tithetsgrad, langa avsténd till
olika mélpunkter, lag andel arbetspendling och l1ag
medelinkomst. Detta dr faktorer som tidigare legat till grund for
trafikplikt och som de aktuella kommunerna anser att
utredningen inte begrundat. Andra synpunkter visar pa ett l1agre
intresse for flyglinjerna och att man for flygresor istillet véljer
Gardemoen som utgangspunkt eller 6nskar att man fran Karlstad
kunde né kontinenten med direktflyg.

Trafikplikt Karlstad-Arlanda

Overlag anses forslaget positivt och begripligt. Dock lyfter flera
roster att exempelvis Kopenhamn &r en viktigare och mer
intressant hubb for att komma vidare till slutdestination utanfor
Sverige. Flera roster lyfter att behovet av en snabbare jarnvég till
Stockholm och Oslo ér av storre vikt och intresse én flyg till
Arlanda. For att oka intresset av Arlanda som byteshubb behover
alla anslutningar mdjliggora for genomgéngsbiljetter och ett
sOmlost bagagehanteringssystem utan ut- och incheckningar av
bagage vid byten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med plan- och
infrastrukturhandlaggare Emil Jessen som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé linsrdd Emma Spak, avdelningschef Samhalle
Marcus Wihk, rattschef Géran Wirdéus och enhetschef
Samhéllsbyggnad Anna Nordlander medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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