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Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande Over rapporten statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet — for tillganglighet och
beredskap, DS 2023:3

Bakgrund
Er beteckning: LI12023/01786

Linsstyrelsen har av Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet fatt
betdnkandet géllande statens ansvar for det svenska flygplatssystemet
utifran ett tillgédnglighets- och beredskaps perspektiv for yttrande.

Lansstyrelsen deltog ocksa och ldmnade synpunkter vid
flygplatsutredningens hearing den 11 oktober 2022 sévil pd motet som
skriftligt samt att vi lamnat yttranden i flera andra utredningar som varit
underlag till denna rapport, till exempel: Arlanda flygplats — en plan {for
framtiden; Beredskapsflygplatser for att sikra samhallsviktiga
flygtransporter; Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och
verksambhet.

Lénsstyrelsen vdlkomnar genomlysningen av flygplatsernas
forutsittningar och det dr genomgéende bra forslag som lyfts for att
langsiktigt sdkerstilla svensk flyginfrastruktur.

Sammanfattning

e Tillgdngligheten via flyg till och fran norra Sverige ér en
forutséttning for att klara ett 1dngsiktigt hallbart ndringsliv och en
fortsatt positiv samhéllsutveckling. Flyget dr enda alternativet for
overdagen resor fran Visterbotten till Stockholm.
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Det sker investeringar i norra Sverige i en omfattning som aldrig
tidigare skidats och dessa foretag har behov av snabba resor till
och fran norra Sverige.

Linsstyrelsen samtycker till utredningens forslag om att
Skelleftea Airport dr av hog nationell vikt och omgaende bor
laggas till 1 det nationella basutbudet av flygplatser.
Linsstyrelsen foreslér att regeringen sarskilt beaktar den kraftiga
tillvaxt som sker 1 Skellefted kommun sé att kapaciteten och
utbudet av flyglinjer samt frekvenser inte riskerar att himma den
regionala utvecklingen vid ett statligt Overtagande av Skelleftea
Airport.

Lansstyrelsen ar kritisk till forslaget om att ta bort allmén
trafikplikt pa linjen Ostersund — Ume4. Alternativa firdsitt pa
mark ger inte en tillricklig god mellanregional tillganglighet.
Flyglinjen &r viktig for sjukvarden i norra Sverige och
flygtiderna maste darfor anpassas for att stimma med vardens
forutsittningar.

Linsstyrelsen stodjer utredningens forslag att staten bor ge ett
arligt statligt stod till verksamheten vid icke statliga flygplatser
som har flyglinjer med allmén trafikplikt och till flygplatser som
ingdr i ett statligt nit av beredskapsflygplatser. Statlig
finansiering av flygplatssystemet dr vilbehovligt da det i annat
fall pafrestar annan offentlig finansiering for kommuner som
dger och driftar sina flygplatser.

Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag om mojlighet till
regionalt upphandlad flygtrafik men motséger sig forslaget att
endast flyglinjer inom landet eller till flygplatser understigande 5
miljoner passagerare i Norge och Finland ska kunna upphandlas
av regional myndighet. Regionala myndigheter bor tillatas
upphandla och finansiera de flyglinjer som den aktuella regionen
anser viktiga for den regionala utvecklingen.

Lansstyrelsen vdlkomnar att ldnets flygplatser ges en tydligare
och storre roll 1 hanteringen av kriser och beredskapssituationer
och samtycker till utredningens forslag om antal samt utpekande
av beredskapsflygplatser.

Lénsstyrelsen vill uppmirksamma att det finns en risk att
forslaget om att utvidga det statliga nétet av
beredskapstlygplatser kan begransas av dagens milj6tillstdnd for
vissa flygplatser. Det kan finnas skl att prova om det dr mojligt
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att anpassa miljobalkens provning med hédnsyn till betydelsen av
att ha beredskap for att 6ppna upp flygplatser utanfor ordinarie
oppettider for samhéllsviktig luftfart.

e Linsstyrelsen samtycker till forslaget om att bilda ett nit av
helikopterflygplatser, som bor vara mojliga att anvinda dven vid
daligt vader, dygnet runt under alla arets dagar.

e Liansstyrelsen r positiv till utredarens synsétt att flygindustrin
behover stélla om snabbare. Det el eller vitgasdrivna flyg som nu
vixer fram erbjuder nya mojligheter for det regionala flyget.
Norra Sverige har en utmérkt geografi med en bredd av noder
och malpunkter for att fungera som utvecklingsarena for elflyg.
Industrin i norr leder den grona omstéllningen och kan inspirera
dven den grona omstédllningen for flyget.

e Umed Airport dr Visterbottens ledande flygplats och har 1 sitt
upptagningsomrade dven en stor del av norra Viasternorrland.
Linsstyrelsen anser att flygplatsen inte fir de resurser den
behover och uppmanar Swedavia att genomfora den tidigare
antagna Masterplanen som bland annat innebér en
totalrenovering av passagerarterminalen.

Yttrande

Visterbotten &r ett till ytan stort 1dn, en dttondel av Sverige, och vi har 5
flygplatser med trafik till framforallt Arlanda. For Vésterbotten finns det
inget annat alternativ én flyg for 6verdagen resor till Stockholm.
Flygbenigenheten till och frén vara flygplatser &r i ett nationellt
perspektiv mycket hog. Tillgdngligheten via flyg till och fran norra
Sverige ér en viktig forutséttning for att klara ett langsiktigt hallbart
néringsliv och for att mgjliggdra en fortsatt positiv samhaéllsutveckling.
Nyttan av flygtrafiken har regional, nationell och internationell
betydelse.

Sa lange Gvriga transportmedel inte kan erbjuda transporter med rimlig
tidsuppoffring i forhallande till resedindamalet, behover flyget utvecklas
och bibehéllas for att mojliggora naringslivsutveckling, vélfard och
livskvalitet 1 norra Sverige.

I norra Sverige sker nu enorma grona satsningar inom bland annat
fornybar energi, batteritillverkning och fossilfritt stil. Investeringarna
kommer i forldngningen att fordndra hela néringslivet i norra Sverige,
med ett stort antal internationella foretag som etablerar sig hdr. Dessa
verkar pa en global marknad och har ett stort behov av flyg.
Sammantaget berdknas detta innebéra ett behov av 100 000 nya jobb i
regionen fram till 2035. En sédan explosionsartad utveckling stéller stora
krav pd att kunna resa till och fran Norra Sverige pa ett smidigt sétt.
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Léansstyrelsen vilkomnar forslaget om att Skelleftea flygplats omgaende
bor inkluderas i det nationella basutbudet. Med tanke péd den stora
expansion som sker 1 norra Visterbotten kopplat till den grona
omstéllningen ar det rimligt att staten tar Gver ansvaret for flygplatsen.
Lansstyrelsen understryker att ett eventuellt 6vertagande av flygplatsen
madste ske 1 nira samarbete med kommunen och detta samarbete maste
fortsitta dven efter att flygplatsen overgatt till statlig 4go. Skelleftea
kommun har mycket framgangsrikt utvecklat sin flygplats sedan man
tvingades att ta Gver den 1 april 2010. Skelleftea ar den flygplats 1 landet
som dterhdmtat sig allra bést efter nedgangen under pandemin. Men den
utveckling man nu befinner sig 1 gor att man vaxt ur sin kostym och en
ny terminal méste byggas, det arbetet har paborjats och behdver avslutas
av den nya dgaren.

Linsstyrelsen delar inte utredningens forslag om att den allménna
trafikplikten pa linjen Ostersund — Umea bor upphéra. Linjen Ostersund
-Umed skiljer sig fran dvriga linjer som har allmén trafikplikt da linjen
framst fyller en funktion for att forbéttra tillgangligheten till Norrlands
Universitetssjukhus frin Ostersund. De bakomliggande, och fortfarande
giltiga, skilen for upphandling av flyglinjen Ostersund-Ume4 ir att
Jamtlands l&n fordes till norra sjukvérdsregionen ar 1980 och att detta
foranledde staten att upphandla flyglinjen. Restiden 50 minuter genom
direktflyg mellan Ostersund och Ume4 ska stillas mot totala flygtider pa
som minst 2 timmar och 40 minuter via Stockholm eller 5 timmar och 30
minuter med tdg via Sundsvall och 6ver 6 timmar och 30 minuter med
buss via Dorotea. Utdver detta finns aspekter rorande att
upptagningsomradet dr hela Jamtlands lén och att direktflyget mojliggor
for varden att utbyta specialister mellan ldnen. Den regionala direktlinjen
ger forbittrade mojligheter for sjukvardens insatser 1 hela hotskalan fran
normalldge, under kris och vid hdjd beredskap. Med nuvarande tidtabell
tas denna mojlighet inte tillvara pé bésta sétt. Nuvarande tidtabell for
linjen &r inte optimal for de bada regionernas behov. Lansstyrelsen
foresldr i stillet att man har en dialog for att fa till flygtider som passar
sjukhusens verksamhet. Nar det géller tagtrafik behovs stora
investeringar pa strickan Langsele — Sollefted - Visteraspby for att det
ska vara ett rimligt alternativ. Sa ldnge dessa inte dr genomforda anser
Lansstyrelsen att flyglinjen fyller ett viktigt behov och ska dven
fortsattningsvis ha allmén trafikplikt.

Léansstyrelsen delar utredningens slutsats om att det behdvs ett kraftigt
okat stod till de icke statliga flygplatserna. Visterbotten har 1 dag tre
mindre kommunala flygplatser, Vilhelmina, Lycksele och Hemavan som
dgs och driftas av sma kommuner med sma resurser. Men deras
geografiska ldge gor att det saknas alternativ till flyg for langre resor sa
man &r beroende av flygplasterna. Forslaget om att staten bor stodja de
icke statliga flygplatserna genom ett stod som ticker del av det
ekonomiska underskottet av verksamheten vilkomnas. Vi anser att
samtliga flygplatser med allmén trafikplikt och/eller beredskap bor
ersdttas med maximalt 75 procent av flygplatsens underskott av sin
verksamhet. Stodet till de icke statliga flygplatserna bor 1 det ndrmaste



Lansstyrelsen
Vasterbotten

Yttrande 5(7)
2023-05-09 341-1879-2023

fordubblas jamfort med idag men dven da kommer det mindre
skattekollektivet fortfarande ta ett stort ekonomiskt ansvar.

Som utredningen foreslar ska staten ha ett huvudansvar for flyglinjer
med allmén trafikplikt och upphandlad flygtrafik. Lénsstyrelsen stodjer
forslaget att regionala myndigheterna bor ges ett storre inflytande och
dven kunna finansiera ett kompletterat utbud, utéver det utbud av
flyglinjer som foljer av det statliga atagandet. Daremot anser
Léansstyrelsen att det dven ska gilla internationella linjer samt till
flygplatser med mer &n 5 miljoner passagerare i Norge och Finland.
Regionala myndigheter bor tilldtas upphandla och finansiera de
flyglinjer som den aktuella regionen anser viktiga for den regionala
utvecklingen oavsett var den linjen gér. Det dr dock av storsta vikt att
linjer av nationellt och interregionalt intresse kvarstar i statligt ansvar.

Lansstyrelsen vialkomnar forslaget om att nétet av beredskapsflygplatser
bor utvidgas i jamforelse med de sedan tidigare tio ordinarie
beredskapsflygplatserna. Syftet &r att ge en bittre tillgédnglighet,
spridning och geografisk tickning for samhallsviktig luftfart. Nétet av
beredskapsflygplatser bor alltsa bestd av 33 flygplatser och innefatta alla
flygplatser 1 Swedavias flygplatsnit och alla flygplatser som omfattas av
flyglinjer med allmén trafikplikt. Dartill bor ndtet kompletteras med
ytterligare flygplatser som av beredskapsskél bor inga.

Linsstyrelsen vill dock tydliggdra att det finns en risk att forslaget om
att utvidga det statliga nitet av beredskapsflygplatser kan begriansas av
dagens miljotillstand for olika flygplatser. Lansstyrelsen anser att
regeringen skyndsamt bor utreda en forfattningsiandring géllande avsteg
frén miljotillstindskrav for luftfart som stodjer hilso- och sjukvérd,
spanings- och rdddningsverksamhet, brandbekdmpning samt Gvriga
insatser fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, ldnsstyrelser,
Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan
samhéllsviktig verksamhet. Detta for att sékerstélla att ovanstaende
samhéllsviktiga luftfart kan bedrivas.

Léansstyrelsen delar utredarens uppfattning om att nitet av flygplatser
med inflygningshjélpmedel och beredskap kompletteras med ett nit av
helikopterflygplatser som ska kunna anvindas éven vid daligt véder alla
dagar aret runt. Vid dessa platser, som kan vara obemannade, bor det
finnas tillgang till tankning. Ett nationellt nit med helikopterflygplatser
bor séledes etableras.

Samverkan och samarbete med grannldnderna Norge och Finland &r
viktigt och dess betydelse stéirks ytterligare genom ett medlemskap 1
NATO. Med 6kad andel fjarrstyrd flygtrafikledning blir det ocksa
viktigare med fler alternativa flygplatser, 1 den hiandelse att
flygtrafikledningen gar ned. Lénsstyrelsen har tidigare diskuterat denna
frdga med Luftfartsverket och ldmnat savél synpunkter som kritik kring
inforandet av fjarrstyrd flygtrafikledning.
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Flyget bor, 1 enlighet med Sveriges klimatmal, ha nettonoll utslapp
senast ar 2045. For att uppna detta mal maste klimatarbetet intensifieras.
Flygplatserna i Sverige bor successivt anpassa sin bréansle- och
energiforsorjning sé att flygplatserna mojliggor for utveckling av
fossilfritt flyg. Senast 2025 bor flygplatserna ha den infrastruktur och
kapacitet som krévs for en effektiv och hallbar flygplatsdrift inklusive
brinsle- och energiforsorjning for flygtrafiken. Lénsstyrelsen betonar att
det el eller vitgasdrivna flyg som nu véxer fram erbjuder nya
mojligheter for det regionala flyget. Att introducera sma elflygplan med
helt andra egenskaper 4n jetflygplan kommer att rita om linjekartan i
Sverige. Med tysta och miljovénliga flyg forsvinner bade buller och
miljofrdgan och man nyttjar en befintlig infrastruktur for att driva
omstdllningen. Ett helt fossilfritt flyg skulle ge avtryck inte bara i
Sverige utan 1 hela vérlden och visa att Sverige &r ett innovationsland
som leder utvecklingen mot fossilfritt flyg. Norra Sverige har en utmarkt
geografi med en bredd av noder och malpunkter for att fungera som
utvecklingsarena for elflyg. Umed och Ostersund dr en utmirkt striicka
for elflyg tillsammans med kopplingarna 6ver Kvarken. Skelleftea
Airport ligger langt fram for att vilkomna elflyg, har har bland annat
Sveriges kraftigaste laddstation for elflyg byggts. Att satsningen gors
just 1 Skellefted beror till stor del pa den nyindustrialisering som pagar i
regionen och Northvolts placering i kommunen. Inom bara nagra ar
kommer vi att kunna flyga passagerarflygplan drivna av el i Sverige.
Industrin 1 norr leder den grona omstéllningen och kan inspirera dven
den grona omstéllningen for flyget.

Umea ér Sveriges storsta stad norr om Uppsala och ar hem {or tvé
universitet och universitetssjukhus. Staden har haft en tydlig
befolkningstillvixt under lang tid, Umed Airport dr Visterbottens
ledande flygplats och har i sitt upptagningsomrade dven en stor del av
norra Visternorrland. Flygplatsen har med sin placering i norr Sverige i
allméinhet och nirheten till Umed i synnerhet, en helt avgérande
betydelse for savil Visterbottens och Visternorrlands lén som
Umeadregionens utveckling. Umed Airport ligger mycket strategiskt pa
cykelavstand fran centrum och dr en unik cityflygplats. Lansstyrelsen
anser dock inte att detta avspeglas 1 Swedavias prioriteringar. 2017
antogs en Masterplan av Swedavia och 2019 planerades bland annat en
totalrenovering av passagerarterminalen inklusive fyra bryggor att
inledas. P grund av pandemin skots detta pd framtiden men
Léansstyrelsen anser nu att tiden dr mogen for att sétta dessa planer 1
verket.

Linsstyrelsen anser att rapporten i stora delar dr mycket bra och stér
bakom de flesta konkreta forslag som utredaren foreslér for en
langsiktigt hallbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna.
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De som medverkat i beslutet

Samrad i detta drende har skett med Region Visterbotten, Umed Airport,
Skelleftea Airport, Lycksele Airport, Hemavan Tarnaby Airport, South
Lapland Airport, Region Norrbotten och Lansstyrelsen Norrbotten.

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
handldggaren for ledningsstod Mikael Bergstrom som foredragande.

Helene Hellmark Knutsson

Mikael Bergstrom
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