2023-05-23

AIR NAVIGATION SERVICES
OF SWEDEN

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Enheten for transportinfrastruktur och planering

LI12023/01786

LFVs Remissvar "Ds 2023:3, Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet - For
tillganglighet och beredskap"

Luftfartsverkets ("LFV”) huvuduppgifter ar att tillhandahalla en séker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart och tjanster for planering
och genomfdérande av flygning for obemannad luftfart. Luftfartsverket ar
tillhandahallare av flygtrafikledningstjanst enligt 6 kap. 13 § andra stycket
luftfartslagen.

LFV har tagit del av remissen. Med beaktande av LFVs huvuduppgifter enligt ovan
vill LFV framfora foljande synpunkter pad densamma.

LFV ser positivt pa att en utredning av statens ansvar fér det svenska
flygplatssystemet har initierats. Flera av de forslag som utredningen presenterar
fortydligar och mojliggor styrning och samordning av det svenska flygplatssystemet
pa ett andamalsenligt satt, med fokus pa tillgdnglighet och beredskap, vilket LFV
anser ar vardefullt for utvecklingen av det svenska flygplatssystemet som helhet.

LFV bedriver civilmilitar integrerad tjanst och LFV ar Forsvarsmaktens leverantor av
flygtrafiktjanst. Vidare ar LFV beredskapsmyndighet och ar harvid utpekad som en
myndighet med ansvar inom en eller flera viktiga samhallsfunktioner och vars
verksamhet har sarskild betydelse for samhallets krisberedskap och totalférsvaret.

LFV vill vidare peka pa att om basutbudet av statliga flygplatser utékas kommer
detta att paverka LFV som leverantor nar det galler kostnader for 6vertagande. |
utredningen namns specifika belopp kopplade till LFV och identifierade behov av
nyinvesteringar i infrastruktur samt kostnader for att starka det civila forsvaret,
hamtade fran MSBs slutrapport om civilt forsvar. LFV vill har hanvisa till att dialog
fors kring férslagen i MSB:s slutrapport inom ramen fér beredningen av den
rapporten.

| sammanhanget kan dven namnas att Swedavia och Foérsvarsmakten hanterar
flygplatsteknik (navigation/kommunikation) pa sina respektive flygplatser, medan
LFV hanterar flygplatsteknik pa ett mindre antal konkurrensutsatta flygplatser. LFV
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noterar harvid att ett utokat basutbud sannolikt innebar en avveckling av LFVs
kompetens pa omradet “flygplatsteknik”.

Pa sidan 22, i féreslagen forordning om beredskapsflygplatser 6 § aterfinns en
definition av "flygtrafikledningstjanst” som LFV noterar avviker fran definition av
densamma i TSFS 2019:126 som lyder: “Flygtrafikledningstjanst: (ATS, Air Traffic
Services,) sammanfattande bendamning pa flyginformations-, alarmerings-,
flygradgivnings- och flygkontrolltjanster.” LFV efterfragar ett fortydligande
avseende vilken tjanst som avses.

Pa sidan 24 och i avsnitt 8.7.9 foreslas Sjofartsverket utgora nationell kontaktpunkt
for det statliga natet av beredskapsflygplatser. LFV noterar att detta innebar
ytterligare en myndighet pa luftfartens ansvarsomrade. Vidare benamns natet av
beredskapsflygplatser “det statliga natet” trots att ett antal flygplatser i det
foreslagna natet inte ar statliga. Mojligen skulle ”det svenska natet” vara en lamplig
bendamning.

| avsnitt 5.3.3 samt 6.2.3 fors resonemang om navigationshjalpmedel som ska
utgora reservutrustning for en route-navigering. Transportstyrelsen har i sin rapport
”Planeringsforutsattningar for 6vergang till prestandabaserad navigering” angivit att
ett antal VOR-stationer ska utgora reservutrustning for en-route navigering, vilket
utredningen hanvisar till och instammer i. LFV vill har fortydliga att LFV anvander
DME som reservutrustning for en-route-navigering, inte VOR-stationer. VOR kan
anvandas men ar betydligt dyrare och dess huvudsakliga anvandningsomrade ar for
flygplatstjanster da dessa till exempel anvands i manga inflygningsprocedurer till
flygplats. LFV dger och forvaltar huvuddelen av VOR-stationerna i Sverige. Ett flertal
av de VOR-stationer som ags och forvaltas av LFV idag dr gamla och behover bytas
ut om sadan navigering fortsatt ska vara tillgédnglig. Med héansyn till att LFV inte har
behov av VOR-stationer for en-route-navigering saknar LFV saval skal som
finansiering for att byta ut stationerna. Mot den bakgrunden avser LFV att avveckla
dessa.

Utredningens internationella utblick nar det galler navigationshjalpmedel
aterspeglar inte de geografiska skillnader som finns mellan langsmala Sverige med
ett fatal flygplatser och flera kompakta centraleuropeiska lander med betydligt
hogre flygplatstathet, dar befintliga VOR-stationer vid flygplats medfor att
kompletterande utrustning sdisom DME:er inte dr nddvandiga i nagon storre
utstrackning. En sadan jamforelse later sig mot bakgrund av detta inte goras, eller
ger i vart fall inte en rattvisande bild.
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| avsnitt 6.2.2 sid. 168 anges att Gallivare flygplats utfor flygtrafikledning, men det
torde vara Arvidsjaur flygplats som avses.

Utredningen resonerar kring att privat kapital ska bjudas in som deldgare till hela
Swedavia-koncernen, i syfte att finansiera investeringar och att undvika
kapitaltillskott fran nuvarande dgaren, staten eller obligationslan pa den privata
marknaden. LFV konstaterar har att LFVs uppdrag enligt LFVs instruktion (2 a §) ar
att tillhandahalla flygtrafikledningstjanst enligt 6 kap. 13 § andra stycket
luftfartslagen (2010:500). Av detta foljer att LFV ar den myndighet som
tillhandahaller flygtrafikledningstjanst vid flygplatser som &gs eller drivs av staten.

| avsnitt 8.7.11 anges forutsattningar for att fa ta del av statliga bidrag eller for att
kunna utnamnas till beredskapsflygplats. LFV ser positivt pa att flygplatsernas roll i
saval krisberedskap som i totalférsvarshanseende tydliggors detta da LFVs
flygplatsnara tjanst har ett beroende till flygplatsens verksamhet.

| avsnitt 8.8.1 foreslar utredningen att regeringen bor ta fram en ny strategi for
luftfarten. LFV har tidigare i remissvar avseende Trafikverkets Inriktningsunderlag
infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022-2033 och 2022-2037
anfort bland annat att ”LFV anser att det behévs ett infrastrukturellt nivalyft for att
méta utvecklingen inom luftfarten och framtidens krav i fraga om flygsdkerhet,
effektivitet och miljé, liksom robusthet. En modernisering av den infrastruktur fér
flygtrafiktjénst som LFV ansvarar for dr en férutsdttning for att flyget pa bdsta sdtt
ska kunna bidra till att uppnd de transportpolitiska mélen.”* LFVs uppfattning i detta
hanseende har inte forandrats utan kvarstar.? LFV ser positivt pa att en ny strategi
for luftfarten arbetas fram och bidrar gérna i arbetet med framtagande av
densamma.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Ann Persson Grivas efter
foredragning av bitrddande chefsjurist Sofia Bergenbrant. | handlaggningen av
arendet har aven 6verdirektor Magnus Corell, direktér Operations Anna Granberg,
direktor En Route Petter Eklund, direktor Juridik, Kvalitet, Flygsakerhet, Miljo tillika
chefsjurist Petra Sernulf, direktor Styrning och ekonomi Boel Enjin, direktor System
och utveckling Niklas Ferm, Teknisk direktor Ulf Thibblin, direktor Gemensamma
tjanster Jan Berggren samt HR- och kommunikationsdirektor Fredrik Henning
deltagit.

1Se LFVs remissvar D-2021-230754, er referens 12020/02739.
2 LFV hanvisar hér till remissvar enligt ovan i relevanta delar.
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