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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
111 51 Stockholm

Yttrande over Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet — For tillganglighet och beredskap
(Ds 2023:3)

Lansplaneuppréttare och kollektivtrafikmyndigheter 1 Stockholms, Uppsala, Véstmanlands,
Orebro, Sérmlands, Ostergétlands och Gotlands ldn som samarbetar 1 Mélardalsradets En
Biittre Sits ldmnar hdrmed ett gemensamt remissvar avseende betdnkandet Ds 2023:3 Statens
ansvar for det svenska flygplatssystemet (dir.nr. L12023/01786). Remissvaret bygger vidare pa
En Bittre Sits-samarbetets Storregional systemanalys for Stockholm-Maélarregionen 2020,
samt vad regionerna tidigare yttrat avseende den storregionala samsynen om prioriteringarna
for Stockholm-Malarregionens transportinfrastruktur, Arlanda flygplats och Gotlands sérskilda
forutsittningar. Flera av parterna i respektive region lamnar &ven egna remissvar med
lansspecifika synpunkter som i dvrigt hdnvisas till.

Sammanfattning

Arlanda flygplats har en sirstillning i det svenska flygplatssystemet. De sju regionerna 1
Malardalsradets En Béttre Sits-samarbete ser darfor, liksom Infrastruktur- och bostadsminister
Andreas Carlson, ett stort viarde 1 att se betdnkandet Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet (Ds 2023:3) i kontexten av Peter Normans tidigare promemoria ’Arlanda
flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11)”. Dérav foljer Mélardalsrédets vilja att framfora
foljande:

o Staten behover ta ett ansvar for utvecklingen av det svenska flygplatssystemet ur ett
helhetsperspektiv — diar Arlanda flygplats har en sérstillning och darfor kréver en tydlig
plan for framtiden

¢ Arlandas utveckling ar avgorande for den nationella och internationella tillgédngligheten for
hela landet och sérskilt for Stockholm-Maélarregionen.

o Arlandas anslutande transportinfrastruktur ska vara robust och utvecklas med fokus pa
kollektivtrafik.

¢ Eftersom stationsavgiften, som tas ut for tdgresenirer till respektive frdn Arlanda, grundas
pa statens avtal med Arlandabanan behover staten ta ansvar for att skyndsamt inleda en
forhandling i syfte att avveckla avgiften. Stationsavgiften medfor idag att kollektivtrafikens
konkurrenskraft dr svagare dn utan stationsavgift, vilket ger ett 6kat behov av investeringar
i véginfrastrukturen och kraftigt motverkar ett hallbart resande till och frén Arlanda.

o Arlanda behover utvecklas med effektiviserade ledtider och forbittrade forbindelser till
Stockholm-Maélarregionens noder.

o Milardalsradet saknar fortsatt tydliga forslag pa hur godstransporter med flyg ska utvecklas
i landet, framforallt vid Arlanda flygplats och utifran det intermodala perspektivet.

o Flygtrafiken till respektive fran Gotland bor, liksom utredaren foreslar, pekas ut som en
linje som kan bli aktuell for allmén trafikplikt.

Arlanda flygplats ar av regionalt och nationellt intresse
Det dr savil en nationell som storregional och regional tillgang att ha en flygplats med ett
omfattande internationellt linjendt och dar en mangfald av storre flygoperatorer finns
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etablerade. Arlanda flygplats ér av stor betydelse for den nationella tillgdngligheten, d& den
binder samman hela landet med huvudstadsregionen Stockholm-Mailarregionen — dér
koncentrationen av beslutsfunktioner, hdgspecialiserade funktioner och stora evenemang &r
hog. Snabba forbindelser till och fran hela landet 4r viktiga.

For att hela landets flygplatssystem ska utvecklas ser Milardalsradet det som angeldget att
staten ar tydlig om och tar ett 6kat ansvar for Arlandas utveckling ur ett helhetsperspektiv.
Detta giller exempelvis utvecklingen av effektiviserade ledtider och forbittrade forbindelser
till Stockholm, samt av forbéttrade forbindelser till Milarregionens noder. Arlandas funktion
behover dértill stirkas med mer effektiva floden for inrikesresenéren for att utveckla vél
fungerande kopplingar mellan inrikes- och utrikestrafiken samt for att fortsatt utveckla den
internationella tillgéngligheten.

Arlanda har en central betydelse for den internationella tillgdngligheten och behover stirkas
som internationell hub. God internationell tillgénglighet bidrar till attraktionskraft och
mojliggdr nya néringslivsetableringar. For svensk konkurrenskraft och tillvéxt behovs, utdver
fungerande kopplingar till inrikesflyget, fler internationella direktférbindelser fran Arlanda till
strategiskt viktiga marknader i vérlden.

Mailardalsradet delar utredarens mening att Arlanda har en sérstéllning for Sverige och att dess
fortsatta utveckling &r viktig for hela landets konkurrenskraft och internationella tillganglighet,
men understryker att Arlandas utveckling ar av sérskild vikt for Stockholm-Malarregionen.

Stockholm-Malarregionen ska ha god tillganglighet till Arlanda

med kollektivtrafik

Med kollektivtrafik frigdrs kapacitet i transportsystemet och bidrar till minskad
miljopéverkan. Darfor ska kollektivtrafiken vara det priméra transportséttet till och fran
Arlanda. Nodstéderna i Stockholm-Malarregionen ska ha snabba direktférbindelser med
sparburen kollektivtrafik till Arlanda — detta gynnar bade Arlandas utveckling och bidrar till
en storregional funktionell arbetsmarknad.

Mailardalsradet instimmer i utredarens tidigare slutsats att den anslutande
transportinfrastrukturen ska vara robust och utvecklas med fokus pé kollektivtrafik.
Flygresenirernas samt dvrigt resande i omradet (den vixande befolkningen, arbetande,
besokare etc. i den regionala stadskdrnan Arlanda-Mérsta) och i det storregionalt och
nationellt viktiga stréket Stockholm-Arlanda-Uppsala belastar samma végar och spér och
paverkar varandra. Ett helhetsperspektiv krdvs darmed &ven for utvecklingen av
kollektivtrafiken till och fran Arlanda.

Systemperspektiv och samrad med berorda parter kravs kring

behovet av infrastrukturinvesteringar

Investeringar i jarnvéagsinfrastrukturen ar nodvéndiga for att nd géllande internationell
standard for gods- och persontransporter samt for att sékra den framtida tillgéngligheten till
Arlanda flygplats via jarnvédg. Samarbetet inom En Bittre Sits vilar p& en gedigen och stabil
grund kring samsynen om behovet av att stirka tillgéngligheten till Arlanda med framfor allt
jarnvég till och frén hela Mélarregionen.
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Att i ett gemensamt arbete utgé fran ett systemperspektiv, dér samspelet mellan olika
satsningar, investeringar och trafikslag utreds, frimjar den internationella tillgéngligheten i
Milarregionen och starker regionens utveckling. I Stockholm-Maélarregionen har flera olika
underlag, sdisom En Bittre Sits storregionala systemanalys, tagits fram som beskriver hur
tillgéngligheten till Arlanda bor forbéttras. Mélardalsradet hdanvisar vidare till systemanalysen
och forordar att den ska anvindas som underlag vid samrdd om transportinfrastrukturens och
flygplatsens utveckling. Milardalsradet stiller sig dértill positiv till utredarens forslag att
luftfarten och flygplatssystemet lyfts in tydligare i nationell plan for transportsystemet — den
langsiktiga inriktningen for statens insatser behover vara tydlig for alla trafikslag ur ett
systemperspektiv.

Utredaren foreslar forordningsdndring géllande Lénstransportplanerna och vad dessa kan
anvéndas till. Milardalsradet ser behov av en dversyn av forordningen utifran vikten av
systemperspektiv vad géller atgirder — for en effektiv och trovardig tillimpning av
fyrstegsprincipen behover steg 1- och 2-atgérder kunna tillimpas och finansieras inom savél
nationell- som regionala transportinfrastrukturplaner pa samma sétt som steg 3- och 4-
atgirder.

Staten maste ta ansvar for stationsavgiften vid Arlanda
Transportsystemet ska planeras utifran kollektivtrafiken for att sdkerstélla framkomlighet,
minskade restider samt effektiva byten mellan transportslag. Stora resenirsfloden stiller krav
pa en effektiv anviandning av befintlig infrastruktur samt hdga krav pa héllbara och effektiva
transporter for bade flygresenirer, arbetspendlare och dvriga besokare. Eftersom
stationsavgiften, som tas ut for tigresendrer till respektive fran Arlanda, grundas pa statens
avtal med Arlandabanan behover staten ta ansvar for att den inte (fortsatt) blir ett hinder for
utvecklingen av miljovénliga transporter till och fran flygplatsen.

En forhandling behover inledas skyndsamt for att avveckla stationsavgiften. Detta ar
avgorande for att skapa forutséttningar for att trafikera Arlanda med likartade villkor som
Ovriga jarnvagsstrackor i Sverige. Stationsavgiften medfor idag att kollektivtrafikens
konkurrenskraft dr svagare dn utan stationsavgift, vilket ger ett 6kat behov av investeringar i
vaginfrastrukturen och kraftigt motverkar ett hallbart resande till och fran Arlanda.

Arlandas godstrafik behover inkluderas
Malardalsradet saknar fortsatt tydliga forslag pa hur godstransporter med flyg ska utvecklas i
landet, framforallt vid Arlanda flygplats och utifrén det intermodala perspektivet.

Flygfrakten &r volymmaéssigt liten, men virdemassigt stor och har pa senare &r okat till f61jd av
en snabbt vixande e-handel. Arlanda hanterar nidra 60 procent av all flygfrakt i landet och i
Stockholm-Milarregionen hanterar dven Orebro flygplats en del flygfrakt. Flygfrakten ér en
viktig del av vissa langvéga flyglinjers l16nsamhet. Stora volymer av hogvérdigt gods ger
forutséttningar for att bibehalla befintliga- samt etablering av nya interkontinentala flyglinjer.
Detta gynnar bade gods- och persontransporter vilket skapar konkurrensférdelar for svenskt
néringsliv. Coronapandemin har dartill visat pa vérdet av fungerande logistikkedjor for
flyggodset.
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Gotlands sarskilda behov ska beaktas

Gotland ér som 6 helt beroende av en vil fungerande sjo- och luftfart for resor och transporter
till fastlandet. Trafiken till och fran fastlandet 4r dérfor en avgorande utvecklingsfraga for on.
Regelbundna flygtransporter till och frdn Gotland dr samhaéllskritisk verksamhet och liksom
utredaren Sppnar for bor flygtrafiken till respektive fran Gotland dterigen pekas ut som en linje
som kan bli aktuell for allmén trafikplikt.

Férje- och flygtrafiken maste ge en god tillgénglighet genom res- och transporttider, turtéthet
och kapacitet som svarar mot de behov som finns pd Gotland. Knutpunkterna pa fastlandet
behover fungera effektivt med smidiga forbindelser till andra méilpunkter. Utveckling av
Arlanda med effektiviserade ledtider och forbattrade forbindelser till Stockholm &r viktiga
ocksa for Gotlands utveckling.

Klimatvinster vid modernisering av luftrummet

For att internalisera flygets samhillsekonomiska kostnader pekar utredaren pa att det behovs
styrmedel som inkluderar atgérder som minskar klimatpaverkan och styr mot energieffektivare
flygplan, 6kad andel fornybara drivmedel och mer klimatanpassade rutter. Milardalsradet vill
i detta sammanhang tillfora att en viktig del i detta &r att modernisera luftrummet och ddrmed
stirka mdjligheten till effektiva flygvégar och grona inflygningar.

Det saknas tydlighet kring ansvaret for det svenska luftrummet, vilket flera utredningar har
konstaterat. Betdnkandet pekar pa att en nationell strategi skulle kunna skapa tydlighet i roller
och ansvar samt vigen framat mot ett modernt och hallbart flyg. Mélardalsrddet vilkomnar
forslaget i detta betdnkande att regeringen bor ta fram en nationell strategi samt utredarens
tidigare forslag att regeringen bor ge forslag pa en myndighet som far ett sektorsansvar och
blir ansvarig for langsiktig planering av luftrummet, den operativa driften och
kommunikationen géllande flygtrafik. Aktdrerna som bedriver flygtrafik eller flygplatser
behover tydligt ansvarsutkrdvande och enkla informationsfléden for att verksamheterna ska
kunna fa forutsittningar att sakra trafiken, driften och kapaciteten pa flygplatserna. Det skulle
ge effektivare flygtrafik och klimatvinster.

Investeringar for en fossilfri flygplats ska goras i Arlanda
Forslaget om att tillsdtta en branslekommission som tar sig an uppdraget med att arbeta for
fossilfritt flyg ligger helt ritt i tid med tanke pa pagaende och framtida klimatforandringar.
Investeringar bor ldggas pa att skynda pd utvecklingen av Arlanda flygplats med malbild att
gora Arlanda till en av vérldens forsta fossilfria flygplatser 2045, i enlighet med Swedavias
arbete mot malen i Flygbranschens Fardplan for fossilfri konkurrenskraft.
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