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Inledning
Betydelsen av flygplatssystemet f6r svensk beredskap

MSB vilkomnar att utredaren har beaktat totalférsvarets perspektiv och behov i
utredningen.

Totalforsvaret dr under uppbyggnad och det pagar fullskaligt krig 1 var nira omvirld. Det
framtida Nato-medlemskapet innebira tillkommande behov. For att kunna forsvara
Sverige kommer dessa behov att involvera tillgang till flygplatser i manga delar av landet.
Det dr dirfor viktigt att Sverige kan uppritthalla en stor handlingsfrihet for start, landning
och snabb transport av savil civila som militira resurser.

MSB ser att det ar viktigt att forutsattningarna for samhallsviktigt flyg att landa och lyfta ar
goda samt att det bor finnas en hog tillginglighet av flygplatser att landa pa for tankning,
sjukvardstransporter och skogsbrandslickning. Vid en hindelse med ett stort antal
skadade minniskor dr det viktigt att akuta sjuktransporter kan anvinda flygplatser som ér
spridda 6ver landet samt har en god landinfrastruktur som ansluter till flygplatserna. Ur ett
krigs-, kris- och riddningsperspektiv dr onskvirt att s manga som mdjligt av landets
flygplatser kan goras landningsbara dygnet runt.

Svensk forsvarsformaga okar betydligt om man kontinuerligt Gver tid har méjligheter att
astadkomma dtgirder som anliggningsarbeten och Gvning som gor att Sverige kan
anvinda flygplatserna pa det sitt man bedomer vara bist for landet.

For att motverka en angripares tilltride till flygplatserna behover man dstadkomma
infrastrukturella atgirder, exempelvis forberedelser for spirrning och forstéring,
platsférvaring av utrustning, fastighetsinvesteringar fér materiellagring eller f6r mottagning
av inhemsk eller utlindsk militir. Det 4r darfor viktigt att det gar att genomfora dessa
typer av atgirder, atminstone pa de flygplatser som har kapacitet for start och landning
med stora transport- och stridsflyg.

Forutsittningar for var nationella handlingsfrihet vad avser luftfart i krigstid beror inte
minst av antalet flygplatser, deras spridning och enskilda flygplatsers kvalitet. For att kunna
verka under krigstid ar det dirfér avgorande att Sverige har tillgang till en miangd
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flygplatser. For en god svensk beredskap inom luftfartsomradet bor en flygplats inte fa
liggas ned annat dn om staten utrett och gjort bedémningen att detta ar limpligt.

MSB vill betona att ett utpekande av beredskapsflygplatser per automatik inte innebir en
forbittring av totalférsvaret. Beredskapsflygplatsers uppgifter avser framfor allt beredskap
under fredstid och medfor inte per automatik att Sveriges totalférsvar skulle vara
tillrickligt robust for att klara en krigssituation, dd det som nimnts ofta dr andra dtgirder
in nattligt 6ppethallande for lyft och landning i fredstid som dr avgérande.

Utredningens olika forslag och MSB standpunkter
Statlig radighet

MSB vilkomnar att utredningen har féreslagit att det statliga basutbudet av flygplatser ska
oka och dirigenom den statliga radigheten. MSB menar att det ur ett rent
beredskapsperspektiv vore 6nskvirt att statens radighet 6ver flygplatser dr sd stor som
moijligt. Férutom ett statligt dgande finns andra verktyg som staten kan anvinda for att 6ka
sin radighet och kontroll, bland annat genom méjligheten att peka ut riksintressen eller
genom granskning av direktinvesteringar i samhillsviktig verksamhet.

Risker med utredningens férslag

MSB menar att utredningens férslag om bolagsform for 22 av flygplatserna 6ver tid kan
medfora beslut om nedliggning utan att staten har moéjlighet att motverka det. De verktyg
som finns dr att staten anvinder mojligheten att peka ut riksintressen. Det gor processen
lite mer eftertinksam och innebir att till exempel en kommun behéver férhalla sig till
detta. Bolagsformen kan ocksa medfora en risk att det blir svart att sikerstilla relevanta
beredskapsforberedelser, i synnerhet vid de flygplatser som inte 4r intresserade att inga ett
avtal med staten att utgéra beredskapsflygplats (s. 267).

Utékat myndighetsuppdrag f6r hantering av flygplatsernas beredskap

Utredningen foreslar att Sjofartsverket bor vara den myndighet som inrittar en operativ
funktion for systemet med beredskapsflygplatser till utférare av samhallsviktig luftfart.
MSB menar istillet att det bor vara Luftfartsverket, alternativt Trafikverket.
Luftfartsomradet dr centralt f6r den nationella beredskapen och 6ver tid kommer manga
aspekter inom beredskapsomradet behdva hanteras. Uppdraget bor darfor fran bérjan
férdelas pa en myndighet som har eller kan komma att ha en central roll utifran perspektiv
for just luftfart. Sveriges myndighetsrepresentation i Transport Group — Civil aviation under
NATO Resilience Committe bér i detta hinseende beaktas. Aven om Sjéfartsverket har en del
flygande verksamhet anser inte MSB att de kan bedémas vara den mest limpliga
myndigheten for att hantera de manga aspekter av beredskap inom luftfartsomradet som
kommer att behéva hanteras inom beredskapssystemet totalt sett.

Framforhallning till 6verenskommet avtal och avtalslingd

MSB anser att det dr viktigt att anvindningen av force majeure noga bor beaktas 1
kommande avtalsférhallanden. Att avtala bort force majeure ar dock inte att foredra, da
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det kan skapa odefinierade risker f6r parterna. Diremot kan force majeure-klausuler
behéva fortydligas avseende vad som giller i vilket scenario for att klargora
forutsittningarna. Avtalsrelationen kan ocksa kompletteras med mer ingripande dtgirder
enligt fullmaktslagstiftningen for att skapa ett soml6st koncept for alla skeden.

Tidsperspektiv for planering och genomférande av atgirder inom totalférsvaret

Det dr mycket viktigt att de strukturer som byggs upp i samhallet ocksa omfattar hur
beredskap 1 samhillets olika delar bist ska se ut 6ver tid. Exempel pa det ar tidskrivande
infrastrukturuppbyggnad, férsorjningsberedskap, lagstiftning, organisering och
personalforsorjning. I civilt férsvar-hianseende dr det en stor andel av det svenska
samhillet som behover utvecklas. Det dr dirfor viktigt att de beredskapsstrukturer som
bygger vir civila infrastruktur, alltid omhindertas med stor hansyn till
totalférsvarséverviganden.

I detta drende har generaldirektor Charlotte Petri Gornitzka beslutat. Maria Sundstrém har

varit foéredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Annika
Elmgart, och tf. enhetschefen Anders Eriksson deltagit.

Charlotte Petri Gornitzka

Maria Sundstrom
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