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Sammanfattning

Naturvardsverket instdimmer 1 utredarens uppfattning om behovet av ett robust
och tillgdngligt nét av beredskapsflygplatser.

Naturvardsverket har foljande synpunkter pé enskilda forslag i utredningen.

- Naturvérdsverket instimmer i den del av forslaget som avser att ett
eventuellt statligt stod endast ska ges under forutsdttning att flygplatsen
bedriver en fossilfri flygplatsverksamhet. Naturvardsverket anser dock
att det bor fortydligas vad som menas med en fossilfri
flygplatsverksamhet. Se kapitel 8.5.

- Naturvérdsverket motsitter sig den del av forslaget som innebér att
flyglinjer som kan ersdttas med tdgresor under 3,5 timmar ska omfattas
av allmin trafikplikt. Se kapitel 8.6.

- Naturvérdsverket anser inte att behovet ar klarlagt i friga om att anpassa
miljobalkens provning med hédnsyn till betydelsen av att ha beredskap att
kunna 6ppna upp flygplatser for samhallsviktig luftfart utanfér ordinarie
Oppettider. Se kapitel 8.7.14

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Generella synpunkter

Naturvérdsverket delar inte utredarens beddmningar i avvdgningen mellan
tillganglighet och miljo- och klimatpaverkan, till exempel i forslagen om allmén
trafikplikt pa flyglinjer som kan erséttas med relativt korta tagresor.
Naturvardsverket ser risk for att forslagen kan leda till att utsldppen fran
flygtrafiken Okar 1 strid med de av riksdagen faststillda klimatmalen.
Naturvardsverket anser att utredaren, pd samma sitt som i utredningen om
Arlanda (Ds 2022:11), inte tagit tillrdcklig hdnsyn till de negativa effekter
linjeflyg och ovrigt flyg har pa klimat, miljé6 och ménniskors hélsa. Likt 1
Naturvérdsverkets yttrande om Arlandautredningen (NV-06408-22) vill vi hér
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hinvisa till forskning som pekar pa att flygande behdver minska', samt till
Klimatrittsutredningens (SOU 2022:21) argument om vikten av att planera for
ett mer transporteffektivt samhille.

Naturvérdsverket konstaterar att utredningen saknar analys av den framtida
flygtrafiken, det géller savél den samhéllsviktiga luftfarten och annan luftfart
som utredaren bedomer &r av vikt for tillgingligheten (linjeflyg med mera).
Detta gor att det ar svart att bedoma konsekvenserna av utredningens forslag.

Vad giller det samhéllsviktiga flyget s& saknas utredning av det forvintade
behovet av flygrorelser till de utpekade flygplatserna. Naturvardsverket bedomer
att antalet flygrorelser med samhaéllsviktigt flyg i normalfallet bor bli relativt lagt
till de flesta platser. For beredskapsflygplatser i narheten av storre
universitetssjukhus kan dock situationen vara annorlunda. I Arlandautredningen
anges exempelvis att Bromma har 1400 rorelser med samhallsviktigt flyg under
ett normalér. En prognos for vilken omfattning av samhallsviktigt flyg som kan
forvintas, nationellt och for vissa typer av flygplatser, hade underlattat for
bedomningen av forslagets konsekvenser.

Kapitel 8 — Forslag till atgarder

Kapitel 8.5 - Stod till flygplatser utanfoér det nationella basutbudet

Naturvérdsverket instimmer i den del av forslaget som avser att ett eventuellt
statligt stod endast ska ges under forutséttning att flygplatsen bedriver en
fossilfri flygplatsverksamhet. Naturvardsverket instimmer i utredningens forslag
om att begrénsad klimatpdverkan fran sjilva flygplatsverksamheten, god
kollektivtrafiktillganglighet och tillgéng till laddinfrastruktur och alternativa
brinslen bor vara en forutséttning for att en flygplats ska fa statligt stod.

Naturvérdsverket anser dock att det bor fortydligas vad som menas med en
fossilfri flygplatsverksamhet. Swedavia har bedrivit ett mangarigt arbete med att
begriansa klimatpaverkan fran den egna verksamheten och samtliga Swedavias
flygplatser #r klassade enligt Airport Carbon Accreditation?. Det finns 4dven
andra standarder och system som kan anvindas for klassning av en verksamhets
klimatpdverkan. Naturvirdsverket har inte tagit stillning till vilket system som
bor anvidndas men anser att det bor vara tydligt vad som krédvs av en flygplats for
att stodet ska bli aktuellt.

Kapitel 8.6 — Flyglinjer med allman trafikplikt

Naturvardsverket motsatter sig den del av forslaget som innebér att flyglinjer
som kan erséttas med tagresor under 3,5 timmar ska omfattas av allmén
trafikplikt. Det gors endast begrinsade tidsvinster med dessa flygresor jamfort
med tdg om man tar hénsyn till den tid som foljer av resa till och frdn
flygplatsen, incheckning med mera. Det kan dérfor inte anses vara 1 linje med de
nationella klimatmalen att ge statligt stdd till resor som kan erséttas med tdgresor
med betydligt ldgre klimatpéverkan. Som exempel har man i Frankrike till och
med sett skél att forbjuda vissa korta inrikes flygresor for att styra om resandet
till mer klimatvinliga alternativ.’?

! Akerman et. al. (2021). Low-carbon scenarios for long-distance travel 2060, Transportation
Research Part D 99.

2 https://www.airportcarbonaccreditation.org

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2358 & from=FR
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Kapitel 8.7 Nat med beredskapsflygplatser

Naturvardsverket instimmer i utredarens uppfattning om behovet av ett robust
och tillgéngligt nét av beredskapsflygplatser. Naturvardsverket bedomer att det
kommer att uppsta ett 6kat behov av beredskapsflyg for att exempelvis bekdmpa
skogsbrander till f6ljd av ett varmare klimat. Vilka och hur ménga platser som
pekas ut har Naturvardsverket dock inga synpunkter pa.

Kapitel 8.7.1 — Definition av samhallsviktig luftfart

Naturvardsverket instimmer i forslagets avgransning av samhéllsnyttig luftfart
och ser positivt pa att det infors en tydlig definition. En tydlig legal definition
underlattar vid tillstdndsprovning av flygplatser med samhaéllsviktig luftfart, till
exempel vid formulering av villkor och undantag fran villkor fér den
samhéllsviktiga luftfarten.

Kapitel 8.7.13 — Kompletterande nat med helikopterflygplatser

Naturvardsverket instimmer i forslaget att peka ut PinS-platser for
samhallsviktig helikoptertrafik och gor foljande medskick. Att peka ut PinS-
platser kommer sannolikt leda till en koncentration av helikoptertrafiken till
vissa strdk. Dessa méste utformas och placeras med héinsyn till ndrliggande
bostadsomriden i forsta hand, men éven till exempel figelskyddsomraden eller
viktiga rekreationsomraden.

Naturvardsverket vill ocksa patala att om helikoptertrafiken till en viss
landningsplatta forvéntas dverskrida 500 rorelser per ar blir verksamheten
anmalningspliktig enligt 24 kap. 5 § miljoprovningsforordningen.

Kapitel 8.7.14 — Miljoprovning av flygplatser med samhallsviktig luftfart

Naturvardsverket anser inte att behovet ar klarlagt 1 frdga om att anpassa
miljobalkens provning med hédnsyn till betydelsen av att ha beredskap att kunna
Oppna upp flygplatser for samhillsviktig luftfart utanfor ordinarie 6ppettider.
Naturvardsverket bedomer att det dr for tidigt att anta att en generell
specialreglering behdvs. I stillet bor det goras en utredning som genomlyser
flygplatsernas nuvarande tillstdnd och bedomer mdjligheterna att anvénda
miljobalkens nuvarande bestimmelser om exempelvis dndringstillstand,
villkorsandring eller anmélan om &ndring for att ge utrymme at samhallsviktigt
flyg. Naturvardsverket ser risker 1 att infora en generell specialreglering vid
sidan om tillstandsprocessen eftersom det utesluter viktiga delar ur beddmningen
av en verksamhets miljopaverkan och att det kan forsvara for tillsyn.
Naturvérdsverket anser att det borde finnas goda mojligheter att hantera det
samhéllsviktiga flyget inom ramen for miljobalkens nuvarande utformning.

Naturvardsverket konstaterar att det dr ett fatal av de utpekade flygplatserna som
har begransningar i sina tillstind som kan utgora hinder f6r samhaéllsviktig
luftfart. Naturvardsverket patalade behovet av en genomlysning av tillstdnden i
remissvar till Trafikverkets rapport om beredskapsflygplatser (NV-09863-21).
Diér konstaterades att till exempel Mora flygplats har en begransning i
oppettider. Efter en ny dversiktlig genomgéng av géllande tillstaind konstateras
att det ar ett fatal ytterligare flygplatser som kan ha nagon form av
tidsbegransning.

Utover tidsbegransning kan flygplatserna ha en begrinsning 1 hur manga rorelser
med militért flyg som &r tillatet &rligen. Naturvardsverket har inte gjort ndgon
djupare analys av hur vanligt detta dr, men bedomer att det forekommer relativt



NATURVARDSVERKET 4(4)

frekvent. Detta kan innebéra ett hinder for mer omfattande insatser med just
militért flyg.

Som ndmnts ovan saknas prognoser i utredningen 6ver hur omfattande det
samhillsviktiga flyget forvéntas bli. Naturvardsverket bedomer att
miljokonsekvenserna av samhéllsviktigt flyg i de flesta fall kommer vara
begrinsade, da det handlar om relativt smé flygplan och ett begrénsat antal
flygrorelser, vilket sannolikt innebér att en eventuell prévning inte blir alltfor
omfattande.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handliggarna Mats Bjorsell, Lisa Johansson och Anna Karin
Cederblad samt milj6juristen Malin Blohm.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Marie Uhrwing

Kopia till:
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

kn.remissvar(@regeringskansliet.se



mailto:li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se

	Yttrande över rapporten Statens ansvar för det svenska flygplatssystemet -För tillgänglighet och beredskap Ds 2023:3 (LI2023/01786)
	Sammanfattning
	Naturvårdsverkets ställningstagande och skäl
	Generella synpunkter
	Kapitel 8 – Förslag till åtgärder
	Kapitel 8.5 - Stöd till flygplatser utanför det nationella basutbudet
	Kapitel 8.6 – Flyglinjer med allmän trafikplikt
	Kapitel 8.7 Nät med beredskapsflygplatser
	Kapitel 8.7.1 – Definition av samhällsviktig luftfart
	Kapitel 8.7.13 – Kompletterande nät med helikopterflygplatser
	Kapitel 8.7.14 – Miljöprövning av flygplatser med samhällsviktig luftfart



