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Yttrande gallande rapporten Statens ansvar for
det svenska flygplatssystemet — for
tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3)

Region Jamtland Harjedalen ser positivt pa forslagen om ett tydligare statligt ansvar for det
svenska flygplatssystemet. Regionen ser att utredningen beaktar bade de transportpolitiska
malen om 6kad tillgidnglighet i hela landet och 6ver lag ger forslag som 6kar robustheten i
det svenska flygplatssystemet. Den utokning av det nationella basutbudet av flygplatser som
utredningen foreslar ar bra, det ger en battre stomme av flygplatser och méter utvecklingen
pa ett bra sitt.

Nedan négra synpunkter och inspel pa utredningen fran Region Jimtland Harjedalen.

Synpunkter

Utbkning av antalet beredskapsflygplatser

Forslaget om en utokning av antalet beredskapsflygplatser dar dven flygplatser med allmén
trafikplikt ska ingé dr mycket positivt. I Jimtland Harjedalen innebér detta att Svegs
flygplats kommer bli en beredskapsflygplats om utredningens forslag gar igenom. Detta ar
viktigt och riktigt da Svegs flygplats redan idag har en samhallsviktig uppgift for sitt omland.
Inte minst under de stora skogsbrianderna sommaren 2018 bidrog Svegs flygplats mycket i
den stora insats kring brandbekdmpningen som genomfordes da.

Den kostnadsersattning som foreslés for 6kade kostnader for personal och infrastruktur i
samband med utokat uppdrag som beredskapsflygplats ar bra. De nya kraven om inférande
och uppritthallande av fossilfri infrastruktur som féreslas kan dock bli en utmaning for
mindre flygplatser. Mgjligheter till utbyggnad och investeringar i fossilfria energislag bade
for flygplatsens behov, dess besokare och for flygfarkosters behov kraver bade tillgdng och
mojligheter till investeringar och byggnation. Driften av dessa anldggningar for
fornyelsebara energislag kommer dessutom troligen att innebéra nya kostnader. Ribban for
dessa krav behover sdledes hallas begransade i nuliget.

Flyglinjer med allman trafikplikt

Att regionerna foreslas fa ett storre inflytande genom att kunna féresla kompletteringar av
den allméinna trafikplikten ar steg i ratt riktning om det hanteras ritt. Det kan finnas risker
for en forskjutning pa sikt till att 6verlata ansvaret och kostnaderna f6r den allménna
trafikplikten pa regionala myndigheterna. Statens ansvar for tillgangligheten behover
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regelbundet prévas utifrdn nya forutsattningar och férandringar i samhillet och omvirlden.
Denna omproévning behover ske med i intervaller med minimum infor varje
upphandlingsperiod.

Trafikverkets tillginglighetskriterier for allmén trafikplikt behover utvecklas precis som
utredaren beskriver. Forandringar i omvérlden, nya arbetsmarknadsstrukturer och den nya
organiseringen av myndighetssverige kan vara exempel pé nya tillganglighetskriterier att
beakta infor utredning av flyglinjer for statligt stod.

Under pandemin upprittades temporar allman trafikplikt for att uppratthalla flygtrafiken i
landet, men det tog en relativt 1ang tid innan det kunde genomforas. Flygtrafiken handlar
inte bara om flyg som kategoriseras som samhallsviktigt, det handlar ocksad om tjanste- och
affarsresor, inte nog sé viktiga att uppratthélla i kris. Med erfarenheten, Trafikverket eller
annan lamplig myndighet borde ges i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
uppritthallande av flygforbindelser dven for civilsamhille- och naringsliv vid handelse av
kris.

Flyglinjen Ostersund — Umea

Flyglinjen inrattades efter ett riksdagsbeslut ar 1993 i samband med att viss
specialistsjukvard for boende i Jimtlands lan flyttades fran Akademiska sjukhuset i Uppsala
till Universitetssjukhuset i Umea.

Sjukresor mellan Ostersund och Ume& med direktflyg ansags d som nodvindigt for att
patienterna frén Jamtland skulle kunna ta sig till Umea. Idag upphandlar Trafikverket
denna trafik. I utredningen redovisas, enligt en resandeundersékning som Trafikverket
genomfort ar 2022, att bara 12 procent av de resande anger sjukvard som syftet med resan.
Orsaken ar med stor sannolikhet den trafik med den sa kallade "Ambuss” som Region
Jamtland Harjedalen bedriver sedan ar 2009. Denna buss som tar barburna patienter (vilka
inte kan transporteras med flyg) tar namligen dven sittande patienter. Patienter som
sannolikt annars skulle ha rest med flyget.

Da endast 12 procent av resandet utgors av sjukresor star det dock klart att merparten av
resandet sker av andra skil. Ett av dessa dr den samverkan som sker mellan Ostersunds
sjukhus och Universitetssjukhuset i Umed, bade nar det géller lakarutbildning, forskning
och personalsamverkan. Nar det giller lakarutbildningen bor det papekas att delar av den
lakarutbildning som bedrivs vid Universitetssjukhuset i Umea ocksa ar forlagd till fyra andra
orter, varav Ostersund #r en. I Ostersund finns for detta indamal tio lektorer placerade som
ar anstillda av Universitetssjukhuset i Umed. Dessa har behov av resor till Umea for
examinationer, viss utbildning etc. Det handlar om svarrekryterad arbetskraft dar
tidsaspekten for dessa resor har stor betydelse. Som redan namnts sker ocksa ett
personalutbyte mellan de bagge sjukhusen. Bland annat reser regelméssigt specialister inom
onkologi frin Ume till Ostersund. Ménga likare fran Ostersund reser ocks till Ume3 for
randutbildningar etc. Aven for dessa personalgrupper har tidsaspekten stor betydelse nir
det giller val av transportsatt.

Men kontakterna mellan Ostersund och Ume3 utvecklas ocks& inom helt andra
verksamheter. Nagot som behover tas i beaktande dr den ny-industrialisering som sker i
norr och den nya regionindelningen av de statliga myndigheterna i Sverige inklusive den nya
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civilférsvarsindelningen. Indelningen innebar att de fyra nordligaste lanen utgor "norra”
regionen. Interaktionen mellan linen kommer ddrmed att 6ka och antalet resor och
mojligheterna till 6ver-dagen-resor behéver finnas mellan de nordligaste lanen. Att flygresor
ska ske via Arlanda ar varken forsvarbart eller rimligt. I sammanhanget kan ndmnas att en
tagresa mellan Ostersund och Umea tar mellan 5,5 och 6 timmar.

I utredningen redovisas det relativt svaga resandeunderlaget pa strackan. Bland annat anges
att antalet resendrer per tur har legat pa runt fem resenérer per resa efter pandemin. Siffror
fran Are-Ostersunds flygplats ger dock vid handen att resandet 4r pa uppging. Redan under
2022 1ag genomsnittet per manad 6ver 300 passagerare. Under januari 2023 var antalet
resendrer pa strickan 343, under februari var antalet 478 och under mars 2023 uppgick
antalet resande till 595. Detta har givetvis inneburit att den sé kallade "kabinfaktorn” stigit
kraftigt under senare tid. Under februari ménad 2023 var "kabinfaktorn” drygt 64 procent.
Kabinfaktorn ar beroende av tvé faktorer; antalet resenirer och antalet siten. Mindre
flygplan med férre siten ger séledes hogre “kabinfaktor”.

Nir det géller elflyg bedomer utredningen att elflygplan som kan ta 19 passagerare med en
rackvidd pa 400 km kan finnas tillgingliga p4 marknaden redan ar 2026.

Erfarenheterna frn andra transportslag visar att offentliga upphandlingar har paskyndat
utvecklingen av fordon for fossilfria fornybara branslen. En utveckling av eldrivna flygplan
ar en mycket viktig pusselbit for att na klimatmalen. Att utnyttja offentliga upphandlingar
for att paskynda denna utveckling ar darfor hogst angeldgen.

Striickan Ostersund — Ume4 skulle vara en mycket lamplig stricka for en sidan
upphandling. Strackan ar relativt kort (figelvigen cirka 350 km) och resandet &r inte storre
an att sma latta flygplan kan anvidndas. Region Jimtland Harjedalen foreslar darfor att
Trafikverket far i uppdrag att forbereda en upphandling av eldriven flygtrafik mellan
Ostersund och Umea infor nista avtalsperiod, dvs frin oktober 2027.

Klimatfragan och omstallningen av flyget

Utredningen foreslar inrattande av en flygbranslekommission. En energikommission skulle
ge ett bredare anslag i arbetet med energislag som i hog grad ar fossilfria. En
energikommission skulle samlat och kraftfullt kunna foresla hur flyget och andra
transportslag kan tillgodoses med fossilfri energi framover. Tillganglighet ar ocksa
konkurrenskraft och Sverige behover bygga ett system kring fossilfri energi till
transportsektorn som &r robust.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Jonas Andersson Magnus Aspegren
Ordférande regionala utvecklingsnamnden Regional utvecklingsdirektor

Yttrande faststillt av regionala utvecklingsnimnden 2023-05-16, § 90
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