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Svar pa remiss géllande betankandet Statens ansvar
for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet
och beredskap (Ds 2023:3)

Regionen har fatt tillfille att Iimna svar pa rubricerad remiss och vill [dmna
foljande synpunkter.

Region Virmlands roll och 6vergripande position i flygfragor

Region Viarmland svarar pa remissen utifran sin roll som ansvarig for
regional utveckling, lansplaneupprittare och deldgare 1 Karlstad Airport.

Region Viarmland har under léng tid verkat for att det exportorienterade
varmlandska ndringslivet, dér flera foretag ar virldsledande inom bade
produktion och utveckling inom pappers-, massa och stilbranschen, pd ett
enkelt sétt ska kunna ta sig till och frdn Varmland. I Virmland och dess
omedelbara nirhet finns ocksa en avancerad forsvarsindustri. Agare, kunder
och leverantdrer finns huvudsakligen utomlands.

Av det skélet har Region Virmland i samband med de tre senaste
upphandlingarna som Rikstrafiken eller Trafikverket genomf{6rt markerat
betydelsen av att flygplatserna 1 Hagfors och Torsby ges allmén trafikplikt
till Arlanda for att sdkra tillgédngligheten 1 hela Varmland.

Vidare har Region Varmland i sina analyser visat att Karlstad Airport &r en
viktig och samhéllsekonomiskt 16nsam infrastrukturanlaggning som behovs
for att stiarka den virmlédndska samhéllsekonomin, uppritthélla det
varmlidndska néringslivets konkurrenskraft sdvil som ett antal viktiga
samhéllsfunktioner. Av de skélen valde Region Virmland i borjan av 2021
att ga in som deldgare av Karlstad Airport.

Det finns dock badde kommersiella och finansiella utmaningar i att driva en
regional flygplats. Av det skilet har Karlstads kommun och Region
Virmland under ett antal r framfort att staten 1 forsta hand bor ta ett storre
ansvar for finansieringen av flygplatsen genom att aterfora den till staten,
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infora ett nytt statligt stod eller att infora allmén trafikplikt till Arlanda eller
annan internationell hubb.

Sammanfattning av Region Virmlands synpunkter

Region Viarmland anser att utredningen till stora delar &r bra och att den
innehaller forslag som ligger i linje med vart synsétt och &r ett stort steg
framét jamfort med nuvarande situation. Forslagen till forandringar kommer
att bidra till ett stabilare system for att halla thop och forbattra
tillgéngligheten i landet som helhet. Den nationella och regionala
beredskapen forstirks och blir mer robust dér de regionala och nationella
flygplatserna kompletterar varandra.

Det finns dock vinnare och forlorare i forslaget. For Varmland som helhet
innebér det att fler kommuners tillgédnglighet forbattras om Karlstad Airport
far allmén trafikplikt med upphandlad trafik till Arlanda. Norra Varmland
far ddremot sédmre tillgédnglighet om den allménna trafikplikten upphor for
Torsby Airport och Hagfors Airport.

Region Virmland anser ocksa att forslagen for tillkommande flygplatser
som ska lyda under allmén trafikplikt bor snabbas pa. Det finns ingen
anledning att vinta dnda till slutet av 2027.

Region Virmlands synpunkter
Region Virmland anser i enlighet med forslaget att:

- Karlstad Airport ska inga i gruppen flygplatser med allmén trafikplikt,
inklusive rollen som beredskapsflygplats, eftersom det stérker
forutsittningarna for en langsiktig dverlevnadsforméga for flygplatsen och
konkurrenskraft for l&net samtidigt som det stirker Sveriges och Varmlands
totalforsvarsformaga.

- Regioner fér storre inflytande angdende allmén trafikplikt och upphandling
av trafik. Region Varmland dr mycket positiv till att regionerna foreslas fa
mdjlighet att paverka upphandlingen av flyg avseende kvalitet, utbud och
destinationer. I det sammanhanget ar det till exempel viktigt att sikerstilla
resendrernas mojlighet till codeshare/interline.

Alternativ tva i forslaget dr att foredra om inte regionerna ges mojlighet till
sjalvstindiga upphandlingar med statliga bidrag.

- Om staten ticker delar av kostnaderna &r det inte orimligt att staten bereds
en plats i styrelsen for respektive flygplats for 6kad insyn, kontroll och
kompetensforstiarkning. En viktig del att beakta ar dock att det inte far
uppsta intressekonflikter mellan till exempel Swedavia och berorda
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regionala flygplatser ddar Swedavias intressen gar forst. Ndgon form av
javsmekanism for att forhindra detta bor 1 sddana fall inforas.

Region Virmland tror att Swedavia kan spela en stor roll 1 att stodja
regionala flygplatser. Det kan till exempel handla om méjligheter att nyttja
Swedavias ramavtal for upphandling av tjanster och produkter,
kompetensstod mm for att uppnd béttre samordning och effektivitet.

- Det 4r motiverat med statligt stod till beredskapsflygplatser for att stirka
Sveriges motstandskraft och totalforsvarsforméga och att flygplatser med
allmén trafikplikt ska vara beredskapsflygplatser. En avtalsperiod pa minst
fem ar &r bra fOr att skapa stabilitet och forutsdgbarhet.

- Kostnader f6r insatsberedskap for personal pd beredskapsflygplatser ticks
av staten.

- Forordningen om lansplaner (1997:263) éndras vilket innebér att
driftbidrag via ldnsplaner upphor.

- Kollektivtrafik till och frin flygplatser ska vara mojligt.

- Det dr rimligt att staten stéller krav pé att flygplatser med statligt stod blir
fossilfria i sin verksamhet och att de anpassas till ett framtida fossilfritt flyg

- Karlstad Airport ar 1ampligt for elflyg med sitt strategiska ldge mellan
Gardemoen (160 km) och Arlanda (250 km). Region Varmland vill papeka
att det dven géller for Torsby och Hagfors Airports.

- Det dr bra om en brianslekommission kommer till stand for att forbéttra
tillgdngen till klimatvénliga bréanslen.

Region Virmland anser till skillnad fran, och med kompletteringar till,
forslaget att:

- Region Virmland motsatter sig i likhet med SRF (Sveriges Regionala
Flygplatser) utredningens forslag om upphorande av allmén trafikplikt pa
flyglinjen Hagfors Airport och Torsby Airport till Arlanda. Denna flyglinje
utgor en viktig transportfunktion for berérda kommuner och med en
avsaknad av allmén trafikplikt riskeras kommunernas och i foérldngningen
aven regionens utveckling att forsdmras.

Forslaget innebir att restiderna frdn bade Torsby och Hagfors skulle
forldngas med ca tvd timmar och tjugo minuter tur o retur till Stockholm,

trots direkt anslutningstrafik (flygbil) till Karlstad Airport eller Karlstad C.

- Finansieringsmodellen &r 1 grunden bra. Det dr dock oldmpligt att staten pa
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forhand l8ser sig vid ett bidragstak om femton miljoner (plus upprikning
med KPI) angdende driftbidrag till flygplatser med allmén trafikplikt da
framtida (kénda och okénda) krav och regler pé flygplatser sannolikt &r
kostnadsdrivande. For 2022 motsvarar femton miljoner ca fyrtio procent av
driftunderskottet for Karlstad Airport under 2022. Det &r battre att den
foreslagna procentsatsen om max sjuttiofem procent av underskottet ska
tackas av staten utan bidragstak. Staten kan genom sin medverkan i
styrelsen for flygplatsen sékerstélla att verksamheten bedrivs &ndamalsenligt
och kostnadseffektivt.

- Tillgéngliga medel hos MSB sékras for nodvéndiga investeringar for
flygplatser som lyder under allmén trafikplikt/har beredskapsuppdrag for att
langsiktigt sdkra totalforsvarsformagan. Medel i ldnsplanerna kan inte
anvindas for dessa syften.

- Det &r bra att regionernas roll och inflytande stirks avseende mojligheten
att paverka upphandling av flygtrafik. I de fall staten inte anser att det ar
motiverat bor regionerna, till skillnad mot forslaget, sjdlva ha full rddighet
att upphandla trafik till destinationer inom EU utan begrénsningar s ldnge
det inte strider mot EU:s lufttrafikférordning.

-Tidtabellen for inférande bor snabbas pa. Det ér for 1ang tid att vénta dnda
till oktober 2027. Region Vérmland har forstielse for att inte rubba
ingangna avtal for den flygupphandling som skett for 2023—-2027 men det
bor inte hindra att flera av forslagen kan trdda ikraft tidigare én i slutet av
2027 for de flygplatser som inte omfattats av tidigare upphandling.

Karlstad Airport ir utpekad som strategiskt viktig for Virmland

Karlstad Airport dr sedan 2012 utpekad som strategiskt viktig for Varmland
och uppbaér darfor arliga driftstdd frén lanstransportplanen.

Region Vidrmland delar ddrmed utredarens syn pé att Karlstad Airport ar
sarskilt betydelsefull for Virmland, till gagn for flera kommuner. Ett
befolkningsunderlag om 200 000 personer kan nd flygplatsen inom en
timmas restid med bil.

Trots befolkningsunderlaget har det sedan 2020 inte gétt att {4 i gang en
kommersiell trafik till Arlanda vilket varit till nackdel f6r Varmlands
tillgdnglighet. Region Varmland vilkomnar dirfor utredarens forslag om att
flygplatsen ska omfattas av allmén trafikplikt.

Innan den reguljéra flyglinjen till Arlanda lades ned stod flygplatsen for 90 -
95 procent av ldnets samlade flygresande. Séa sent som 2017 flog 89 936
passagerare fran flygplatsen dir ca hilften av dessa var inrikesresor.
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Den framsta anledningen att man flyger mellan Karlstad Airport och
Arlanda ér att Arlanda utgor en hubb for att resa vidare inrikes eller utrikes.
91 procent av resendrerna fran Karlstad Airport har en annan maldestination
an Stockholm. Véarmlands néringsliv ar till stor del internationellt med bade
kunder och &gare 1 andra ldnder varfor tillgéngligheten till och fran lénet via
Arlanda ér av hogsta betydelse.

Under 2018 14t Region Varmland genomfora en analys om flygplatsens
betydelse for den regionala ekonomin. Den visade att Karlstad Airport har
en betydelse for hela Virmlands tillvaxt. Direkta effekter Gver en
tiodrsperiod dr en 6kad l16nesumma med 1360 miljoner kronor, 2000 fler
arbetstillféllen, 160 fler foretag och 3500 fler invanare. Karlstad Airport
bidrar darfor till att uppritthalla skattekraften och finansieringen av
vélfarden i hela ldnet.

Karlstad Airport ar viktig ur ett samhéllsperspektiv for ldnets och landets
formaga att sta emot olika utmaningar for liv, hilsa och ekonomisk skada.
Den ér utsedd bade till beredskaps- och reservflygplats i det nationella
systemet. Narheten till 14nets regionsjukhus &r av stor betydelse. Svensk
Luftambulans (SLA) har ocksa sitt huvudkontor med ledning, flygskola och
verkstad vid flygplatsen.

Karlstad Airport dr den ndrmaste storre flygplatsen pa svensk sida i
forhallande till Gardemoen och framtida NATO-allierade landet Norge och
kan spela en viktig roll i utredarens forslag till framtida
beredskapssamarbete mellan flygplatser i Norden. Flygplatsen har en
klassning som 4E och en rullbana pa 2500 meter med en formaga att hantera
stora plan samt &r utrustad med moderna navigations- och
kommunikationssystem

I enlighet med utredarens uppmaning kommer Region Virmland
tillsammans med Karlstads kommun (och staten) att verka for att utveckla
Karlstad Airport till att uppfylla alla viktiga samhéllsfunktioner. Flygplatsen
ska vara tillgdnglig och nabar med kollektivtrafik for flera kommuner och
framtida miljokrav och fossilfrihet ska uppnas, inklusive inférande av elflyg
sa snart det &r ett realistiskt alternativ. Ambitionen ar att Karlstad Airport
ska vara till s& stor nytta som mojligt for s manga som mdjligt i Varmland.

Viktigt att virna Torsby och Hagfors flygplatser

Avslutningsvis vill Region Virmland papeka vikten av att vi védrnar alla
vara kvarvarande trafikerade flygplatser, inklusive Torsby och Hagfors, och
att flygplatserna inte stélls mot varandra. Betydelsen av flygplatser har visat
sig vara extra stora under de senaste aren och kommer sannolikt vara det
dven 1 framtiden.
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[ utredningen framgar det att femton flygplatser i Sverige har lagts ned
mellan aren 2000 — 2022. Nu aterstér ett knappt fyrtiotal flygplatser som till
stor del existerar pa grund av att kommuner och regioner lagt ner betydande
belopp for att ha dem kvar. Det har inte varit en sjilvklar prioritering, da det
inte &r kommuners och regioners primira uppgifter att driva flygplatser,
samtidigt som behoven &r stora just inom de primédra omradena. Region
Virmland befarar att fler flygplatser kommer att 14ggas ned de ndrmaste
aren till f6ljd av stora ekonomiska utmaningar for kommuner och regioner.

Anledningen till att man hittills &nda haft dem kvar ar att de har en stor
betydelse for tillgdnglighet i hela landet, for att kunna bevara och utveckla
néringsliv och ha en grundldggande formaga att hantera alla mojliga
utmaningar som brénder, pandemier, sjordddning, eftersok av forsvunna
personer och andra samhéllskritiska funktioner. Till detta kommer nu ocksa
det helt fordndrade sidkerhetsldget i Europa. Det ar helt enkelt inte ldge att
avveckla fler flygplatser.

Region Varmland stéller sig darfor frdgande till utredarens forslag om att
avskaffa den allménna trafikplikten for nagra av Sveriges flygplatser. Det
innebdr troligen att de kommer att ldggas ned sévida inte regioner och
kommuner tar ekonomiskt ansvar for dem, som det sannolikt inte finns
ekonomiskt utrymme for. Férutom sédmre tillgénglighet i redan ekonomiskt
sarbara kommuner kommer det att innebdra sémre formagor att hantera den
nationella sdkerheten.

Region Viarmland anser i likhet med SRF (Sveriges Regionala Flygplatser)
att alla kvarstaende trafikflygplatser i dessa tider bor vara
beredskapsflygplatser och att staten ska ta ansvar for det.

Ovriga reflektioner

I ett storre sammanhang ar kostnaderna for att halla ihop Sverige, EU:s till
ytan tredje storsta land, forhallandevis sma. Flygplatssystemet ér
avgiftsfinansierat och det statligt 4gda Swedavia gor arliga vinster pa runt en
miljard. En fordelning av de medlen eller att staten pd annat sétt finansierar
flygplatssystemet som helhet for att skapa utvecklingsmdojligheter 1 hela
landet, tillskapa en grundldggande tillgidnglighet och trygghet for de allra
flesta medborgarna vore déarfor det basta. Da skulle vi slippa dngestladdade
tillgénglighetsanalyser och upphandlingar vart fjarde ar vem som ska och
inte ska omfattas av dessa grundliggande behov.

Det norska systemet forefaller vara enklare och mer férutsagbart till rimliga
kostnader. Dir tar staten det primédra ansvaret samtidigt som det finns ett
regionalt inflytande.
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