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REGION VASTMANLANDS YTTRANDE PA UTREDNING “STATENS ANSVAR FOR DET
SVENSKA FLYGPLATSSYSTEMET-TILLGANGLIGHET OCH BEREDSKAP” (DS 2023:3)

Inledning

Region Vastmanland har av Regeringskansliet Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet fatt mojlighet att lamna synpunkter pa
utredningen ”Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet-tillganglighet
och beredskap” (Ds 2023:3). Region Vastmanland stédjer huvuddelen av
utredningen och har valt att fokusera pa de forslag dar vi har tillagg eller som
Region Vastmanland anser sarskilt positivt.

Sammanfattning

| utredningen ges forslag pa hur vi ska sakerstalla den svenska flygstrukturen
pa lang sikt, som bland annat galler beredskapsflygplatser, flygplatser med
allman trafikplikt och flygplatser som ska inga i det nationella basutbudet.
Forslagen har sin utgangspunkt i de transportpolitiska malen och ar i linje med
klimatmalen som innebar att forslagen ska bidra till omstallningen till
fossilfritt flyg. Region Vastmanland stodjer utredaren vad galler att
flygindustrin behover stdlla om snabbare och forslaget att inrdtta en
branslekommission. Region Vastmanland delar dven utredarens forslag att
staten ska driva pa utvecklingen av fossilfria flygplatser inklusive infrastruktur
for tankning och laddning av elflygplan. Region Vastmanland stodjer dven
forslaget med en nationell kontaktpunkt som kan nas dygnet runt for
information till anvandare av beredskapsflygplatser (8.7.9).
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Region Vastmanlands yttrande gillande utredningens bedémning och
forslag till atgarder:

8.1.1 Hela Sverige ska leva
Utredningens skrivelse,

Bedomning: Sverige dr ett avidngt land med Idnga avstdnd inom landet och
har ett stort beroende av fungerande transporter i hela landet. Flyget spelar
en viktig roll genom att det maojliggér snabba transporter och bidrar till
nationell och internationell tillgénglighet Arlanda har en sdrstéllning i Sverige
och for det svenska flygplatssystemet. Det bér vara méjligt att bo och arbeta i
hela landet, annars riskerar klyftorna mellan stad och landsbygd, mellan norra
och sédra Sverige att 6ka. Flygplatser och flygtrafik har ddrfér en viktig roll i
transportsystemet.

Region Vastmanlands yttrande:
Region Vastmanland samtycker till utredningens forslag med féljande tillagg:

Utredningen visar att staten behover ta ett helhetsgrepp for ansvaret av att
hela landets flygsystem utvecklas. Arlandas utveckling har stor betydelse for
den nationella och internationella tillgangligheten for hela landet och behdver
korta ner ledtiderna, det vill sdga effektivisera processerna for check-in,
sakerhetskontrollen, passkontrollen och ombordstigningen. For miljons skull
bor mojligheterna att ta sig till och fran Arlanda med kollektivtrafik forbattras.

8.7.1 Definition av samhallsviktig luftfart
Utredningens skrivelse,

Bedomning: Med hdnsyn till den verksamhet som bedrivs vid flygplatser bér
ett vidare perspektiv anslds. Resonemangen bér utgd fran samhdllsviktig
luftfart och inte enbart samhdllsviktigt flyg. En definition av samhdllsviktig
luftfart bér ta sin utgdngspunkt i Myndigheten fér samhdllsskydd och
beredskaps definition av samhdillsviktig verksamhet. Aven om linjefart har stor
betydelse for samhdllsviktig verksamhet, bade for personbefordran och frakt,
bér linjefart och chartertrafik ej ligga till grund fér den samhdllsviktiga
luftfartens behov av beredskapsflygplatser.
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Forslag: Samhdillsviktig luftfart bér definieras som luftfart som stédjer hélso-
och sjukvard, spanings- och rdddningsverksamhet, brandbekdmpning samt
ovriga insatser fran Myndigheten fér samhdillsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sj6fartsverket, ldnsstyrelser,
Férsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan
samhdllsviktig verksamhet. Beredskapsflygplatser bér ha beredskap att 6ppna
upp stédngda flygplatser fér samhdllsviktig luftfart som ej omfattas av linjefart
och chartertrafik.

Region Vastmanlands yttrande:
Region Vastmanland samtycker till utredningens forslag i sin helhet.

8.7.2 Statens radighet dver beredskapsflygplatser och nitet av
beredskapsflygplatser

Utredningens skrivelse,

Bedomning: Staten bér ges en dkad radighet avseende de flygplatser som
ingdr i ndtet av beredskapsflygplatser. Ndtet av beredskapsflygplatser bér
utvidgats, i jimférelse med de i dag tio ordinarie beredskapsflygplatserna, i
syfte att ge en bdittre tillgdnglighet, spridning och geografisk yttdckning for
samhdllsviktig luftfart. De ingdende flygplatserna i ndtet av
beredskapsflygplatser bor bestimmas utifran ett nationellt perspektiv.

Forslag: Alla flygplatser som ingdr i det nationella basutbudet av flygplatser
och som drivs och férvaltas av Swedavia AB bér ingd i néitet av
beredskapsflygplatser. Detta bér tydliggéras i Swedavia AB:s bolagsordning.
Regeringen bér besluta om vilka flygplatser som bér ingad i ndtet av
beredskapsflygplatser. Om en utpekad flygplats ej dr intresserad av att ingd,
bor Trafikverket ges uppdraget att komplettera ndtet med
beredskapsflygplatser om det finns behov. Staten bér stélla krav pd de
flygplatser som omfattas av flyglinjer med allmdn trafikplikt och som bidrar till
att ndtet av beredskapsflygplatser far en god tillgdnglighet, spridning av
flygplatser och geografisk yttéidckning att de behéver ingad i nétet av
beredskapsflygplatser for att flygplatsen ska fa beredskapsstéd. Staten bér
ddrutéver dven peka ut ytterligare flygplatser utifrdan ett rent
beredskapsperspektiv, ddr flygplatserna bidrar till att skapa ett effektivt ndt av



\I.( Region YTTRANDE 4 (8)
Vastmanland b
atum
. 2023-04-20

Regionkontoret
Sakerhetsenheten Vart dnr
Anna-Karin Larsson, beredskapssamordnare RV230231-1

Ert dnr

L12023/01786

beredskapsflygplatser som bidrar till god tillgdnglighet, spridning av
flygplatser och geografisk yttéckning.

Region Vastmanlands yttrande:
Region Vastmanland samtycker till utredningens forslag med foljande tillagg.

Region Vastmanland haller med utredaren om att behovet av avsteg i
miljotillstanden kan komma att behovas for att kunna sakerstalla att bland
annat samhallsviktig luftfart som stédjer halso- och sjukvard kan bedrivas.
Region Vastmanland anser att regeringen skyndsamt bor utreda samt foresla
en forfattningsandring gallande avsteg fran miljotillstandskrav for luftfart som
stodjer hdlso- och sjukvard, spanings- och raddningsverksamhet,
brandbekdampning samt 6vriga insatser fran Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket,
lansstyrelser, Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap
eller annan samhallsviktig verksamhet for att sdakerstdlla att samhallsviktig
luftfart kan bedrivas.

Region Vastmanland stodjer dven att staten bor ha mojlighet att peka ut
ytterligare flygplatser utifran ett beredskapsperspektiv, dar flygplatserna
bidrar till att skapa ett effektivt nat av beredskapsflygplatser som bidrar till
god tillganglighet, spridning av flygplatser och geografisk yttackning.

8.7.3 Flygplatser som bor inga i ndtet av beredskapsflygplatser

Utredningens skrivelse,

Bedomning: Ndtet av beredskapsflygplatser bér bestd av 33
flygplatser for att det ska finnas flygplatser med tillréicklig
geogrdfisk spridning och yttéickning.

Forslag: Alla flygplatser i Swedavias nét bér inga i néitet av
beredskapsflygplatser (initialt 11 flygplatser). Alla flygplatser

som omfattas av flyglinjer med allmdén trafikplikt bér inga i néitet
av beredskapsflygplatser (10). Ddrtill bér 12 ytterligare

flygplatser av kompletterande beredskapsskdl utses ingd i ndtet av
beredskapsflygplatser (12).
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Region Vastmanlands yttrande:
Region Vastmanland har féljande tillagg:

Region Vastmanland noterar att Vastmanlands lan i utredarens forslag saknar
beredskapsflygplats. Region Vastmanland férordar att Stockholm-Vasteras
flygplats fortsatt ar en beredskapsflygplats och bor ses som en vasentlig del av
infrastrukturen for kriser och hojd beredskap i det civila forsvaret med dess
narhet till huvudstaden och lokalisering inom ett av rikets mest
befolkningstata omraden. Sverige som medlem i NATO innebéar sannolikt
ytterligare ataganden, exempelvis genom vardlandsstod, dvningar och ytterst
i krig som medfor att behovet av en beredskapsflygplats i Vastmanland o6kar.
Detta stéller krav pa mojlighet att kunna ge och ta emot militart och
humanitart stéd samt kunna genomfoéra lufttransporter for utrymning eller
inrymning av civilbefolkningen. Region Vastmanland 6nskar mot bakgrund av
detta sarskilt poangtera att Stockholm-Vasteras flygplats:

e Aren beslutad beredskapsflygplats &r 2023 och bér s& fortsatt vara.
e Utgor ett riksintresse for totalforsvaret.

e Samags av Vasteras stad och Region Vastmanland. Det ar darmed
rimligt att staten finansiellt bidrar till Stockholm-Vasteras flygplats
vilket dven ger staten nédvandiga forutsattningar att stalla krav pa
flygplatsen utifran totalférsvarets behov.

e Arlokaliserat i militdrstrategiskt viktiga Malardalen.

e Ligger nara huvudstaden och i ett omrade i riket med hog
befolkningstathet samt utgor reservalternativ till Arlanda.

e Har direkt narhet till Vastmanlands sjukhus och valdigt kort
transportstracka mellan sjukhus och flygplatsen. Erfarenheter fran
sjukvardsovning Meteor 2022 visade pa just vikten av ndarhet mellan
sjukhus och storre flygkapacitet.

e Har en lang banldngd och hog barighet.
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Mojligen skulle det stéllas hogre krav pa vaderskydd for omlastning av
patient vid en beredskapsflygplats. Omlastning av patienter mellan
olika transportslag, exempelvis mellan ambulansflyg och vagburen
ambulans och helikopter, sker utanfér fordonen. | strang kyla, hard
vind eller nederbord uppstar en 6kad risk for kritiskt sjuka patienter.
For okad patientsdkerhet vore det en fordel om det fanns vaderskydd
pa fler flygplatser.

Har en mycket god infrastruktur och stérre kapacitet an vad som
nyttjas idag.

Har goda takningsmajligheter av olika flygbranslen.

Redan i dagslaget har god beredskapsférmaga att snabbt kunna 6ppna
upp utanfor ordinarie 6ppettider.

Spelade en avgorande roll under skogsbranden i Vastmanland 2014
dar narheten till sjoar och vattendrag bidrog till slackningsarbetet.

Under pandemin har fungerat som ett logistiknav i Vastmanland for
skyddsmateriel.

Redan idag huserar flera frivilligorganisationer. 22
Hemvarnsbataljonens stab finns pa omradet tillsammans med
exempelvis Frivilliga Radioorganisationen, Svenska Lottakaren,
Frivilliga Motorcykelkaren, Forsvarsutbildarna och Bilkaren.

8.7.8 Ersattningssystem och kostnadstackning

Utredningens skrivelse,

Bedomning: De flygplatser som ingdr i ndtet av beredskapsflygplatser bér fa
ersdttning fér att halla beredskap med nédvéndig personal. De flygplatser som
ddrtill ér reservflygplatser bér i forekommande fall kunna fa erséttning for
inflygningshjélpmedel samt kompletterande ersdttning for att hdalla beredskap
med ytterligare personal om sa krévs. Denna verksamhet bér enligt min
uppfattning kunna betraktas som icke ekonomisk verksamhet, vilket innebdr
att det inte omfattas av bestGmmelser om statsstdd.
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Forslag: De flygplatser som ingdr i nétet med beredskapsflygplatser bér fa
ersdttning fér de kostnader som féljer direkt av uppdraget. Kostnaderna bér
beréknas utifrdn en modell med tak for att bidra till en enkel och férutségbar
modell och ersdttningsniva for berérda flygplatser (pa drsbasis: en
flygtrafikledare och tre till fyra markpersonal samt schablonersdttning for
administration). Ersdttningen bér dértill bli féremal fér en indexupprékning.
De flygplatser som ligger séder om Mora flygplats bér ges maximal erséttning
motsvarande en flygtrafikledare och tre markpersonal samt en
schablonersdttning fér administration. Mora flygplats och de flygplatser som
ligger norr om Mora bér ges maximal erséttning motsvarande en
flygtrafikledare och fyra markpersonal samt en schablonersdéttning fér
administration. Regeringen bér ge Trafikverket i uppdrag att, i samverkan med
Transportstyrelsen, analysera och bedéma de ekonomiska konsekvenserna for
de flygplatser som utses till reservflygplatser samt att féresla modell fér
finansiering av reservflygplatssystemet fran ar 2030.

Region Vastmanlands yttrande:
Region Vastmanland samtycker till utredningens forslag med féljande tillagg.

Region Vastmanland anser att staten bor stodja de icke statliga flygplatserna
med ekonomiskt bidrag som tacker en del av det ekonomiska underskottet
verksamheten har samt att beredskapsflygplatserna bor fa ersattning for de
kostnader som direkt foljer uppdraget. Ett annat alternativ ar att alla
beredskapsflygplatser far ersattning for fyra markpersonal, flygledare och
administration.
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Region Vastmanland anser att det saknas tydliga forslag pa hur
godstransporter med flyg ska utvecklas i Sverige, framfor allt vid Arlanda

flygplats.

For Region Vastmanland

Namn

Mikael Andersson Elfgren
Regionstyrelsens ordférande

Namn

Anders Ahlund
Regiondirektor
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