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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat rapporten Statens ansvar
for det svenska flygplatssystemet — for tillgdnglighet och beredskap till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

Utredaren har haft i uppdrag att analysera och foresla en langsiktigt hallbar inriktning
for statens ansvar for flygplatserna i Sverige. Utredaren menar att det finns behov av
att staten tar ett samlat grepp om flygplatserna for att sdkerstilla den grundliaggande
tillgidngligheten 1 ett nationellt perspektiv, samtidigt som staten kan driva pa att
luftfarten och flygplatserna stiller om verksamheterna for att mota milj6- och
klimatutmaningarna. Utredaren ser behov av att det nationella basutbudet av
flygplatser justeras, att systemet med statliga bidrag och ersittning for beredskap
utvecklas och villkoras samt att staten dven i framtiden bor ta ett ansvar for beslut om
allmén trafikplikt och upphandling av flyglinjer som inte kan béra sig pd kommersiell
grund.

Utredaren foreslar att alla flygplatser som ingér i det nationella basutbudet av
flygplatser och som drivs och forvaltas av Swedavia AB bor inga i nétet av
beredskapsflygplatser. Forslaget innebér att Bromma flygplats pekas ut som
beredskapsflygplats.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden. Exploateringskontoret,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttranden pa
grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret anser att det maste klargoras att ett eventuellt utpekande av
Bromma flygplats som beredskapsflygplats inte forhindrar eller férsvarar stadens
stadsutveckling till exempel genom Okat buller. Stadsledningskontoret anser vidare
att ett eventuellt utpekande som beredskapsflygplats inte heller far forsvara eller
fordroja en nedlaggning av flygplatsen.

Exploateringskontoret har angdende gillande avtal och miljotillstdnd inga
invdndningar mot att Bromma anvinds for samhéllsviktiga flygtransporter, sd ldnge
flygplatsen ar i drift. Enligt kontorets mening &r det dock inte acceptabelt att utpeka
Bromma som beredskapsflygplats om det riskerar att medfora att stadsutvecklingen
forsvaras genom nya restriktioner eller 6kat buller. Det kan inte heller fa fordroja eller
forsvara en kommande nedldggning.

Miljéforvaltningen anser att det behover undersokas om samhéllsviktig luftfart
innefattas av nuvarande skrivning av villkor 5 om buller i Bromma flygplats
miljotillstdnd och bedomer att en villkorsprovning kommer att behdvas da nuvarande
villkorsskrivning forefaller sndvare dn den flygtrafik som foreslas ingé 1 begreppet
samhillsviktig luftfart. Aven markupplatelseavtalet kan komma att behdva justeras.
Vidare anser forvaltningen att det behover utredas vilken sorts flygtrafik och hur
mycket trafik som véntas tillkomma for att sikerstélla att trafiken ryms inom de
ovriga villkoren om buller som giller for flygplatsen.

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att dversiktsplanen pekar ut Bromma flygplats
som ett stadsutvecklingsomrade efter att avtalet 16per ut 2038. Kontoret anser att ett
eventuellt utpekande av Bromma flygplats som beredskapsflygplats inte far forhindra
stadsutveckling eller forsvara en nedlédggning. Bromma flygplats bor inte pa sikt
pekas ut som en flygplats i1 det nationella basutbudet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm é&r ett tillvaxtnav for hela Sverige. Den internationella tillgdngligheten har
stor betydelse for foretag, kultur och besdksnéring inte bara 1 Stockholms stad utan
for regionen som helhet.

Vi stiller oss positiva till att utredningen foreslar att Arlanda flygplats pekas ut som
beredskapsflygplats. Vi anser att en rimlig utgdngspunkt for framtida
beredskapsflygplatser dr expertmyndigheten Trafikverkets forslag till
beredskapsflygplatser och konstaterar att de prioriterat ett fungerande nét i1 hela landet
framfOr att ha tva flygplatser 1 Stockholm varav den ena pa grund av lagstiftning och
avtal i mycket begrinsad utstrickning kommer fungera som beredskapsflygplats. Vi
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vill darfor avvisa utredarens forslag om att Bromma flygplats pekas ut som
beredskapsflygplats.

Det dr djupt problematiskt av flera skil. Det finns en bred politisk enighet om att
Bromma flygplats ska laggas ned. Det dr inte en frdga om, utan nir. Det nuvarande
avtalet med Swedavia I6per ut 2038 och Stockholms 6versiktsplan pekar tydligt ut
platsen som ett stadsutvecklingsomrade efter det att avtalet 10per ut. Att 1 det ldget
utse Bromma flygplats till beredskapsflygplats &r direkt ologiskt och riskerar tvirtom
forsvaga regionens langsiktiga beredskap. Huvudinriktningen bor istéllet vara att
Arlanda utgor beredskapsflygplats for regionens behov av beredskap. Forslagen att
andra lagstiftning for att tillata kraftigt hojda bullernivaer 6ver Sveriges mest
tattbebyggda omraden illustrerar ytterligare det oldmpliga i att géra Bromma flygplats
till en beredskapsflygplats. Av samma skél bor Bromma flygplats heller inte pekas ut
att ingd i ett nationellt basutbud pa sikt.

Stockholm har en akut bostadsbrist. En brist som drabbar var tillvéxt och som fér allt
fler stockholmare att flytta hérifrdn. Pa en yta om 140 000 kvadratmeter i centrum-
nira lage finns en flygplats som inte langre behdvs. Ett omrade stort nog att bebygga
en ny stadsdel, Bromma Parkstad, med plats for 30 000 nya bostdder. Att peka ut
Bromma flygplats till beredskapsplats och genom det forsvara och i vérsta fall
forhindra utvecklingen av Bromma Parkstad vore ett stort misstag som skulle {4 stora
konsekvenser for stadens, regionen och i forlingningen Sveriges tillvaxt.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Stockholm den 10 maj 2023
Karin Wanngard

Bilaga

Remissen - Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet For tillgdnglighet och
beredskap Ds 2023:3, dnr KS 2023/230-1.1

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Reservation av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att delvis bifalla borgarrédets forslag till beslut med hanvisning till
Liberalernas budgetreservation for 2023.
2. Attutdver det anfora.

Liberalerna stéller sig fragande till den breda politiska enighet som finansborgarradet
hanvisar till 1 sina synpunkter. Det ar vl kint att vi inte anser att Bromma flygplats

3(15)



ska laggas ner forutsatt att sdrskilda villkor ej dr uppfyllda vid tiden att avtalet med
Swedavia I6per ut. Vi ser exempelvis hur det norska regionflyget har utvecklats och
drivit pa for elflygen och framgent dr det inte osannolikt att elflyg pd Bromma
flygplats kommer vara bade mer klimatvénligt 4n bade Arlanda och tag.

Vi vidhéller dven ldnsstyrelsens yttrande till versiktsplanen till dess att det klarlagts
att tillracklig kapacitet ar sikerstélld pa andra flygplatser behover riksintresset
Bromma flygplats tillgodoses”, dir staden i sitt siarskilda utldtande “kontoret vidhaller
att Bromma flygfalt, efter att avtalstiden 16pt ut bor omvandlas till en stadsdel med
blandad stadsbebyggelse. Detta forutsétter att den nationella och internationella
tillgdngligheten sdkerstélls”.

Det ar darfor anmarkningsvért att finansborgarradet hianvisar till endast delar av
oversiktsplanen, att OP:n pekar ut Bromma flygplats som ett framtida
utvecklingsomrade forutsétts av att den nationella och internationella tillgdngligheten
sakerstélls.

Sa trots finansborgarradets beskrivning av drendet, sd har Liberalerna ej dndrat sin
stdndpunkt om att en ordnad avveckling av Bromma flygplats vid avtalets utgang
forutsitts av att Arlanda utvecklas, bade vad giller kapacitet for flygavgangar vid
rusningstid savél som infrastrukturen till och frdn Arlanda. Har klimatvénliga elflyg
utvecklats bor alternativet att behélla Bromma flygplats dvervigas.

Sirskilt uttalande av borgarraden Dennis Wedin och Andrea Hedin (bdda M) enligt
foljande.

Vi instdimmer 1 att staten bor ta ett storre ansvar for den grundlaggande
tillgidngligheten 1 flygplatssystemet bl.a. vad géller det nationella basutbudet av
flygplatser. Nitet av beredskapsflygplatser ar sjidlvklart ocksa av mycket stor
betydelse, inte minst for samhéllsviktig luftfart utanfor ordinarie 6ppettider och for
totalforsvaret. Utredningen foreslar att Bromma flygplats fortsatt ska vara del av det
nationella basutbudet, men att den ocksé ska bli en utpekad beredskapsflygplats,
vilket inte r fallet idag.

I egenskap av en cityndra flygplats som knyter ithop Stockholm med resten av landet
ser vi dessutom en stor potential 1 att gora flygplatsen till en klimatneutral
monsterflygplats, som gér i braschen for flygets omstéllning med elflyg och annat
fossilfritt flyg.

Stockholms tillgéinglighet utgor inte bara ett regionalt intresse utan dr dven en
angeldgenhet for hela landet. Stockholms ldn och Stockholms stad fungerar som hela
landets tillvaxtmotor med en ekonomi som har en funktion som dr avgdrande for hela
landet. Tillgéngligheten till och frén Stockholmsregionen, men ocksa inom, ar darfor
avgorande for Stockholms internationella konkurrenskraft och helt avhidngig en
utveckling av Arlanda. Vi konstaterar att utredaren har haft i uppdrag att dven utga
fran bl.a. promemorian Arlanda flygplats - en plan for framtiden (Ds 2022:11) 1
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arbetet med foreliggande utredning. I den dras slutsatsen att Arlanda behover
utvecklas for att mota framtidens behov av en effektiv och hallbar flygtrafik.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att promemorian delvis godkénns som svar pa remissen
2. Att darutdver anfora foljande

Centerpartiet i Stockholm anser att Bromma flygplats inte bor pekas ut som en del av
det nationella basutbudet. En helt ny klimatsmart och attraktiv stadsdel med bostéder,
arbetsplatser, kultur och idrott kan istillet byggas dér flygplatsen ligger idag. Detta
bor ske sa skyndsamt som mojligt. Samtidigt dr en forutsittning for en skyndsam
nedldggning av Bromma att tillrdcklig kapacitet for inrikesflyget sékerstills pa
Arlanda for att klara Stockholmsregionens behov av flygresande och hela landets
tillgdnglighet. For att det ska bli ldttare och mer prisvért att resa till och frdn Arlanda
bor stationsavgiften slopas. Det skulle ocksa vara bra for miljon.

Vi anser att stadsutveckling bade i Bromma flygplats ndromrade och pa sjilva
flygfaltet inte fir dventyras och déarfor avstyrker vi att Bromma pekas ut formellt som
en beredskapsflygplats. Det dr dock viktigt att sidkerstilla totalforsvarsperspektivet
nér det giller samhillsviktig infrastruktur och behovet av en rad olika alternativ for
robusthet, redundans och tillgéngliga samhéllsviktiga transporter. Staden bor darfor
titta pd andra alternativ for att sdkra behovet av samhillsviktiga transporter 1 hdndelse
av hojd beredskap och krig, inte minst kopplat till hamnen 1 Norvik.

Stadsutvecklingen p4 Bromma flygplats kan heller aldrig bli ett svar pa hur vi 16ser
den akuta bostadsbristen i Stockholm. Det finns manga bradskande dtgérder pd bade
nationell och kommunal niva som maste till for att gora nagot at bade den strukturella
bostadsbristen och den akuta nedgangen i bostadsbyggandet. Diaremot dr det en viktig
del i var vision for hur Stockholm och Bromma ska utvecklas idag och i framtiden.

Sarskilt uttalande av Annika Friberg, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M)
som dr likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ir likalydande med Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Utredaren har haft 1 uppdrag att analysera och foresla en langsiktigt héllbar inriktning
for statens ansvar for flygplatserna i Sverige, sa att behoven av en grundldggande
tillgdnglighet for medborgare, niringsliv och samhéllsviktigt flyg tillgodoses 1 hela
landet.

Uppdraget har omfattat det nationella basutbudet av flygplatser och de statliga
finansiella stdden till icke statliga flygplatser. Enligt uppdraget ska forslaget ta sin
utgdngspunkt i de transportpolitiska malen och vara 1 linje med klimatmaélen, vilket
bland annat innebdr att forslagen ska bidra till omstillningen till fossilfritt flyg.

Utredaren har dven haft att beakta de bedomningar och forslag som redovisas i
promemoriorna Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet
(Ds 2021:25) och Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11) samt
Trafikverkets rapporter om beredskapsflygplatser. Vad géller Brommautredningen
gOr utredaren 1 allt visentligt samma beddmningar som den tidigare utredaren.
Utredaren instimmer i behovet av en "Brommafiering” av Arlanda flygplats med
tidseffektiva byten, forstarkning av kapaciteten i vissa funktioner samt hantering av
samhéllsviktig luftfart. Ddremot instimmer inte utredaren i den tidigare utredningens
beddmning att Bromma flygplats skulle kunna vara avvecklad som flygplats tidigast
2025 och senast 2027. Utredaren bedomer istillet att Bromma flygplats som tidigast
kan ldggas ned i mitten av 2030-talet och som senast &r 2038, sdvida inte avtalet
mellan Stockholms kommun och staten forlangs i tid.

Rapporten

Ett tillgingligt, tillforlitligt och héllbart transportsystem, dér olika trafikslag
samverkar effektivt, bidrar till ett 0kat vilstand och hogre livskvalitet for medborgare
och niringsliv 1 hela Sverige. Tillgéngligheten lagger grunden for savél ekonomisk
utveckling, fler arbetstillfdllen, bostadsforsorjning som regional utveckling.

Flyget spelar en viktig roll genom att det mdjliggor snabba transporter som
overbryggar langa fysiska avstdnd. Flyget bidrar ddrigenom till nationell och
internationell tillgénglighet. Statens atagande innebér redan idag att staten dger,
forvaltar och driver flygplatser, 1dmnar statliga driftbidrag till icke statliga flygplatser,
lamnar erséttning till beredskapsflygplatser samt handlar upp flygtrafik som inte kan
bira sig kommersiellt.

Utredaren menar att det finns behov av att staten tar ett samlat grepp om flygplatserna
for att sdkerstélla den grundldggande tillgéngligheten 1 ett nationellt perspektiv,
samtidigt som staten kan driva pa att luftfarten och flygplatserna stéller om
verksamheterna for att mdta miljo- och klimatutmaningarna. Utredaren ser behov av
att det nationella basutbudet av flygplatser justeras, att systemet med statliga bidrag
och ersittning for beredskap utvecklas och villkoras samt att staten dven i framtiden
bor ta ett ansvar for beslut om allmén trafikplikt och upphandling av flyglinjer som
inte kan béra sig pad kommersiell grund.
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Bromma flygplats dr en av tio flygplatser som idag utgér det nationella basutbudet.
Utredaren foreslar att antalet flygplatser 1 det statliga basutbudet pa sikt ska oka till
13, och att Bromma flygplats fortsatt ska vara en av dem. Utredaren foreslar att alla
flygplatser som ingér i det nationella basutbudet av flygplatser bor inga i nétet av
beredskapsflygplatser. De flygplatser som ingar i ett nit av beredskapsflygplatser bor
ha beredskap for att 6ppna upp sin flygplats utanfor ordinarie ppettider for
samhéllsviktig luftfart. For att sékerstélla en grundlidggande tillgdnglighet for
samhdllsviktig luftfart bor nétet av flygplatser kompletteras med ett nationellt nét av
helikopterflygplatser.

Milj6provningen av verksamheten vid flygplatser ér av stor vikt for att minimera
flygplatsverksamheternas miljopaverkan. Buller fran flygverksamheten har en
paverkan pa minniskor i flygplatsers omgivningar. Samtidigt dr det av stor vikt att
samhiéllsviktig luftfart ges goda forutsittningar att verka under dygnets alla timmar.

Utredaren bedomer att det kan finnas skil for flygplatser att begéra omprovning av
sitt milj6tillstdnd med anledning av statens intresse att sdkerstélla ett statligt nit av
beredskapsflygplatser. Utredaren foreslar att det bor provas om det dr mojligt att
anpassa miljobalkens provning med hinsyn till betydelsen av att ha beredskap att
kunna 6ppna upp flygplatser for samhéllsviktig luftfart utanfor ordinarie 6ppettider.

Riksdagen har beslutat om ett overgripande klimatmal som innebér att Sverige senast
ar 2045 inte ska ha négra nettoutslépp av viaxthusgaser till atmosfaren. Flyget bor, i
enlighet med Sveriges klimatmal, vara fossilfritt senast ar 2045. Utredaren anser att
regeringen bor ta initiativ till en plan for produktion och distribution av fossilfri
energi for flygets behov. Flygplatserna i Sverige bor successivt anpassa sin bréinsle-
och energiforsorjning sa att flygplatserna mojliggor for utveckling av fossilfritt flyg.

Utredarens forslag innebar forfattningspaverkan. I rapporten ldmnas forslag till nya
forfattningar eller forfattningsidndringar, bland annat forslag till ny lag och ny
forordning om beredskapsflygplatser, under forutsittning att frigan om
beredskapsflygplatser ska regleras i forfattning och inte i enbart civilrittsliga avtal.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsnimnden. Exploateringskontoret,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttranden pé
grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 17 april 2023 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att rapporten behandlar statens ansvar for
tillgidnglighet och beredskap i det svenska flygplatssystemet. For Stockholm stad &r
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det i huvudsak Bromma flygplats som berdrs av utredarens forslag, men pa sikt kan
4dven helikopterflygplatser paverkas. Aven for helikopterflygplatser behdver buller
utredas och beslut/tillstdnd eventuellt omprovas.

Det nuvarande arrendeavtalet med Swedavia for Bromma flygplats I6per ut ar 2038.
Stadens Oversiktsplan pekar ut Bromma flygplats som ett stadsutvecklingsomrade
efter det att avtalet I6per ut.

I budget 2023 har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att i samarbete med
exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och andra beroérda nimnder verka for
en nedlaggning av Bromma flygplats och inleda arbetet med
stadsutvecklingsprojektet Bromma Parkstad.

Stockholmsregionen star for en stor del av landets ekonomiska tillvéaxt. Stockholm
stad som huvudstad har @ven flera andra viktiga nationella och internationella
funktioner for naringsliv, offentlig styrning, kultur och besoksnéring. For att sdkra
dessa funktioner dr det av stor vikt att den nationella och internationella
tillgingligheten ir god. Oversiktsplanen slr fast att en nedliggning av Bromma
flygplats forutsétter att den nationella och internationella tillgangligheten till
Stockholm sidkerstills, samt dven att tillgédngligheten till Arlanda flygplats behover
stdrkas.

Stadsledningskontoret ser mot den bakgrunden positivt pa att utredaren konstaterar att
Arlanda flygplats behdver omfattande satsningar de nidrmaste aren.

Utredaren foreslér att alla flygplatser som ingér 1 det nationella basutbudet av
flygplatser och som drivs och forvaltas av Swedavia AB bor inga i nétet av
beredskapsflygplatser. Forslaget innebér att Bromma flygplats pekas ut som
beredskapsflygplats. I viss utstrackning fungerar Bromma redan idag enligt forslaget,
dé ambulans- och statsflyg inte omfattas av de begransningar i 6ppettider och antal
flygrorelser som miljotillstand och arrendeavtal anger. Stadsledningskontoret vill
pétala att fordndringar av avtal eller milj6tillstdnd i syfte att ge utdkade
trafikmojligheter inte &r 1 linje med stadens planeringsinriktning.

Stadsledningskontoret anser att det maste klargoras att ett eventuellt utpekande av
Bromma flygplats som beredskapsflygplats inte forhindrar eller forsvérar stadens
stadsutveckling till exempel genom 6kat buller. Stadsledningskontoret anser vidare
att ett eventuellt utpekande som beredskapsflygplats inte heller far forsvéra eller
fordroja en nedldggning av flygplatsen.

Mot bakgrund av kommunfullméktiges uppdrag om att verka for en nedldggning av
Bromma flygplats anser stadsledningskontoret att Bromma flygplats pa sikt inte bor
pekas ut som en flygplats i det nationella basutbudet. I den delen av statens ansvar for
det samlade flygplatssystemet behdver fokus vara att planera for hur
Stockholmsregionens behov av samhéllsviktig luftfart ska tillgodoses utan Bromma
flygplats.
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Den planerade stadsutvecklingen pd Bromma flygplats &r ett viktigt led i att leva upp
till stadens bostadsforsérjningsansvar. Stadsutvecklingsprojektet Bromma Parkstad ar
ett omfattande projekt och planering behdver paborjas i god tid fore en nedlaggning
av flygplatsen. Omvandling forutsétter att ett antal grundldaggande
planeringsforutsattningar och beslut dr pa plats, till exempel gillande kollektivtrafik,
vagtransporternas kapacitet och tekniska forsorjningssystem. Dartill behdver en rad
ekonomiska och avtalsmissiga beslut fattas om bland annat sanering och
infrastrukturutbyggnad. Ansvaret for planering och finansiering av kollektivtrafik
vilar pd Region Stockholm. Samverkan mellan staden, regionen och myndigheter
behover ske tidigt 1 planeringsprocessen for att sdkerstélla bra helhetslosningar.

Stockholms stad har i budget 2023 malet om att klimatpaverkan frén konsumtionen
ska halveras till 2030. Flygets klimatomstéllning &r en nddvandig komponent i
stadens arbete med att verka for att stockholmarna ska kunna flyga med lag
klimatbelastning i framtiden. Riksdagen har beslutat att Sverige ska infora
miljostyrande start- och landningsavgifter pd Arlanda och Landvetters flygplatser.
Avgifterna giller frdn ar 2022 och differentieras i1 forhéllande till flygets
klimatpéaverkan dér renare flyg betalar mindre &n de flygplan som slédpper ut mer
koldioxid. Stadsledningskontoret anser att motsvarande avgift bor tas ut dven pa
Bromma och &vriga flygplatser i Sverige.

Utredningen foreslar att regeringen bor ta initiativ till att Sverige tar fram en plan for
produktion och distribution av fossilfri energi for flygets behov, for att flyget ska
kunna utvecklas i linje med klimatmalen. Stadsledningskontoret instimmer i att det
behdvs 0kad biobriansleproduktion for att klara klimatmalen, men att produktionen
maste bygga pé hallbara tillverkningsmetoder som varnar den biologiska mangfalden.
Efterfragan pa biobrédnslen okar frén flera sektorer 1 samhéllet. Flyget behover darfor
inte bara stéilla om till biobrénsleanviandning utan 4ven minska anvindningen av
brénslen i forbrénningsmotorer.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras
med hinvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutltande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 29 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sverige och Stockholm dr beroende av vil fungerande transporter, som nar hela
landet. Ett ssmmanhdngande nétverk av flygplatser dr en vésentlig del 1
transportsystemet, for god tillgdnglighet med reguljér och samhéllsviktig flygtrafik
over hela landet.

Utredningen fokuserar pa statens roll for flygplatssystemet dir de sakomraden som
berdrs och de forslag som ges 1 huvudsak ligger utanfér exploateringskontorets
uppdrag. Manga detaljer i utredningens forslag dr ocksa av begrinsat intresse for
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staden, dé regionens flygtrafik inte dr beroende av statliga stdd, &ven om forslagen
kan ha stor betydelse for det samlade flygplatssystemet.

De delar som direkt beror staden avser framforallt Bromma flygplats, dar utredningen
foreslar dels att bibehalla Bromma som del av det nationella basutbudet, samt att
formellt utpeka Bromma som beredskapsflygplats.

I kommunfullmiktiges beslut om dversiktsplanen anges Bromma flygplats som ett
omrade for kommande stadsutveckling, nir nuvarande avtal upphor. Oversiktsplanen
sdger ocksd att utveckling av Arlanda flygplats och att stérka tillgéngligheten dit &r
vasentligt for att sdkra nationella och internationella forbindelser till
Stockholmsregionen. I remissvar pd tidigare utredningar har kontoret lyft betydelsen
av att sdkerstdlla funktion och kapacitet for samhéllsviktiga flygtransporter infor
nedldggning av Bromma och overflyttning av trafik till Arlanda.

Utredningens forslag om ett nit av helikopterflygplatser kan komma att paverka
staden, idag finns bara en sadan plats inom staden, vid Sodersjukhuset, samt vid
Karolinska sjukhuset i Solna som ocksa péverkar staden. Eventuella tillkommande
platser kan ha stor paverkan pa omgivningen, framforallt genom buller, och pa
mojligheten att bygga i ndromradet.

Inom ramen for gillande avtal och milj6tillstdnd har kontoret inga invindningar mot
att Bromma anvénds for samhéllsviktiga flygtransporter, sa ldnge flygplatsen &r i
drift. Utredningens forslag om att utpeka Bromma till beredskapsflygplats gir dock
langre dn dagens forhallanden, och konsekvenserna maste utredas vidare, bland annat
avseende avtalsforhallanden, milj6tillstdnd och eventuelll padverkan pa mojligheter till
stadsutveckling, innan man kan beddma om det ar lampligt eller mojligt att
genomfora forslaget.

Forandringar av avtal eller miljotillstdnd i syfte att ge utdkade trafikmojligheter dr
inte 1 linje med stadens planeringsinriktning. Enligt kontorets mening 4r det inte
acceptabelt att utpeka Bromma som beredskapsflygplats om det riskerar att medfora
att stadsutvecklingen forsvaras, genom nya restriktioner eller 6kat buller. Det kan inte
heller f& fordrgja eller forsvara en kommande nedlédggning.

Kontoret ifrdgastitter inte behovet att utveckla flygplatssystemet for samhéllsviktigt
flyg. Mot bakgrund av géllande avtal och stadens sedan ldnge klart uttalade inriktning
for stadsutveckling pd Bromma, maste dock den statliga planeringen av
flygplatssystemet inriktas pa hur Stockholmsregionens behov av samhéllsviktigt flyg
1 framtiden ska tillgodoses utan Bromma flygplats.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 29 mars 2023 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

For Stockholm stad dr det i huvudsak Bromma flygplats som berors av utredarens
forslag men pa sikt kan dven helikopterflygplatser paverkas. Forvaltningen
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ifragasitter inte utredarens beddmning om att forslaget till ett mer omfattande
beredskapssystem av flygplatser kan innebar nytta for folkhdlsan generellt i Sverige
dé det skulle leda till 6kad tillgdnglighet och mgjlighet till snabb sjukvérd.
Forvaltningen stiller sig dock tveksam till om beredskapsflygplats inom Stockholms
stad skulle 6ka nyttan nimnvirt inom staden eftersom det redan idag finns nérhet till
ett flertal sjukhus samt mdjlighet for transporter med ambulansflyg och till viss del
statsflyg dygnet runt. Forvaltningen ser istillet att risk finns for negativ
miljopaverkan kan uppsta 1 form okat buller.

Tillstdndspliktig verksamhet och tillsyn

Bromma flygplats dr en verksamhet som ér tillstandspliktig enligt miljobalken och
har ett miljotillstand fran 1979. Detta tillstand har kompletterats genom senare beslut
och domar om bland annat dndring av villkor. Det finns sju villkor som reglerar
buller, t.ex. géllande tilldtna ljudemissioner, antal flygrorelser och 6ppettider.
Néamnden foljer l6pande upp flygplatsens efterlevnad av miljétillstdndet samt hur
flygplatsen 1 6vrigt foljer miljobalkens regleringar, bland annat genom att granska
flygplatsens miljorapporter.

I markupplatelseavtal med staden har ytterligare regleringar och dverenskommelser
gjorts mellan Stockholms stad och Luftfartsverket/Swedavia. Exempelvis gillande
miljofragor som antal flygrorelser och tillditna oppettider. Dessa regleringar ligger
utanfor miljobalkstillsynen men dven de f6ljs upp 1 Swedavias miljérapporter.

Om Bromma flygplats blir beredskapsflygplats som utredaren foreslar, behdver det
forst undersokas om samhéllsviktig luftfart innefattas av nuvarande skrivning av
villkor 5 om buller i flygplatsens miljotillstdnd. Nuvarande skrivning av villkoret
lyder: “Flygtrafik far inte forekomma mellan klockan 22 och 07. Pa 16rdagar och
sondagar fér flygtrafik inte forekomma fore klockan 08. Begriansningen géller inte
ambulansflyg och statens flygplan som disponeras av statschefen och regeringen.”

Om samhallsviktigt flyg inte innefattas av skrivningen behdvs en ny provning av
miljotillstandet. Det framgar av betidnkandet att det foreligger oklarheter med vad
som ingér under begreppet samhéllsviktig luftfart. Utredaren foreslar dock foljande
beskrivning: ’Luftfart som stddjer hilso- och sjukvard, spanings- och
rdddningsverksamhet, brandbekdmpning och 6vriga insatser fran Myndigheten {or
samhdllsskydd, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, ldnsstyrelser,
Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan
samhiéllsviktig verksamhet och som ej ingér i linjefart eller chartertrafik.”

Forvaltningen bedomer att en villkorsprovning kommer att behdvas dé nuvarande
villkorsskrivning forefaller sndvare dn den flygtrafik som foresléds ingd i begreppet
samhillsviktig luftfart. Aven markupplételseavtalet kan komma att behdva justeras.

Vidare anser forvaltningen att det behover utredas vilken sorts flygtrafik och hur
mycket trafik som véntas tillkomma for att sékerstilla att trafiken ryms inom de
ovriga villkoren om buller som giller for flygplatsen, samt hur det paverkar
markbuller som redan nu 6verskrider gillande riktvarden (industri- och annat
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verksamhetsbuller) i niromridet. Aven detta anser forvaltningen ger skiil for att ny
provning av miljotillstandet kan behovas.

Utover Bromma flygplats kan pa sikt dven helikopterflygplatser paverkas av forslaget
eftersom utredaren foreslar en utredning av ett nationellt ndt med
helikopterflygplatser for samhéllsviktig luftfart som komplement till utredarens
forslag i betinkandet. Aven for helikopterflygplatserna behdver buller utredas och
beslut/tillstand eventuellt omprdvas. Inom Stockholm stad finns enbart en
helikopterflygplats som idag dr anmald till milj6- och hélsoskyddsndmnden
(Sédersjukhusets helikopterplatta). Aven Nya Karolinska sjukhusets helikopterplatta i
Solna paverkar dock situationen i Stockholm.

Forvaltningen anser att det, i likhet med utredarens foreslag, kan vara lampligt att
prova om det dr mojligt att anpassa miljobalkens provning med hénsyn till betydelsen
av att ha beredskap att 6ppna upp flygplatser utanfor ordinarie 6ppettider for
samhéllsviktig luftfart. Att viga in samhéllsnyttor i miljobalksprovningen, som t.ex.
okad tillgénglighet och 6kad mojlighet till snabb sjukvard, ser forvaltningen positivt
pa. Det ar dock viktigt att de specifika forhéllandena som rader for varje flygplats
beaktas da nyttor och miljopaverkan kommer att skilja sig at fran plats till plats.
Bromma flygplats ligger t.ex. centralt i Stockholm och ger miljopéverkan for manga
nirboende.

Buller

Buller dr den miljopéverkan fran flygtrafiken som beror flest ménniskor i staden, och
det klassas som omgivningsbuller. Omgivningsbuller pdverkar hélsan och
vilbefinnandet pa flera sitt, dels direkt genom att det kan upplevas som obehagligt,
dels indirekt genom att det kan forsvara sémn, vila, talforstielse, koncentration och
inldrning. Starkt buller kan dven ge direkta fysiologiska stressreaktioner, och allt fler
studier visar att ldngvarig exponering av buller kan 6ka risken att drabbas av hogt
blodtryck eller hjartinfarkt i vuxen alder.

De viktigaste faktorerna som péaverkar flygbullernivén &r antalet flygrorelser och
vilka flygplan som anvénds, men &ven nér pa dygnet trafiken sker och hur
flygningarna genomfors har betydelse.

Néamnden bedomer att géllande villkor enligt flygplatsens miljotillstdnd och
markupplatelseavtal efterlevs. Trots detta dr det madnga medborgare som exponeras
for ljudnivéer 6ver géllande nationella riktvirden om buller fran flygtrafik (FBN 55
dBA och 70 dBA max). Anledningen till det &r att det inom ett visst geografiskt
omrade i tillstandet har bedomts vara tillatet att riktvirdet FBN 55 dBA (medelvérde
for ett arsmedeldygn) 6verskrids. Vad giller maximala ljudnivder, dr Swedavia enligt
villkor, nagot forenklat, skyldiga att utreda behov av och utfora
bullerisoleringsétgirder i fastigheter sé att 30 dBA inomhus (riktvérdet for ekvivalent
ljudnivénivd) uppnés, om den maximala ljudnivan utomhus dr 80 dBA eller hogre.

Utover flygbuller ger flygplatsen d&ven upphov till markbuller. Markbuller omfattar
teoretiskt allt buller frén flygplatsen utom det som kommer frén flygplan 1 luften eller
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pé rullbanan i samband med start och landning. I praktiken dr det flygplan som kor pa
marken, taxar, eller som star still med motorerna igang som ar dimensionerande for
markbullret, men dven snordjningen kan ha en viss paverkan. Det finns inget sérskilt
villkor som reglerar markbuller 1 miljotillstandet utan det bedéms som industri- och
verksamhetsbuller. Naturvardsverkets riktviarden for industri- och annat
verksamhetsbuller 6verskrids normalt for ett flertal bostdder i niromradet kring
flygplatsen (Mariehéll och Bromma Kyrka).

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att ljudnivéerna dr hoga. De allra flesta
utsatta fastigheter har dock fatt bullerskyddsatgarder, eller tackat nej till atgérder.
Vidare dr Swedavia, enligt villkoret om bullerisoleringsatgérder, skyldiga att arligen
folja upp behovet av atgérder utifran fordndringar i bullerutbredningen.

Sddersjukhusets helikopterplatta 4r anmaéld till miljo- och hélsoskyddsndmnden och
har ett beslut med forsiktighetsmétt som de behover folja. Ljudnivierna fran
helikoptertrafiken ar relativt hoga vid savil de narmaste bostdderna som vid
naturomradet vid sjukhuset. Exakt vilka ljudnivaer som alstras har inte framgatt av
anmdlan men antalet bullerhdndelser anges underskrida det antal som anges som
riktvédrden 1 férordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Enligt
forvaltningens beslut om helikopterplattan (fran 2013 och 2017) finns ett riktvirde
om att 3000 flygrorelser (starter och landningar) far forekomma per ar och att
specifika flygvigar ska anvindas. Forvaltningen bedomer att dessa villkor efterlevs
och att flygtrafikens omfattning 4r inom géllande riktvérden.

Nya Karolinska sjukhusets helikopterplatta har ett tillstdnd enligt miljobalken med
villkor om flygrorelser och flygvégar. Solna stad dr dock tillsynsmyndighet som
foljer upp hur verksamheten efterlever dessa.

Klimat

En annan viktig miljofraga inom flygbranschen &r utslépp av véxthusgaser och dess
paverkan pé klimatet. Ndimnden bedomer att Swedavia bedriver ett klimatarbete och
efterstravar minskad klimatpaverkan i likhet med flygbranschen i stort. Bromma
flygplats blev &r 2009 ackrediterad pa hogsta nivan enligt det internationella
programmet Airport Carbon Accreditation (ACA) som syftar till att gradera
flygplatsers klimatarbete och minska klimatpaverkan. Under 2019 genomftrdes en
extern revision gillande flygplatsens arbete med ACA och flygplatsen fick sitt
certifikat fornyat. Certifikatet géller till &r 2023. Det har nyligen inforts en ny hogsta
niva som en flygplats kan certifiera sig pa. Swedavias ambition &r att certifiera
Bromma flygplats enligt denna niva 2023.

Det har de senaste dren varit en neddtgdende trend i Bromma flygplats klimatutslépp,
bade for flygtrafiken (inom den sé kallade LTO-cykeln) och for flygplatsdriften (i
huvudsak uppvarmning, markfordon och utslépp fran brandévningar). Fran och med
januari 2021 bedrivs flygplatsens egen verksamhet utan fossila koldioxidutslapp.

Klimatmaissigt har elflyg och 6kad anvéndning av biobrénslen en storre betydelse &n
vilken flygplats som anvinds. Riksdagen har beslutat att Sverige ska infora
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miljostyrande start- och landningsavgifter pa Arlanda och Landvetters flygplatser.
Avgifterna giller fran ar 2022 och differentieras i1 forhallande till flygets
klimatpéaverkan dér renare flyg betalar mindre &n de flygplan som slédpper ut mer
koldioxid. Forvaltningen anser att motsvarande avgift bor tas ut &ven pa Bromma och
ovriga flygplatser i Sverige.

Utredningen foreslér att regeringen bor ta initiativ till att Sverige tar fram en plan for
produktion och distribution av fossilfri energi for flygets behov, for att flyget 6ver
huvud taget ska kunna utvecklas i linje med klimatmalen. Vidare foreslar utredningen
att ett etappmal for svensk storskalig produktion av fossilfritt brénsle for att na
klimatmalen dven bor tas fram. Utredningen pekar pé att Sverige och Finland
formodligen &r bast lampade att tillverka biobrénsle med tanke pa ldndernas stora
skogsarealer. Forvaltningen instimmer i att det behovs 6kad biobrénsleproduktion for
att klara klimatméalen, men att produktionen méste bygga pa hallbara
tillverkningsmetoder som vérnar den biologiska méngfalden.

Efterfrigan pa biobrinslen okar fran flera sektorer i samhillet. Flyget behover dérfor
inte bara stélla om till biobrdnsleanvindning utan dven minska anvdndningen av
brénslen till forbranningsmotorer.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjidnsteutlitande daterat den 28 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningen fokuserar pa statens roll for flygplatssystemet och lyfter frdgor som 1
huvudsak ligger utanfor kontorets uppdrag.

I stadens Budget 2023 har foljande uppdrag getts "Kommunstyrelsen ska 1 samarbete
med exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och andra berdrda ndmnder
verka for en nedldggning av Bromma flygplats och inleda arbetet med
stadsutvecklingsprojektet Bromma Parkstad”.

Pa lang sikt finns mdjligheter, 1 enlighet med dversiktsplanen, att utveckla en ny
stadsdel genom att omvandla Bromma flygplats. Stockholms stad har i avtal upplatit
omrédet for flygverksambhet till &r 2038, dérefter kan omrédet omvandlas till en
stadsdel med blandad bebyggelse. Oversiktsplanen slar fast att en nedléiggning av
Bromma flygplats forutsétter att den nationella och internationella tillgdngligheten till
Stockholm sdkerstills. Samt dven att tillgdngligheten mellan Stockholm stad och
Stockholm Arlanda stérks.

Stockholmsregionen star for en stor del av landets ekonomiska tillvaxt. Stockholm
stad som huvudstad har @ven flera andra viktiga nationella och internationella
funktioner for néringsliv, offentlig styrning, kultur och besdksnéring. For att sidkra
dessa funktioner dr det av stor vikt att den nationella och internationella
tillgdngligheten dr god. Nar Bromma flygplats ldggs ner stéller det én hogre krav pa
att tillgéngligheten till och frén Stockholm Arlanda flygplats dr god. Kontoret ser
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utifrn det positivt pa att utredaren instimmer i behovet av att gora satsningar pé
Arlanda.

Stadsutveckling pa Bromma flygplats dr ett omfattande projekt och planering behdver
paborjas i god tid innan en nedldggning av flygplatsen. Kontoret ser utifran det
positivt pa det budgetuppdrag som lagts om Bromma flygplats. Omvandling
forutsitter att ett antal grundldggande planeringsforutséttningar och beslut ér pa plats.
Det handlar om fragor som var kollektivtrafikstationer ska lokaliseras,
vagtransporternas kapacitet och anslutningar till omradet och tekniska
forsorjningssystems kapacitet och lokalisering av huvudledningar. Dértill behdver en
rad ekonomiska och avtalsméssiga beslut fattas om bland annat sanering och
infrastruktursatsningar innan detaljplanering for forsta etappen kan ta vid. Ansvaret
for planering och finansiering av kollektivtrafik vilar pa Region Stockholm.
Samverkan mellan staden, regionen och myndigheter behover ske tidigt 1
planeringsprocessen for att sdkra bra helhetsldsningar.

Stadsbyggnadskontoret anser att det maste klargoras att ett eventuellt utpekande av
Bromma flygplats som beredskapsflygplats inte forhindrar eller forsvarar stadens
stadsutveckling till exempel genom 6kat buller. Ett eventuellt utpekande som
beredskapsflygplats far inte heller forsvéra eller fordrdja en nedlaggning av
flygplatsen.

I samband med en eventuell utredning av ett nationellt ndt med helikopterflygplatser
for samhallsviktig luftfart ar det viktigt att framtida stadsutvecklingsmojligheter
beaktas och inte forsvéras.

Utredaren definierar inte vad ”pé sikt” dr gillande basutbudet av flygplatser. Kontoret
anser att om “’pa sikt” stracker sig till avtalet I6per ut 2038 sd bor inte Bromma
flygplats pekas ut som del av basutbudet av flygplatser.

Den statliga planeringen for flygplatssystemet pa lang sikt behover utga fran hur
Stockholmsregionens behov av nationell och internationell tillgénglighet och
samhdllsviktig luftfart ska tillgodoses utan Bromma flygplats.
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