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Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet for tillganglighet och beredskap -
Remissvar fran Svenska Flygbranschen

Transportfiretagen bestdr formellt av sju forbund, varav Svenska Fhgbranschen (Transportforetagen Flyg) dr ett.
Svenska Fhygbranschen har dver 85 medlemsforetag som anstiller drygt 5500 personer. Vara medlemsforetag
representerar bland annat flygtrafikledning, flygplatser, flygskolor, service- och underballsverksambet samt
marktjanster, det vill saga hela flygsektorn. Det svenska flygplatssystemet dr en essentiell del av flygets
infrastruktur som berir alla vira medlemsforetag pa ett eller annat sitt.

Svenska Flygbranschen har tagit del av utredningen om statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet (Ds 2023:3) och avger hirmed remissvar. Vi vilkomnar Peter Normans
utredning som utgor en viktig del av en storre helhet for flyget i Sverige framéver.

Sverige behéver en vil fungerande, finansierad och tillginglig flyginfrastruktur. Flyget dr ett av de
fyra trafikslagen och en del av svensk kollektivtrafik som gor det mojligt att bo och verka i hela
landet. F6r manga svenskar ir flyget det enda realistiska transportmedlet pa grund av vara stora
avstand inom landet och till andra linder. Transportslagen (vag, jarnvig, sjofart och flyg) ar till
stor del kompletterande. Det innebir att nistan alla resor som gors med flyg inbegriper minst ett
ytterligare transportslag i kedjan fran dorr till dorr, ofta flera. Ett modernt transportsystem dar
alla trafikslag ingar dr nédvindigt for att sikerstilla god tillgdnglighet 6ver hela Sverige. Flera
framgangsrika foretag, sma som stora, finns pa mindre orter 6ver landet. De fyller ofta en
mycket viktig roll som arbetsgivare och tillvixtmotor i lokalsamhillet. Effektiva och
vilfungerande flygférbindelser dr en nyckelfaktor f6r att foretag, oavsett var de har sitt site, ska
kunna verka och vixa. Dessutom binder flyget ithop familjer, slikt och vinskapsband 6ver stora
avstand. Det hir r6r sig inte flygresor som gors av bekvamlighet, utan av nédvindighet. En vil
fungerande flygtrafik gynnar sysselsittning, regional utveckling och minniskors
livstorutsattningar i hela landet.

Mot denna bakgrund dr det positivt och viktigt att flyginfrastrukturens betydelse f6r landets
tillednglighet, totalférsvar och beredskap belyses med denna utredning.
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Svenska Flygbranschens synpunkter i korthet

Ett 6kat statligt ansvarstagande for det svenska flygplatssystemet och 6kat anslag for
ersittning till icke statliga flygplatser tillstyrks av Svenska Flygbranschen och bor
implementeras snarast fOr att minska risken for ytterligare nedstingning av flyginfrastruktur.

Angiende utpekandet av flygplatser for beredskap och allman trafikplikt anser Svenska
Flygbranschen att kriterierna behover fortydligas for forutsagbarhet, transparens och ett
langsiktigt hallbart och livskraftigt flygplatssystem.

Forslaget om regionalt upphandlad trafik tillstyrks av Svenska Flygbranschen. Ansvaret for
regional utveckling och kinnedomen om de lokala férutsittningarna och ambitionerna finns
pa lokal nivd. De begrinsningar som foreslds bor dock tas bort.

Svenska Flygbranschen tillstyrker utredningens forslag om initiativ f6r svensk produktion av
fossilfritt flygbrinsle eftersom det dr helt avgérande for flygbranschens fossilfrihetsmal.

Angiende forindrat basutbud konstaterar Svenska Flygbranschen att ett 6kat statligt ansvar
tor flygets infrastruktur kan bidra med lingsiktighet och stabilitet till det svenska
flygplatssystemet. Ett forindrat basutbud innebér med stor sannolikhet kostnadsokningar for
Swedavia. Detta kommer finansieras genom hojda avgifter, eftersom utredningen inte
foreslar nagra férandringar i finansieringen av flyginfrastrukturen. Det 1 sin tur riskerar att
leda till firre flyglinjer till, frain och inom Sverige och dirmed férsimrad tillginglighet.
Konkurrensen inom det svenska flygplatssystemet paverkas ocksa negativt vilket riskerar att
leda till 6kade kostnader for flyg. Konsekvensen av den finansiella paverkan pa Swedavia och
Swedavias kunder samt paverkan pa konkurrensen bor dirfér utredas och analyseras
noggrannare.

Forslagen om o6kad tillganglighet genom ansluten kollektivtrafik och intermodalitet vid
landets flygplatser vilkomnas av Svenska Flygbranschen. For att uppna verklig
transporteffektivitet med somlost, tidseffektivt och fossilfritt resande och transporter maste
olika transportslag kopplas samman. Malet nas effektivast genom en nationell
infrastrukturplan som omfattar samtliga trafikslag.

Alla eventuella férindringar gillande basutbud, beredskapsflygplats och allmin trafikplikt bor
implementeras sa snart som mojligt efter att beslut fattats for att undvika att flygplatser
hamnar i ett handlingsmissigt vacuum som himmar affirsverksamheten och deras viktiga
roll i samhallet.

Forslaget om en ny strategi for luftfarten samt att luftfart lyfts 1 nationell plan for
transportsystemet tillstyrks av Svenska Flygbranschen. Férutom de perspektiv som utredaren
nimner for en sadan strategi, kommer den samlade flygbranschen i maj 2023 lansera en
Handlingsplan for ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt svenskt flyg. Vi foreslar att
flygbranschens handlingsplan liggs som grund for regeringens strategiarbete. Sveriges strategi
bor dven omfatta den nya luftfarten med drénare och vertikalstartande flyg. Ett eventuellt
framtida arbete med en ny svensk flygstrategi far dock inte hindra att flera viktiga atgarder
som foreslas i denna rapport vidtas.
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Det svenska flygets ekonomiska modell

Utredningen gar grundligt igenom flygplatssystemets aktuella forutsittningar. Liget for svenskt
flyg ar anstringt. Under pandemin hélls infrastrukturen 6ppen trots att linjetrafiken minskade
kraftigt. Kriget i var nirhet begransar mojligheten att flyga 6sterut och kostnadsékningarna de
senaste aren drabbar dven flyget. Den hir samhillsutvecklingen har belyst utmaningen och
riskerna med avgiftsfinansierad infrastruktur, det vill siga att flyginfrastruktur framfor allt betalas
genom flygbiljetter. Darfor vilkomnar och tillstyrker Svenska Flygbranschen ett 6kat statligt
ansvarstagande for flygplatssystemet.

Utredaren delar in flygplatser efter passagerarantal. Det finns en rimlighet 1 det eftersom det ér
dar den storsta delen av flyginfrastrukturens finansiering finns, alltsa genom att passagerare
koper flygbiljetter. Antalet passagerare bor dock sattas 1 relation till andra typer av flygrorelser for
att visa det samhillsviktiga flygets behov av infrastruktur.

Landningsfrekvens samtliga flygplatser (exi miiira)
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I ovanstiaende bild som visar antalet landningar aterfinns linjetrafiken, passagerarna och dirmed
flygbiljetterna i utrikes samt inrikes linjetrafik, de tva storre falten i ljusgront och blatt.

Det samhallsviktiga flyget, enligt utredningens definition, som utredningen lyfter behovet av,
aterfinns i tabellens 6vriga filt. Ambulansflyg och ambulanshelikopter i kategorin taxiflyg.
Overvakning, mitning och karttjinster, réjning av elledningsgator, besiktning av
fjarrvirmelidckage finns i aerial work. Inom privatflyg finns allt brandflyg dir civila spanar efter
skogsbrinder, sjoriddning med flyg, eftersék av férsvunna personer. Skolflyget ar saklart
nédvandigt for flygets kompetensforsorjning. Samt militira flygningar vid icke militira
flygplatser. Det vi kan konstatera dr att omfattningen i de kategorier som innefattar det
samhillsviktiga flyget varit relativt oférindrat under pandemin. Férdelningen mellan linjir trafik
och samhallsviktig trafik ser olika ut f6r landets flygplatser.
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Det ar for att mojliggora det har samhallsviktiga flyget 1 hela landet oavsett krig eller kris som
utredaren foreslar 6kad ekonomisk ersittning till icke statliga flygplatser. Det ar ett forslag i ratt
riktning som Svenska Flygbranschen vilkomnar.

Avgiftsfinansiering av flygets infrastruktur dr en modell som fungerar vil pa flera hall i Europa
men som innebdr utmaningar i ett glesbefolkat avlangt land som Sverige, med flera mindre
regionala flygplatser och ett diversifierat dgande av flygplatserna. Flygets avgiftssystem innebar
att storre flygplatser med mycket linjetrafik som Arlanda kan ticka sina kostnader med hjilp av
avgifterna. Detta giller dock inte for flera av de regionala flygplatserna dir i stillet dgarna kan
behova sta for en del av kostnaden att halla flyginfrastruktur. Avgiftshéjningar som skulle kunna
anses som ett alternativ ar kontraproduktivt eftersom det 6kar riskerna for att linjetrafiken pa
flygplatsen minskar, intikterna blir mindre och tillgingligheten minskar.

Inom Swedavias flygplatsnitverk hanteras idag denna utmaning genom att Arlandas vinst ticker
kostnaden for bolagets 6vriga flygplatser. Mer om Swedavia och det nationella basutbudet nedan.

Okad ekonomisk ersittning till flygplatser utanfér det nationella basutbudet bér inforas snarast.
Kommuner och regioner har en dyster ekonomisk prognos framfér sig. I och med att nuvarande
avgiftsfinansieringsmodell sillan ger full kostnadstickning f6r de mindre regionala flygplatser
med lag andel passagerartrafik men aktuella som beredskapsflygplatser, finns en stor risk att fler
kommuner och regioner beslutar att stinga ner flygplatser om inte ersittningen hojs skyndsamt.
Ur ett kommunalt perspektiv kan en nedliggning av en flygplats tyckas som ett rimligt beslut att
fatta men ur ett nationellt tillgdnglighets- och beredskapsperspektiv dr det férédande. I och med
att ersattningen som foreslas i relativt lag utstrickning kommer ticka flygplatsinnehavarnas
kostnader att uppritthalla flyginfrastrukturen, bor motkraven for ersittning motsvara det som
ersittningen faktiskt avser: uppritthallande av tillginglig beredskapsflygplats. Inriktningen i
utredarens forslag till motkrav om tillganglighet, fossilfrihet och effektivitet dr bra och
nédvandigt for flyget, men nas bast genom andra styrmedel.

Uppdelningen av ersittning till beredskapsflygplatser och flygplatser med allmin trafikplikt far
konsekvensen att firre regionala flygplatser far ekonomisk ersattning, vilket 1 sin tur riskerar att
innebira minskad tillginglighet och beredskap. Hir behovs férdjupad analys och
konsekvensbeskrivning for att undvika negativa samhallseffekter.

Tillganglighet i hela landet

Angiende forandrat statligt basutbud limnar Svenska Flygbranschen inga synpunkter pa vilka
flygplatser som bor inga 1 Swedavias nitverk av flygplatser. Men liksom f6r beredskapstlygplatser
och allmin trafikplikt bor kriterierna och syftet klargéras fOr att 6ka transparensen och
forutsiagbarheten i flyginfrastruktursystemet. Vi kan dock konstatera att om konsekvensen blir
okade utgifter for Swedavia kommer det att hanteras genom héjda avgifter for linjetrafiken.
Detta eftersom utredningen inte foreslar nagon storre férindring av flyginfrastrukturens
affirsmodell. Da flyget verkar pa en global marknad riskerar f6r hoga avgifter i Sverige att
minska flyglinjerna till, frain och inom Sverige och dirmed minska Sveriges tillginglighet och
forsimra forutsittningarna for svenska flygforetagens konkurrenskraft och lonsamhet. I en
férdjupad analys om ett utékat basutbud bor behovet av ytterligare férindringar av Swedavias

uppdrag inga.
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Svenska flygbranschen vilkomnar forslagen om att ge regioner storre inflytande 6ver allmin
trafikplikt samtidigt som utsedd myndighet fortfarande star for den samlade bedémningen.
Tillginglighet dr en avgorande faktor f6r samhillsutveckling och regioner som har ansvar f6r den
regionala utvecklingen har bist kinnedom om de lokala behoven och ambitionerna. Samhillets
behov ir ocksa dynamiska varfér en flexibilitet ar nédvindig. Daremot ser vi inget behov av
destinationsbegransningar for regionalt upphandlad trafik. Det finns savitt vi kan bedéma inget
beldgg for att det skulle innebara minskad flygtrafik till och fran Arlanda, vilket verkar vara
utredarens farhaga.

Svenska Flygbranschen limnar inga synpunkter pa vilka linjer som ska tackas av allmin
trafikplikt men konstaterar att kriterierna for det statliga atagandet behover fortydligas for att
sikerstilla transparens, forutsigbarhet och ett langsiktigt hallbart flygplatssystem. Malsdttningen
att kunna resa till och fran huvudstaden 6ver dagen oavsett bostadsort i landet, som utredaren
lyfter, dr en god malbild.

Ett kompletterande nit av helikopterflygplatser med PinS-procedurer tillstyrks av Svenska
Flygbranschen. Det dr nédvindigt f6r effektiva helikoptertransporter i hela landet, inte minst f6r
ambulanshelikopter, brandbekdmpning och exempelvis r6jning av elledningsgator.
Overhuvudtaget anser vi att villkoren fér vara helikopterforetag bor forbittras sa att Sverige ska
kunna sikerstilla langsiktig tillgang till denna samhillsresurs. I en framtida flygstrategi kommer
detta behéva omhindertas.

Svenska Flygbranschen avstyrker forslaget om att géra regionala flygplatser till aktiebolag dir en
statlig representant ingar i bolagens styrelse. Konsekvenserna av detta forslag har inte utretts. Vi
ser en pataglig risk att det skulle innebdra stor inverkan pa konkurrensen mellan flygplatser.

Flygets omstdllning

I utredningen nimns behovet av en brinslekommission for att méta behovet av hallbart
flyebrinsle (SAF, sustainable aviation fuel). Det behovet kan inte nog understrykas. Tillgangen
pa SAF ir avgorande for flygbranschens fossilfrihetsmal. Pa senare tid har flera viktiga
internationella beslut for att begrinsa flygets klimatpaverkan tagits. I och med de globala
6verenskommelserna inom ICAO (CORSIA och LTAG), och inom EUs Fit for 55 (EU ETS
och ReFuelEU Aviation), kommer den globala efterfragan pa SAF 6ka kraftigt. Att snabbt 6ka
produktionen av SAF ir saledes helt avgérande for flygets omstillning. Svenskproducerat SAF
skulle inte bara bidra till maluppfyllnad utan dven skapa manga nya arbetstillfillen i landet och
samtidigt stirka var resiliens och sjilvférsérjning. Inom detta omrade har Transportforetagen
Flyg tidigare i var limnat en rad forslag till Regeringen som inspel till klimathandlingsplanen.’

For att uppna verklig transporteffektivitet med s6mlost, tidseffektivt och fossilfritt resande och
transporter maste olika transportslag kopplas samman. Forslaget om god tillganglighet genom att
annan kollektivtrafik ansluter till landets flygplatser vilkomnas och bor prioriteras. En sirskild
prioritering i nationell plan for infrastruktur samt i de regionala linsplanerna dr mojligen de
styrmedel som idr effektivast for att uppna det, eftersom flygplatserna har begrinsad radighet

! CORSIA: Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation. LTAG: Long term global
aspirational goal for international aviation.
2 https:/ /www.transportforetagen.se/nyhetslista/2023 /april /inspel-klimathandlingsplanen/
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over annan infrastruktur. God tillgianglighet till och frin véra svenska flygplatser ir avgorande for
att stirka Sveriges konkurrenskraft och 6ka maojligheterna f6r manniskor att nyttja flyget.

Utredningen foreslar att investeringar i flygplatser ska kunna ske genom linsplan och att ett
statligt investeringsstod inférs. Aven detta forslag bér implementeras skyndsamt. Precis som
utredningen visar ar flygplatssystemet i behov av investeringar for att uppratthalla infrastruktur
av tillfredstallande kvalitet och inte minst for att bidra till omstillningen. Férutom att flygplatsens
verksambhet ska bli fossilfri sa dr flygplatserna en nyckel till att sjilva flygtransporten blir fossilfri
och energieffektiv genom moijlighet att tanka och ladda fossilfritt.

Svenska Flygbranschen tillstyrker dven forslagen om skandinaviskt samarbete och undantag for
samhillsviktigt flyg i miljoprévning av flygplatser.

Kompletterande kommentarer

Alla eventuella férandringar gillande basutbud, beredskapsflygplats och allmin trafikplikt bor
implementeras sa snart som mojligt efter att beslut fattats f6r att undvika att flygplatser hamnar i
ett handlingsmassigt vacuum som himmar flygets affirsverksamhet och deras viktiga roll 1
samhillet.

Svenska Flygbranschen saknar konsekvensbeskrivning av konkurrensaspekterna i flera av
utredningens forslag. Sirskilt forslaget om statlig styrelseledamot i regionala flygplatsstyrelser,
men dven forindringarna 1 basutbudet. Ett utdkat statligt 4gande far aven konsekvenser for
kompletterande tjanster sasom flygtrafikledning som behover belysas ytterligare. Sedan 2010 har
flygtrafiktjinst kunnat upphandlas i konkurrens vilket lett till effektivare och billigare
flygtrafikledning. Okad konkurrens ger effektivitet till ligre kostnad och bér efterstrivas for alla
flygplatser.

Alternativflygplatser lyfts kort 1 ett begrinsat avsnitt och skulle behéva utvecklas mer. Ett titt nat
av alternativflygplatser minskar behovet av att bira extra flygbrinsle och kommer vara avgérande
for utrullningen av elflyg.

Svenska flygbranschen saknar ocksa perspektivet om flygplatssystemets roll f6r det nya flyget
med elflyg, vitgasflyg, vertikalstartande flyg och drénare. Det behover omfattas i den nya
luftfartstrategi som utredningen foreslar och som Svenska Flygbranschen star bakom.

For att sakerstilla flygsystemets funktion i framtiden foreslar vi att flyget behandlas som en del
av kollektivtrafiken och hela infrastruktursystemet. Detta dr inte minst viktigt da vi ser framfor
oss stora forandringar i transportsystemet med introduktionen av ny teknik som el- och
vitgastlyg samt drénare och vertikalstartande flyg. Dirfor bor flygets infrastruktur tas med som
en del av den nationella infrastrukturplaneringen. Vidare bor en sektorsmyndighet fa ett samlat
ansvar for att utveckla flygets infrastruktur.

Avslutningsvis

Svenska Flygbranschen vilkomnar utredningen och uppskattar den 6vergripande inriktningen
for ett 6kat statligt ansvarstagande for den svenska flyginfrastrukturen. Utredningen ér ett stort
steg framit for att forbattra de langsiktiga villkoren f6r de svenska flygplatserna. Samtidigt vet vi
att det dr en stor uppgift vi har framfor oss att stirka flygets roll for totalforsvaret, sikra
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tillgdngligheten i landet, skapa ritt forutsattningar for svenska flygets konkurrenskraft och
samtidigt klara klimatomstillningen. Det ar viktigt att de ekonomiska forutsittningarna sakras for
en grundliggande flyginfrastruktur i hela landet och den hir utredningen dr definitivt ett steg i
rétt riktning.

Tillsammans med den samlade flygbranschens trettiotva konkreta forslag for 6kad tillganglighet,
sund konkurrens, utveckling av Stockholm-Arlanda Airport och att gora Sverige till ett
toregangsland for utvecklingen av fossilfritt flyg med malbaserade regelverk, kan vi garantera
landets tillganglighet. De trettiotvé férslagen aterfinns i tidigare nimnd ”Handlingsplan for ett
langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt svenskt flyg” som 6verlimnas till
infrastrukturministern den 22 maj och da dven presenteras pa Transportféretagens hemsida.

Till sist vill vi dven hinvisa till vart remissvar pa remissen DS 2022:11 “Arlanda flygplats - en
plan for framtiden”. De inledande delarna om situationen f6r flyget och flygets omstillning i det
svaret ar hogst relevanta dven for den foreliggande diskussionen. Vidare limnar vi i det svaret
viktiga synpunkter och rekommendationer om Arlanda flygplats som dven har relevans for detta
svar.

Med vinlig hilsning,
Svenska Flygbranschen

Fredrik Kdmpfe, branschchef
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