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Sammanfattning

For svenska regionala flygplatser (SRF) ar utredningen “Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet” (Ds 2023:3) det i sarklass viktigaste stallningstagandet for vara 34
medlemsflygplatser pa mer an ett decennium. Den ekonomiska situationen fér vara flygplatser ar
ytterst anstrangd, varfér utredningen bade ar valkommen och nédvandig. D& utredningen i
huvudsak beror just vara medlemsflygplatsers framtid, ligger det ett stort ansvar att ocksa SRF
remissvar ar genomarbetat och konkretiserat. SRF stédjer huvuddelen av utredningen och det
ar angelaget att dessa delar, men med nagra viktiga justeringar, skyndsamt ocksa blir verklighet.

SREF vill ge ett stort berém till utredaren Peter Norman samt Anders Svensson och Johan
Holmér. Utredaren har pa ett mycket omfattande satt gatt igenom hela Flygplatssverige, dess
forutsattningar och maojligheter. Peter Norman har ocksa pa ett genomtankt satt kommit fram till
en lang rad bade framsynta och bra férslag for att langsiktigt séakerstélla svensk flyginfrastruktur.
Samtidigt finns det nagra forslag i utredningen som ar direkt problematiska och som far allvarliga
konsekvenser for berérda flygplatser och dess regioners majlighet till rimlig tillganglighet. Dessa
problematiska forslag bor absolut inte genomféras. SRF beddmer dock att dessa problematiska
forslag ar fa, latt kan justeras och darmed kan utredningen i évrigt genomféras.

| utredningen lamnas ett antal férslag gallande bland annat
- Beredskapsflygplatser
- Flygplatser med allman trafikplikt
- Flygplatser som ska ¢verga i statlig ago

SRF eftersoker forklaringar till de val som utredaren gjort inom varje omréade. Vilka kriterier ar
forslagen baserade pa. Dels for att forsta bakgrunden, men framfor allt for att skapa ett flexibelt
system for framtida eventuella justeringar inom respektive omrade.

| SRF:s egna omfattande underlag till utredningen "Ett sammanhallet svenskt flygplatssystem”
(2002) utgar SRF fran att alla icke-statliga flygplatser bor fa underskottsteckning pa 75 procent
av verksamhetens underskott. Likasa att alla icke-statliga flygplatser mer an val utfor
samhallsviktiga uppdrag som gor att samtliga dessa flygplatser bor bli beredskapsflygplatser
samt att allman trafikplikt ska kunna ske pa fler flygplatser ani dag.

Nationella basutbudet

SRF har inga synpunkter pa valet av att Skellefted, Angelholm, Kalmar och Sundsvall kommer
ingd i basutbudet. SRF efterlyser dock vilka kriterier man utgatt ifrdn och hur dessa kriterier ska
kunna hantera eventuella behov av férandring av det statliga basutbudet 6ver tid. Detta for att
uppna en férutsagbarhet samt goda planeringsférutsattningar fér landets flygplatser, kommuner
och regioner.

De foreslagna flygplatsernas agarkommuner ar allmant positiva till férslaget att deras flygplatser
forstatligas. Darfor stodjer SRF deras uppfattning och férordar att Skellefted, Angelholm,
Sundsvall och Kalmar forstatligas.

SRF samtycker till utredningens foérslag om att Skellefted omgaende bor laggas till i det nationella
basutbudet men féresprakar dven en snabb 6verflyttning for Angelholm, Sundsvall och Kalmar
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eftersom risken ar dverhadngande att dessa flygplatser i annat fall hamnar i ett
utvecklingsmassigt vacuum.

Beredskapsflygplatser

Bakgrunden till SRF:s stallningstagande om att alla flygplatser ska inga i ett beredskapssystem
ar att den befintliga infrastruktur som finns pa alla flygplatser bér nyttjas sa langt det bara ar
mojligt vid behov av samhéllsflyg eller annan typ av flygtransport i krislage fér samhallet. Vi vill
aven koppla reservflygplatser till detta for att fa en robust och likvardig hantering. Detta skapar
synergieffekter och den éarliga kostnaden for den utrustning som planeras pa reservflygplatserna
beddms som relativt lag i férhallande till erhallen redundans och tillganglighet.

Utredningens forslag nar det galler driftbidrag som kopplas till ett uppdrag som
beredskapsflygplats ar bra, men bor uppga till 75 procent av underskottet pa samtliga
flygplatser.

Om resultatet av kommande beslut om beredskapsflygplatser enligt ovan innebar att vissa
flygplatser lamnas utanfor beredskapen sé ska driftbidrag kunna lamnas &ven till dessa.
Ersattningen for beredskapsuppdraget bér vara enligt féreslagen schablonmodell.

Vidare vill utredaren satta behoven av beredskap som utgangspunkt for att fa statligt stod. Detta
synsatt bejakar SRF, det ar nagot vi sjalva féreslagit. Vi vill dock uppmana regeringen att inte
gora skillnad pa stod mellan flygplatser med allman trafikplikt och beredskapsflygplatser. Aven
har efterlyser SRF tydliga kriterier s& att en forutsagbarhet gallande beredskapssystemet kan
uppnas.

Kombinationen av utredarens férslag av flygplatser som bor férstatligas och utredarens krav pa
beredskapsflygplatser far i enskilda fall orimliga konsekvenser. Sa ar fallet med Halmstad som
helt forlorar funktionen som beredskapsflygplats samt allt statligt stéd, endast av skalet att
Angelholm forstatligas. SRF vill darfér aberopa regeringens intention att sakra beredskapen med
en beredskapsflygplats i varje lan.

Allman trafikplikt

SRF:s standpunkt ar att alla flygplatser som inte har mojligt att erhélla trafik till Stockholm pa
kommersiella villkor ska ha ratt till upphandlad trafik. SRF efterlyser dock vilka kriterier man
utgétt ifrdn och hur dessa kriterier ska kunna hantera eventuella behov av férandring. Dessa bor
synliggbras och anpassas efter radande marknadsférutsattningar. Flyglinjer med trafikplikt utgor
vitala transportfunktioner for berérda kommuner och regioner. Med en avsaknad av allman
trafikplikt riskerar regioners utveckling att kraftfullt férsamras.

Samtliga flygplatser med allman trafikplikt och/eller beredskap bor ersattas med maximalt

75 procent av flygplatsens underskott av sin verksamhet. Detta skulle ge det svenska
flygplatssystemet en mer langsiktig robusthet dar flygplatsernas stodsystem ej behover revideras
pa grund av situationer sdsom exempelvis sakerhetspolitiska konsekvenser eller stora regionala
forandringar. Utredaren varken motiverar eller argumenterar varfor det ska vara en skillnad pa
ersattningsgrad.

SRF noterar att utredaren bejakat vart férslag om regional upphandling av flygtrafik. Vi motsager
oss dock bestamt forslaget att endast flyglinjer inom landet eller till flygplatser understigande fem
miljoner passagerare i Norge och Finland ska kunna upphandlas av regional myndighet. Blir
detta verklighet kommer i praktiken inga sadana linjer att vara efterfrdgade. Regionala
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myndigheter bor tillatas upphandla och finansiera de flyglinjer som den aktuella regionen anser
viktiga for den regionala utvecklingen.

SRF anser ocksé att samtliga beredskapsflygplatser aven ska klassas som reservflygplatser.
SRF uppskattar att utredaren tagit upp fragan om behovet av avsteg i miljétillstdnden for att
sakerstalla samhallsviktig luftfart. SRF anser darfor att regeringen skyndsamt bor foresla en
forfattningsandring gallande avsteg fran miljétillstandskrav for luftfart som stodjer halso- och
sjukvard, spanings- och raddningsverksamhet, brandbek&mpning samt évriga insatser fran
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Sjofartsverket, lansstyrelser, Férsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller
annan samhallsviktig verksamhet. Detta for att sakerstélla att ovanstdende samhallsviktiga
luftfart kan bedrivas.

Vidare ar SRF mycket positiv till utredarens synsatt att flygindustrin behéver stalla om snabbare.
Mycket riktigt behdver produktion av biobransle 6ka och SRF stédjer utredarens forslag att
staten bor ta initiativ till inrattande av en branslekommission. Likasa delar SRF utredarens forslag
att staten bor driva pa utvecklingen av fossilfria flygplatser inklusive infrastruktur fér laddning och
tankning.

Da SRF inte ser nagra tydliga kriterier avseende valet av beredskapsflygplatser, flygplatser som
ska Overga i statlig ago eller om den allmanna trafikplikten, férordar vi vart egna forslag (“Ett
sammanhallet svenskt flygplatssystem” 2002) om att alla icke-statliga flygplatser blir
beredskapsflygplatser och att alla dessa far 75 procents underskottstackning. Avser regeringen
anda utga fran utredarens forslag, anser SRF att utredningen i huvudsak kan genomféras men
med de justeringar som SRF har uppmarksammat.

SRF:s forslag pé justeringar innebar att:

- om Skellefted, Sundsvall, Kalmar och Angelholm ska 6verga i statlig 8go bor detta ske
omgaende,

- alla ¢vriga flygplatser ska fa 75 procent i underskottsteckning samt utses fill
beredskapsflygplatser,

- allalan bor ha minst en beredskapsflygplats,

- begransningar inte infors i den regionala trafikplikten.

Beaktar regeringen dessa justeringar beddomer SRF att utredningen i évrigt kan genomféras och
fa onskad effekt om dkad tillganglighet och 6kad beredskap for hela landet.

SRF betonar ocksa betydelsen att féreslagna forandringar implementeras sa snart det ar mojligt
med tanke pa flygplatsernas utsatta situation. Flera av férslagen kan inféras redan 1 januari
2024.
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Svenska regionala flygplatsers yttrande gillande utredningens bedomning och forslag

8.1.1 Hela Sverige ska leva

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Sverige har ett stort beroende av fungerande transporter i hela landet. Sverige dr sammanflatat
med den globala ekonomin, det géller ocksa mellan regioner i Sverige. Det handlar exempelvis
om handel med varor och tjénster, kapital fér investeringar, arbetskraft, men ocksa ménskliga
moten och utbyte av tankar och idéer. Sverige dr samtidigt ett aviangt land som ligger i utkanten
av Europa, med lénga avstand inom landet som till marknader som ar viktiga for svenskt
néringsliv. Flyget spelar en viktig roll genom att det méjliggér snabba transporter som
overbryggar langa fysiska avstand. Flyget bidrar darigenom till nationell och internationell
tillgdnglighet. Nationellt hadlls Sverige ihop med ett nav for flygtrafiken i Stockholm, med bade
Arlanda och Bromma flygplatser. Arlanda flygplats bidrar dértill med en betydande internationell
tillganglighet. Arlanda flygplats har dérfér en sérstélining i Sverige och fér det svenska
flygplatssystemet. Det bér vara mdjligt att bo, arbeta och verka i hela landet. Utan flyglinjer som
erbjuder korta res- och transporttider, tillrédcklig kapacitet och rimliga priser kommer det bli svart
att leva och verka i vissa delar av Sverige. Klyftorna mellan stad och landsbygd, mellan norra
och sédra Sverige, mellan rik och fattig riskerar att 6ka. Flygplatser och flygtrafik har dérfor en
viktig roll i transportsystemet.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens forslag.
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8.1.2 Statlig styrning av flygplatssystemet

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

For att sakerstélla en god tillganglighet i Sverige och en god beredskap for att ta emot
samhdllsviktig luftfart dygnet runt alla dagar i veckan behdéver staten en ékad radighet éver
flygplatssystemet. Jag ser behov av att staten anvénder flera olika styrmedel for att stédja en
utveckling av luftfarten och flygplatssystemet i linje med transport- och klimatpolitiken. Swedavia
AB bedriver i ett nationellt perspektiv en betydelsefull verksamhet inom luftfarts- och
transportsystemet. Det &r framst Arlanda flygplats som bidrar i finansieringen av
flygplatsnatverket inom Swedavia. Jag ser i nuldget inget skal for att staten vidtar nagra stérre
féréndringar avseende Swedavias uppdrag och verksamhet, utéver vad jag foreslar senare i
kapitlet. Pa sikt kan det dock finnas skél for att préva om det kan finnas argument for att sélja ut
en mindre del av Swedavia, som ett led i att underléatta fér Swedavia att 1a tillgang till kapital for
framtida investeringar. En utforsalining av enbart Arlanda flygplats skulle riskera den
kommersiella barkraften i hela Swedavias flygplatsnatverk, varfor jag inte ser det som en vég
framat.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:
SRF samtycker till utredningens forslag med foljande tillagg.

SRF anser att Swedavias verksamhet bor inkludera en nationell samordningsfunktion med
svenska regionala flygplatser gallande exempelvis implementering av digitala reseprocesser,
inkdp, upphandling, flygplatsteknik, sédkerhet samt |uftfartsskyddsfragor.

SRF anser att en forsaljning av Swedavia vore olyckligt for ett sammanhéllet svenskt
flygplatssystem.

En nationell samordningsfunktion borde kunna etableras under 2024.
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8.3 Nationellt basutbud av flygplatser

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Staten bor ta ett stérre ansvar for att sékerstélla en grundldggande interregional och
internationell tillganglighet i Sverige. Darfér bor staten dven framgent ansvara for ett statligt
basutbud av flygplatser, men basutbudet behdver justeras. Forslag: Det nationella basutbudet
bor utdkas fran dagens tio flygplatser till pa sikt 13 flygplatser. Flygplatsen i Skelleftea bér
omgaende ldggas till i det nationella basutbudet. Det finns starka skél for att dven flygplatserna i
Kalmar-Oland och Angelholm- Helsingborg pd ndgra &rs sikt bor inkluderas i det nationella
basutbudet men férutséttningarna (bland annat en fordjupad bedémning av trafikutveckling,
upptagningsomrade och évriga tillganglighetsforutséttningar) bor utredas vidare. Flygplatsen i
Ronneby bér utgé frén det nationella basutbudet, givet att Kalmar-Oland beslutas ingad i
basutbudet. Sundsvall-Timra flygplats har ocksa skél for att pa langre sikt kunna inga i det
nationella basutbudet, men forslagets lamplighet bor utredas vidare framst med hansyn till en
fordjupad bedémning av trafikutveckling och alternativa héllbara transportsétt.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF har inga synpunkter pa valet av Skellefted, Angelholm, Kalmar och Sundsvall. SRF efterlyser
dock vilka kriterier man utgatt ifrdn och hur dessa kriterier ska kunna hantera eventuella behov
av férandring av det statliga basutbudet 6ver tid. Detta for att uppna en férutsagbarhet samt
goda planeringsférutsattningar fér landets flygplatser, kommuner och regioner.

Om Skellefted, Sundsvall, Kalmar och Angelholm ska évergé i statlig &go anser SRF att detta bor
ske omgaende fér samtliga flygplatser.
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8.4 Foriandrade forutsittningar for Swedavia AB

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Det statliga bolaget Swedavia AB &r ett viktigt verktyg for staten nér det géller att uppna de
tfransportpolitiska och klimatpolitiska malen. Swedavia AB bér dven i framtiden ha till uppdrag att
bland annat finansiera, dga, driva och utveckla flygplatser med dartill hérande byggnader och
anlaggningar och tillhandahalla och utveckla flygplatsoperativa tjanster samt kommersiella
tignster och produkter med anknytning till flygplatsverksamhet. Bolaget bér ocksa som idag inte
utan regeringens godkannande kunna ldgga ned eller 6verldta ndgon av de flygplatser som ingar
i det av regeringen faststéllda basutbudet av flygplatser. Staten bér inom ramen for den statliga
dgarstyrningen stélla ytterligare krav pa bolaget. Kraven innebdér en utékning av det nationella
basutbudet, att bolaget bér driva och forvalta fler statliga flygplatser samt att samtliga bolagets
flygplatser ska inga som en del av natet av beredskapsflygplatser.

Forslag:

Regeringen féreslas dndra bolagsordningen fér Swedavia AB. Av bolagsordningen bér framga
att bolaget ska ha beredskap for att ta emot samhaéllsviktig luftfart vid alla sina flygplatser.
Regeringen bor férankra forslag till &ndring av det nationella basutbudet av flygplatser med
riksdagen. Efter riksdagens godkdnnande bor regeringen fastsla sin inriktning att justera det
nationella basutbudet. Efter slutférda forhandlingar med kommunerna kan regeringen slutligen
besluta om ett férandrat nationellt basutbud av flygplatser, givet att flygplatsernas dgare
accepterar ett statligt évertagande av flygplatserna. Regeringen bor ge en statlig
férhandlingsperson eller Swedavia AB i uppdrag att erbjuda dgarna till Kalmar-Oland, Skellefted,
Sundsvall-Timré och Angelholm-Helsingborgs flygplatser ett statligt dvertagande av flygplatserna
samt inleda férhandling med dessa flygplatsédgare. Tidsplanen for detta férhandlingsarbete bor ta
hénsyn till den prévning som jag féreslar sker i tre steqg (omgaende for Skelleftea, prévning av
Angelholm-Helsingborg och Kalmar-Oland flygplatser for att ingd inom nagra ar och slutligen
provning av Sundsvall-Timra for att inkluderas i basutbudet pa langre sikt). Swedavia AB bér
sjélv avgéra om bolaget dven fortsatt vill bedriva flygplatsverksamhet vid Ronneby flygplats,
under férutsattning att flygplatsen ej langre ingar i det nationella basutbudet av flygplatser.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:
SRF samtycker till utredningens forslag med féljande tillagg.

SRF har inga synpunkter pa valet av Skellefted, Angelholm, Kalmar och Sundsvall. SRF efterlyser
dock vilka kriterier man utgatt ifrdn och hur dessa kriterier ska kunna hantera eventuella behov
av férandring av det statliga basutbudet 6ver tid. Detta for att uppna en férutsagbarhet samt
goda planeringsférutsattningar for landets flygplatser, kommuner och regioner.

Om Skellefted, Sundsvall, Kalmar och Angelholm ska ¢éverga i statlig &go anser SRF att detta bor
ske omgéende for samtliga flygplatser.
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8.5 Stod till flygplatser utanfor det nationella basutbudet

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Flygplatssystemet kédnnetecknas av en svag ekonomi, ddr kommuner och regioner som dgare
arligen bidrar med &gartillskott eller underskottsfinansiering till sina icke statliga flygplatser. For
att sakerstélla viktig infrastruktur och samhéllsviktig verksamhet fér Sverige bor staten ta ett
storre ansvar for flygplatssystemet. Staten bér ekonomiskt stédja flygplatserna, som bidrar till att
delvis finansiera verksamheten vid flygplatserna (delvis underskottstackning). Aven om vissa
totalférsvarshansyn tagits i utredningen, har utgangspunkten for utredningsarbetet baserats pa
det civila samhaéllets behov. | den man som utredningens forslag inte moter Forsvarsmaktens
behov, bér Férsvarsmakten genom exempelvis sérskilda éverenskommelser med
flygplatshéllare, sakerstalla Férsvarsmaktens tillgang till flygplatser och de tjidnster som
Forsvarsmakten ar i behov av. Det géller i forekommande fall dven for annan statlig verksamhet.

Forslag:

Staten bor ge statligt stod till verksamheten vid flygplatser med flyglinjer med allmén trafikplikt
(ekonomisk verksamhet). Staten bor dven ge statligt stéd fér verksamheten vid flygplatser som
har avtal om beredskap for samhéllsviktig luftfart (ekonomisk verksamhet). For flygplatser som
ingar i bdda dessa grupper ges endast ett stéd for verksamheten. Statligt dgda flygplatser
omfattas inte av detta stoéd. For att flygplatserna ska kunna ta del av dessa bidrag bor vissa krav
och villkor uppfyllas. Det handlar om villkor som avser att flygplatserna ska bedriva en hallbar
och fossilfri verksamhet, ha en god tillganglighet, ha en hog effektivitet samt halla en god
beredskap. Dessa villkor bor utformas enligt féljande:

God tillganglighet:

Flygplatsen ska verka for att géra det mdjligt fér medborgare och naringsliv att dka kollektivtrafik
till och fran flygplatsen.

Fossilfri verksamhet:

Flygplatsen ska bedriva en fossilfri flygplatsverksamhet eller tillse att en fossilfri
flygplatsverksamhet kan bedrivas senast ar 2025 utifran en beslutat och genomférd
handlingsplan. Flygplatsen ska tillse att det finns infrastruktur och anlédggningar samt
organisation vid flygplatsen som mdjliggér en fossilfri luftfart. Flygplatsen ska tillse att det finns
infrastruktur och anldggningar vid flygplatsen som mdjliggor fossilfria landtransporter till och fran
flygplatsen.

Hoég effektivitet:

Verksamheten vid flygplatsen ska bedrivas i aktiebolagsform. Staten ska ges mdjlighet att féresla
en ledamot i bolagsstyrelsen.

Flygplatsen ska I6pande redovisa uppgifter och nyckeltal avseende flygplatsens verksamhet och
den ekonomiska férvaltningen till Trafikverket.

God beredskap:

Flygplatsen ska inga i ett ndt av beredskapsflygplatser. Flygplatsen ska ta fram en handlingsplan
och vidta atgarder i enlighet med handlingsplanen for att starka fdrmagan att bedriva
flygplatsverksamhet. Personalen vid flygplatsen ska vara krigsplacerade vid flygplatsen.

Om stédmottagaren inte uppfyller in skyldighet enligt ovan bér Trafikverket kunna innehalla eller
kréva tillbaka hela eller delar av ldmnat stéd.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:
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SRF vill att i enlighet med SRF:s inlaga "Ett sammanhallet svenskt flygplatssystem” uppmana
regeringen att inte gora skillnad pa stdd mellan flygplatser med allman trafikplikt och
beredskapsflygplatser (tabell 8.19 Ekonomiska konsekvenser sid 306).

SRF anser att samtliga flygplatser med allméan trafikplikt och/eller beredskap borde erséttas med
maximalt 75 procent av flygplatsens underskott av sin verksamhet. Detta skulle ge det svenska
flygplatssystemet en mer langsiktig robusthet dar flygplatsernas stddsystem ej behdver revideras
péa grund av situationer sdsom exempelvis sakerhetspolitiska konsekvenser eller stora regionala
forandringar.

SRF har sjalva drivit fragan om att staten kan villkora att verksamheten ska vara fossilfri for att
kunna ta emot stod, ett sa kallat "Gront stod”. SRF stddjer darfor utredarens forslag att
flygplatserna ska bedriva en fossilfri flygplatsverksamhet eller tillse att en fossilfri
flygplatsverksamhet kan bedrivas senast ar 2025. SRF menar att vissa flygplatser med liten
reguljar trafik kan behdva langre tid fér etablera detta, beaktat dessa flygplatsers férutsattningar.

SRF anser att man via Trafikverket bor utféra dvervakning och kontroll av det svenska
flygplatssystemet och inte med styrelserepresentation i respektive flygplatsbolag. Swedavia-
representation i flygplatsbolagen utanfér basutbudet bor absolut inte inféras da det direkt skulle
snedvrida konkurrensen mellan statliga och icke-statliga flygplatser.

Den ekonomiska konsekvensen for ett likformat stédsystem for alla flygplatser med trafikplikt
och/eller beredskap beraknas endast uppga till 50 mkr arligen.

SRF beddmer att ett nytt stédsystem ar kanske det mest angelagna for vara medlemsflygplatser
och bor inféras snarast maojligt.

SRF menar att det ar mojligt med hojda anslag i enlighet med nytt stédsystem redan till ingangen
av 2024. Nytt stdédsystem behdver forfattningsforandringar vilket sedan kan inféras 2025.
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8.6 Flyglinjer med allmin trafikplikt

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Den tillganglighet som transportsystemet bidrar till har en betydande paverkan pa mdjligheterna
for regional utveckling. Flygtrafiken ar sarskilt betydelsefull for tidskritiska resor och transporter
over langa avstand. De kommunala och regionala myndigheterna bér darfor ges ett stérre
inflytande infor beslut om flyglinjer med allmén trafikplikt och upphandling av flygtrafik. Sverige
bor ha en nationell myndighet som ansvarar for beslut om flyglinjer med allmén trafikplikt och
upphandling av flygtrafik. Trafikverket bor fortsatt vara behdrig myndighet for artiklarna 16 — 17§
EU:s lufttrafikférordning.

Forslag:

De kommunala och regionala myndigheterna bér ges maojlighet att finansiera ett kompletterat
utbud, utéver det utbud av flyglinjer som foljer av det statliga dtagandet, sa lange det
sammantaget inryms inom bestdmmelserna enligt EU:s lufttrafikférordning. Det statliga
dtagandet behdéver preciseras och tydliggdras. De flyglinjer som idag ingar i det statliga
dtagandet bér justeras. Den allménna trafikplikten pé flyglinjerna Ostersund — Umed, Torsby —
Arlanda, Hagfors — Arlanda respektive Kramfors-Solleftea — Arlanda bdr upphdra. | stéllet bér en
ny flyglinje med allmén trafikplikt inféras mellan Karlstad — Arlanda, med anslutningstrafik
(marktransporter) fran Torsby respektive Hagfors. Vidare bor allmén trafikplikt inféras pa
flyglinjen mellan Sundsvall - Arlanda med anslutningstrafik fran Kramfors respektive Solleftea
(marktransporter) till Sundsvall-Timra flygplats. Regeringen bér ge Trafikverket i uppdrag att
vidareutveckla en modell och process som majliggor ett utékat regionalt inflytande och mdojlighet
for regionala myndigheter att féresla och finansiera flyglinjer med allmén trafikplikt. Trafikverket
bor dven ges i uppdrag att vidareutveckla tydliga kriterier for det statliga dtagandet avseende
flyglinjer med allmén trafikplikt for att tydliggdra férutsattningarna for frdmst de regionala
myndigheterna och intressenterna.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF motsager sig utredningens férslag om upphérande av allman trafikplikt pa flyglinjerna
Hagfors Airport, Torsby Airport samt Kramfors Airport till Stockholm. Dessa flyglinjer utgér vitala
transportfunktioner for berérda kommuner och med en avsaknad av allman trafikplikt riskeras
regioners utveckling att kraftfullt forsamras.

SRF foreslar att regeringen fastslar tydliga kriterier vad galler allman trafikplikt. Detta for att
uppna en férutsagbarhet samt goda planeringsférutsattningar.

SRF samtycker till utredningens foérslag om majlighet till regionalt upphandlad flygtrafik.

SRF motsager sig forslaget som redovisas i tabell 8.11 att endast flyglinjer inom landet eller till
flygplatser understigande fem miljoner passagerare i Norge och Finland ska kunna upphandlas
av regional myndighet. Regionala myndigheter bor tillatas upphandla och finansiera de flyglinjer
som den aktuella regionen anser viktiga for den regionala utvecklingen. Trafikverket kommer
dessutom fortsatt vara en kontrollmyndighet som analyserar och beviljar eller avslar ansdkan.
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SRF menar att regionalt upphandlad trafik kan inféras efter forfattningsmassiga férandringar
under 2025.

8.6.5 Utbudet av flyglinjer med allmén trafikplikt behover férandras

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Det statliga atagandet avseende flyglinjer med allmén trafikplikt bér justeras med hénsyn till
nyttiande och omvadrldsférutsattningar.

Forslag:

Den allménna trafikplikten pé flyglinjerna Ostersund — Umed, Kramfors — Arlanda och
Hagfors/Torsby — Arlanda bér upphdra fran och med oktober 2027, medan en allmén trafikplikt
bor inféras pa flyglinjen Karlstad — Arlanda samt Sundsvall - Arlanda. Anslutningstrafik bor dartill
sékerstéllas mellan Hagfors/Torsby och Karlstad flygplats respektive Kramfors/Solleftea och
Sundsvall Timra flygplats.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF motsager sig utredningens forslag om upphérande av allman trafikplikt pa flyglinjerna
Hagfors Airport, Torsby Airport samt Kramfors Airport till Stockholm. Dessa flyglinjer utgér vitala
transportfunktioner for berérda kommuner och med en avsaknad av allman trafikplikt riskeras
regioners utveckling att kraftfullt forsamras.

SRF féreslar att regeringen fastslar tydliga kriterier vad galler allman trafikplikt. Detta for att
uppna en férutsagbarhet samt goda planeringsférutsattningar. SRF anser att Trafikverket ska
ges uppdraget att planera for snabbt inférande av allman trafikplikt pa andra strackor som i
framtiden riskerar att forlora sina fungerande kommersiella flyglinjer. Detta galler aven strackor
som innan pandemin hade kommersiell flygtrafik till Stockholm.

SRF beddémer att inforande av sadan allman trafikplikt kan bérja fungera under 2024 eller 2025.
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8.7.1 Definition av samhallsviktig luftfart

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Med hénsyn till den verksamhet som bedrivs vid flygplatser bor ett vidare perspektiv anslas.
Resonemangen bor utga fran samhéllsviktig luftfart och inte enbart samhallsviktigt flyg. En
definition av samhéllsviktig luftfart bor ta sin utgangspunkt i Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskaps definition av samhéllsviktig verksamhet. Aven om linjefart har stor betydelse for
samhaéllsviktig verksamhet, bade for personbefordran och frakt, bor linjefart och chartertrafik ef
ligga till grund for den samhéllsviktiga luftfartens behov av beredskapsflygplatser.

Forslag:

Samhallsviktig luftfart bor definieras som luftfart som stédjer hélso- och sjukvard, spanings- och
raddningsverksamhet, brandbekdmpning samt évriga insatser fran Myndigheten fér
samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjéfartsverket,
lansstyrelser, Férsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan
samhéllsviktig verksamhet. Beredskapsflygplatser bor ha beredskap att 6ppna upp sténgda
flygplatser for samhéllsviktig luftfart som ef omfattas av linjefart och chartertrafik.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens forslag i sin helhet.
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8.7.2 Statens radighet 6ver beredskapsflygplatser och nitet av beredskapsflygplatser

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Staten bor ges en 6kad radighet avseende de flygplatser som ingar i nétet av
beredskapsflygplatser. Natet av beredskapsflygplatser bor utvidgats, i jdmférelse med de i dag
tio ordinarie beredskapsflygplatserna, i syfte att ge en béttre tillgénglighet, spridning och
geografisk yttackning fér samhallsviktig luftfart. De ingaende flygplatserna i nédtet av
beredskapsflygplatser bor bestdmmas utifran ett nationellt perspektiv.

Forslag:

Alla flygplatser som ingar i det nationella basutbudet av flygplatser och som drivs och férvaltas
av Swedavia AB bér inga i nédtet av beredskapsflygplatser. Detta bér tydliggoras i Swedavia AB:s
bolagsordning. Regeringen bor besluta om vilka flygplatser som bér inga i nétet av
beredskapsflygplatser. Om en utpekad flygplats ej dr intresserad av att inga, bor Trafikverket
ges uppdraget att komplettera natet med beredskapsflygplatser om det finns behov. Staten bor
stélla krav pa de flygplatser som omfattas av flyglinjer med allméan trafikplikt och som bidrar till att
néatet av beredskapsflygplatser far en god tillgdnglighet, spridning av flygplatser och geografisk
yttdckning att de behéver inga i nétet av beredskapsflygplatser for att flygplatsen ska fa
beredskapsstdd. Staten bor darutdver dven peka ut ytterligare flygplatser utifran ett rent
beredskapsperspektiv, dar flygplatserna bidrar till att skapa ett effektivt néat av
beredskapsflygplatser som bidrar till god tillganglighet, spridning av flygplatser och geografisk
yttackning.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:
SRF samtycker till utredningens férslag med féljande tillagg.

SRF anser att regeringen skyndsamt bér utreda samt féresla en forfattningsandring gallande
avsteg fran miljétillstandskrav for luftfart som stédjer halso- och sjukvard, spanings- och
raddningsverksamhet, brandbekdmpning samt 6vriga insatser fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjéfartsverket,
lansstyrelser, Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan
samhallsviktig verksamhet.

Detta for att sékerstalla att ovanstdende samhallsviktiga luftfart kan bedrivas.

SRF anser att fragan bradskar och menar att en férfattningsandring bér ske senast under 2024.
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8.7.3 Flygplatser som bdr ingd i nitet av beredskapsflygplatser

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Nétet av beredskapsflygplatser bér besta av 33 flygplatser for att det ska finnas flygplatser med
tillrdcklig geografisk spridning och yttackning.

Forslag:

Alla flygplatser i Swedavias nét bdr inga i nétet av beredskapsflygplatser (initialt 11 flygplatser).
Alla flygplatser som omfattas av flyglinjer med allméan trafikplikt bér inga i nétet av
beredskapsflygplatser (10). Dartill bor 12 ytterligare flygplatser av kompletterande
beredskapsskal utses inga i natet av beredskapsflygplatser (12).

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens forslag med féljande tillagg.

Varje 1an ska minst ha en beredskapsflygplats som i forsta hand knyts till narheten av stérre
lanssjukhus eller lansdelssjukhus.

SRF anser att nya beredskapsavtal kan tecknas under 2024.
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8.7.4 Framf6rhillning till 6verenskommet avtal och avtalslingd

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Nétet av beredskapsflygplatser f6r samhallsviktig luftfart bor ges mer stabila, robusta och
forutsdgbara férutsattningar for saval flygplatser, flygbolag som for andra delar av samhéllet. Ett
utpekande av beredskapsflygplatser och reservilygplatser i férordningsform skulle troligtvis vara
att foredra, eftersom det sannolikt skulle borga fér en mer stabil och robust modell. Den
begrénsade utredningstiden har dock inte mdjliggjort en férdjupad analys av vilka mdjligheter
som finns. Déarfor baseras bedémningar och férslag pa en vidareutveckling av dagens modell
med avtal.

Forslag:

Beredskapen att 6ppna upp stangda flygplatser utanfor ordinarie éppettider bor regleras genom
avtal, bade for statliga som icke-statliga flygplatser. Beredskapsavtal for flygplatser bér tecknas
med en ldngre framférhallning och bér gélla under en ldngre tid. Avtalen bér tecknas med cirka 6
till 12 manaders framférhallning och avtalsperioden bér gélla i minst 5 ar. Eventuell uppsagning
av avtalen bor ske med 6 till 12 manaders framférhélining.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens férslag i sin helhet.

SRF anser att nya beredskapsavtal kan tecknas under 2024.

Svenska regionala flygplatser info@flygplatser.se 17
Rosengatan 4 www.flygplatser.se
111 40 Stockholm



e flygplatser

2023-04-18

8.7.5 Tjdnster vid beredskapsflygplatser och reservflygplatser

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

For att natet av beredskapsflygplatser ska vara tillgangligt, robust och férutsagbart bor det
uppfylla en miniminiva vad géller de tjanster som tillhandahalls vid flygplatserna. Alla de tidnster
som behdvs for att en luftfarkost som bedriver samhéllsviktig luftfart ska kunna landa eller starta
vid en flygplats bor tillhandahallas av flygplatsen. Det bor finnas mdjlighet att differentiera
tiansteutbudet, men det bor inte understiga den miniminivd som slas fast.

Forslag:

Beredskapsflygplatser ska tillhandahalla sadana tidnster som kravs for att ta emot och sldppa
IVaq luftfartyg som bedriver samhéllsviktig luftfart. Dessa tidnster bor atminstone omfatta
falthallning, flygtrafikledning, réddningstjdnst nér luftfartygets startmassa sa kréver, avisning,
tankning, vdderobservationer och éppnande av grindar fér exempelvis ambulans. De
Skyldigheter och réttigheter som géller for de som utses till reservilygplatser bor omfattas av
samma avtal om beredskap fran och med ar 2030. De krav som fbljer av att vara en
reservilygplats, kan innebédra hdgre krav pa tillhandahéllande av tjanster jdmfért med att enbart
hélla beredskap vid en flygplats fér samhéllsviktig luftfart. | det fallet bér dessa tjdnster ses som
ett kompletterande utbud for de flygplatser som bercrs. Reservilygplatserna ska tillhandahalla
sddana tidnster som mdjliggor en trafikavveckling om de satellitbaserade navigationssystemen
inte ar tillgdngliga eller inte ger tillrdcklig noggrannhet samt vid bortfall av radartdckning.
Tjénsterna bdr dtminstone omfatta navigationshjéalomedel, flygplatsens éppethallning (inklusive
falthalining), vaderobservationer (METAR), raddningstjanst, flygtrafikledningstjdnst, marktijanster
och luftfartsskydd samt radionavigationshjéalomedel for en-route navigering.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:
SRF samtycker till utredningens forslag med foljande tillagg.

SRF anser att Trafikverket bor ges i uppdrag att utreda om inte samtliga beredskapsflygplatser
aven ska klassas som reservflygplatser. Motivet till detta ar att:

- det blir en enklare hantering och mer likartat uppdrag,

- etableringen av fjarrstyrda flygledartorn fran samma operatérscentral medfor risker att ett flertal
flygplatser stangs och darmed gj heller kan verka som reservflygplats.

SRF menar att frdgan bradskar och en ny ordning dar beredskapsflygplatser ocksa
dverensstammer med reservilygplatser bor kunna vara pa plats under 2024.
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8.7.6 Oppettider vid beredskapsflygplatserna

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Flygplatsernas Gppettider varierar. Det ar samtidigt svart att pa nationell niva reglera dessa
forutséttningar. Det bor vara flygplatserna som beslutar om sina éppettider. Ddremot anser jag
att det ar rimligt att staten anger vissa Vvillkor for under vilka tider pa dygnet som flygplatsen far
ersattning for beredskap, aven om grundkravet ar att flygplatsen dygnet runt ska kunna ta emot
samhaéllsviktiga lufttransporter.

Forslag:

Staten bor ge ersattning till flygplatser som ingar i det statliga nétet av beredskapsflygplatser fér
beredskap mellan klockan 20 — 08. Fér helgdagar kan det vara rimligt att staten ersatter for fler
timmar.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens forslag i huvudsak. SRF menar att vissa flygplatser med liten
reguljar trafik kan behdva hdgre ersattning med utredarens forslag, da ordinarie 6ppettider ar
begransade. SRF forordar darfor att inga klockslag ska vara granssattande.

SRF menar att ett nytt system kan inféras under 2024.
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8.7.7 Insatsberedskap framfor jourberedskap

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Krav pa jourberedskap, med personal pa arbetsstéllet (flygplatsen), beddéms resultera i en hégre
kostnadsniva for flygplatserna samt utmaningar for flygplatsernas personalplanering och
bemanning. Nuvarande I6sning med insatsberedskap, dér personalen &r pa annan plats én
arbetsplatsen men ska ha formaga och mdjlighet att ta sig till flygplatsen inom given tid, bedéms
dérfér vara att foredra.

Forslag:

Beredskapen, vid de flygplatser som ingar i det statliga nétet av beredskapsflygplatser, bor
baseras pa insatsberedskap.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens forslag i sin helhet.

SRF anser detta kan infoéras under 2024.
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8.7.8 Ersdttningssystem och kostnadstickning

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

De flygplatser som ingar i nédtet av beredskapsflygplatser bér fa erséttning for att halla

beredskap med nédvéandig personal. De flygplatser som dértill &r reservilygplatser bor i
forekommande fall kunna fa erséattning for inflygningshjéalomedel samt kompletterande erséttning
for att halla beredskap med ytterligare personal om sa kravs. Denna verksamhet bor enligt min
uppfattning kunna betraktas som icke ekonomisk verksamhet, vilket innebér att det inte omfattas
av bestammelser om statsstod.

Forslag:

De flygplatser som ingar i ndtet med beredskapsflygplatser bér fa erséttning for de kostnader
som foljer direkt av uppdraget. Kostnaderna boér berdknas utifran en modell med tak for att bidra
till en enkel och férutsdagbar modell och erséttningsniva for berérda flygplatser (pa drsbasis: en
flygtrafikledare och tre till fyra markpersonal samt schablonerséttning fr administration).
Erséattningen bor dartill bli fremal for en indexupprékning. De flygplatser som ligger séder om
Mora flygplats bér ges maximal erséattning motsvarande en flygtrafikledare och tre markpersonal
samt en schablonerséttning fér administration. Mora flygplats och de flygplatser som ligger norr
om Mora bér ges maximal erséttning motsvarande en flygtrafikledare och fyra markpersonal
samt en schablonerséttning fér administration. Regeringen bér ge Trafikverket i uppdrag att, i
samverkan med Transportstyrelsen, analysera och bedéma de ekonomiska konsekvenserna fér
de flygplatser som utses till reservflygplatser samt att féresla modell for finansiering av
reservilygplatssystemet fran ar 2030.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens forslag med féljande tillagg.

SRF anser att Trafikverket bor ges i uppdrag att utreda om inte samtliga beredskapsflygplatser
aven ska klassas som reservflygplatser. Det skulle da bli en enklare hantering och underlatta for

flygbolag om beredskapsflygplatser och reservflygplatser dverensstammer.

SRF menar att nytt system kan inféras under 2024.
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8.7.9 Nationell kontaktpunkt — Service och information till anvéndare av beredskapsflygplatser

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Det finns behov av att inrdtta en operativ funktion med ansvar for att tillhandahalla service och
aktuell information om systemet med beredskapsflygplatser till utférare av samhéllsviktig luftfart
under alla tider pa dygnet.

Forslag:

Regeringen bor ge Sjéfartsverket i uppdrag att vara nationell kontaktpunkt for det statliga nétet

av beredskapsflygplatser. Den nationella kontaktpunkten for natet av beredskapsflygplatser ska
inhdmta och sammanstéalla uppgifter fran samtliga flygplatser som ingar i ndtet samt fran évriga

berdrda myndigheter och aktorer for att driva och férvalta nétet av beredskapsflygplatser samt

sprida kunskap och information om nétet till utévare av samhéllsviktig luftfart.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens férslag i sin helhet.

SRF menar att ny funktion kan etableras under 2024.
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8.7.10 Investeringar i flygplatser

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Det finns behov av statligt stéd for investeringar i flygplatser, savél utifran ett transportpolitiskt
motiv som for att stdrka det civila férsvaret. Den nuvarande mdjligheten till statligt
investeringsstdd till icke statliga flygplatser bér finnas kvar. Det finns utéver detta dven behov
enligt Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap att sékerstélla funktionaliteten i
flygplatssystemet for att stérka det civila férsvaret. De dtgarder som behdver vidtas bidrar &ven
till den fredstida krisberedskapen for att starka samhéllets formaga att férebygga och hantera
svdra pafrestningar pa samhéllet i fredstid. De flygplatser som pekas ut som beredskaps- och
reservilygplatser bér enligt min mening ges en prioritet. Men jag konstaterar samtidigt att det
kan finnas skél for att dven stédja andra flygplatser.

Forslag:

Regeringen bor dven fortséttningsvis maéjliggdra for investeringar till icke statliga flygplatser via
ldansplan. Regeringen bdr inféra ett statligt investeringsstdd till flygplatser och flygtrafiktjdnst i
syfte att starka det civila forsvaret.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens forslag med foljande tillagg.

SRF anser att Trafikverket bor ges i uppdrag att utreda om inte samtliga beredskapsflygplatser
aven ska klassas som reservflygplatser. Det skulle da bli en enklare hantering och underlatta fér
flygbolag om beredskapsflygplatser och reservflygplatser dverensstammer.

Med flygplatsernas allt stérre betydelse for beredskap férordar SRF sarskilt statligt
investeringsstod for flygplatser. Ett sarskilt statligt investeringsstdd ar ocksa viktigt for

flygtrafiktjanst d& det numera finns bade traditionell och fjarrstyrd flygtrafiktjanst.

SRF menar att ett sddant stod kan inféras under 2025 eller darefter.
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8.7.11 Krigsplacering infér beslut om allmén tjénsteplikt och robust verksamhet

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

For att verksamheten vid vissa flygplatser ska fungera vid pafrestningar i fredstid och vid héjd
beredskap bor flygplatserna planera for en sdadan situation. En sdkerstalld personalférsérjning &r
bland annat viktigt for att verksamheten vid en flygplats ska fungera vid en héjd beredskap.
Likasa bor flygplatserna sakerstélla vasentliga funktioner och resursforsorining i évrigt.

Forslag:

For att en flygplats ska fa ta del av statliga bidrag eller for att en flygplats ska kunna utndmnas till
beredskapsflygplats bor vissa villkor vara uppfylida. Ett villkor bor vara att det vid den berérda
flygplatsen genomfors en personalplanering som innebdér att personalen vid flygplatsen
krigsplaceras infor ett eventuellt beslut om inrattande av allmén tiansteplikt. Det bor gélla fér
savél Swedavia AB som fér de icke-statliga flygplatser som tar del av statliga bidrag eller som
utndmns till beredskapsflygplats. Vid dessa flygplatser bdr dven krav stéllas pa att
beredskapsplanering sker och att nédvandiga atgarder vidtas som bidrar till att sékerstélla en
robust verksamhet for att klara av savél pafrestningar i fredstid som infér och vid héjd
beredskap. Regeringen bor initiera en fordjupad analys om mdjligheterna att krigsplacera
personal anstéllda vid andra foretag (underleverantérer) 4n hos det bolag eller organisation som
driver flygplatsverksamheten.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:
SRF samtycker till utredningens forslag i sin helhet. SRF anser ocksa att krigsplacering bér galla
for extern flygtrafiktjanst samt leverantérer och supporttjanster som ar avgérande for

flygplatsdriften.

SRF anser att krigsplaceringar bor vara genomférda under 2024.
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8.7.12 Samarbete med Norge och Finland

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Sverige bor verka for att snarast mdjligt upprétta samarbetsavtal med Danmark, Finland och
Norge om beredskap vid flygplatser for att sékerstalla samhéllsviktiga flygtransporter vid
gransomradena mellan ldnderna.

Forslag:

Regeringen bor ta initiativ till ett utékat beredskapssamarbete mellan flygplatser i Danmark,
Finland, Norge och Sverige.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens forslag i sin helhet.

SRF menar att ett fungerande nordiskt samarbete kan vara pé plats under 2025.
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8.7.13 Kompletterande nit av helikopterflygplatser

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

For att dstadkomma en béttre grundldggande tillganglighet fér samhaéllsviktig luftfart bor nétet av
flygplatser med inflygningshjélpomedel och beredskapsflygplatser kompletteras med ett nat av
helikopterflygplatser, som bér vara mdjliga att anvédnda dven vid daligt vader, dygnet runt under
alla drets dagar.

Forslag:

Ett nationellt ndt med helikopterflygplatser med PinS-procedurer bor etableras och drivas for
samhdllsviktig luftfart. En prelimindr bedémning innebdr att det pa sikt kan komma att handla om
50 - 60 PinS-platser fér samhallsviktig helikoptertrafik, inklusive platser vid sjukhus. Ett statligt
bidrag bdr inrattas for att stédja en sadan etablering och utbyggnad av strategiska platser med
PinS-procedurer for helikopter. Vid dessa platser, som kan vara obemannade, ska det finnas
tillgang till brénsle. Det ska vid dessa platser vara mdjligt att genomféra flyquppdrag i daligt
vader och nér vadret krdver flygning enligt instrumentflygreglerna. Regeringen bér ge
Trafikverket i uppdrag att, efter samverkan med andra berérda myndigheter och aktorer,
sédkerstalla att det finns ett nationellt nat med platser med PinS-procedurer for samhéillsviktig
luftfart. Detta nat ska komplettera natet med flygplatser med inflygningshjalpmedel och
beredskapsflygplatser och bidra till en grundldggande tillgdnglighet fr samhallsviktig luftfart.
Trafikverket bor dartill dven ges i uppdrag av regeringen att préva och administrera ett statligt
bidrag for etablering och drift av helikopterplatser med PinS-procedurer och tankmdjligheter.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:
SRF samtycker till utredningens forslag i sin helhet.

SRF beddmer att ett sadant nytt system kan vara pé plats under 2025.
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8.7.14 Miljoprévning av flygplatser med samhillsviktig luftfart

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Miljéprovning av flygplatsverksamhet &r av stor betydelse for att minska luftfartens
miljépaverkan. Samtidigt ar det av stor vikt att samhallsviktig luftfart ges goda forutséttningar att
verka under dygnets alla timmar. Jag ser en risk att mitt férslag om att utvidga det statliga natet
av beredskapsflygplatser kan begrdnsas av dagens miljétillstand fér olika flygplatser. Jag anser
att det kan finnas skal att préva om det ar mdjligt att anpassa miljébalkens prévning med hédnsyn
till betydelsen av att ha beredskap for att dppna upp flygplatser utanfér ordinarie Sppettider fér
samhéllsviktig luftfart. Jag utesluter inte att det kan finnas behov av en specialreglering i denna
del. Fragan &r dock vad som ar maojligt med hansyn till bland annat EU bestdmmelser och
lagstiftningen i 6vrigt. Jag ser dock ett behov av att denna fraga prévas.

Forslag:

Det bor prévas om det ar maojligt att anpassa miljobalkens prévning med hénsyn till betydelsen
av att ha beredskap att kunna éppna upp flygplatser for samhéllsviktig luftfart utanfér ordinarie
Oppettider.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:
SRF samtycker till utredningens forslag med foljande tillagg.

SRF anser att regeringen skyndsamt boér utreda samt féresla en forfattningsandring géllande
avsteg fran miljétillstandskrav for luftfart som stoddjer halso- och sjukvard, spanings- och
raddningsverksamhet, brandbekdmpning samt ovriga insatser fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket,
lansstyrelser, Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan
samhallsviktig verksamhet. Detta for att sakerstélla att ovanstaende samhallsviktiga luftfart kan
bedrivas.

SRF anser att fragan bradskar och bor vara péa plats senast 2024.
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8.8.1 Strategi for luftfarten och nationell plan bor tydliggora en lingsiktig inriktning

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Regeringen bdr tydliggdra den langsiktiga inriktningen for hur luftfarten och flygplatssystemet bér
utvecklas och vilket dtagande som staten har for att bidra till dnskvérd utveckling. Héar bér, enligt
min uppfattning, savél statens stéd till flygtrafik och flygplatser inga for att bidra till
forutsdgbarhet och stabilitet for berérda aktorer. En tydligare inriktning kommer enligt min
uppfattning att bidra till en 6kad forutsdgbarhet, stabilitet och trygghet.

Forslag:

Regeringen bdr ta fram en ny strategi for luftfarten. Strategin bor visa pa de utmaningar som
behdéver hanteras och den utveckling som énskas. Regeringen bér i samband med beslut om
nationell plan for transportsystemet se till att luftfarten och flygplatssystemet uppmarksammas
och att den langsiktiga inriktningen for statens insatser tydliggors for alla berérda.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens forslag i sin helhet.

SRF beddmer att en ny plan kan vara pa plats under 2025.
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8.8.2 Inférande av allmén trafikplikt for samhallsviktiga flyglinjer

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Det finns skal att skapa en storre forutségbarhet och trygghet kring tillgénglighet med flyglinjer
for regioner i frémst norra Sverige och Gotland. Jag bedémer att dessa linjer i huvudsak kommer
att bedrivas med barkraftig kommersiell trafik, men genom denna atgérd sakerstéller regeringen
en grundldggande tillganglighet for berérda regioner.

Forslag:

Regeringen bor infora allmén trafikplikt for samhéllsviktiga flyglinjer, dar regionerna riskerar att bli
i det ndrmaste isolerade for det fallet att flyglinjen upphdr. Minimiutbudet for dessa flyglinjer bor
uttryckas pa en niva som innebdr minsta mdjliga marknadspaverkan, samtidigt som en
grundldggande niva av tillgénglighet sékerstélls. Regeringen bér ge Trafikverket i uppdrag att
I6pande félja utvecklingen pa marknaden och skyndsamt inga avtal med flygféretag om
regelbunden flygtrafik fér de utpekade flyglinjerna déar det inte finns kommersiella forutséttningar
att fullgoéra ett minimiutbud av regelbunden flygtrafik.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:

SRF samtycker till utredningens forslag. SRF betonar samtidigt betydelsen att regeringen fastslar
tydliga kriterier som ska vara vagledande for férandringar for den allman trafikplikten.
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8.9 Ekonomiska konsekvenser av dessa forslag

Utredningens skrivelse

Bed6mning:

Jag ser behov av att forutséttningarna for flygplatserna behdver férbéttras sa att man kan bo,
leva och verka i hela Sverige i framtiden. Det géller medborgare, ndringsliv och samhéllsviktig
luftfart | ett tillgénglighetsperspektiv. Jag bedémer dérfér att det finns ett behov av ett utokat
statligt dtagande inom omradet, vilket kommer att krdva ytterligare anslag och medelstilldelning
fran statens sida.

Svenska regionala flygplatsers yttrande:
SRF samtycker till utredningens forslag med foljande tillagg.

SRF anser i stort att utredningens férslag harmoniserar med SRF:s bedémning och att behovet
av statlig finansiering av flygplatssystemet ar valbehévligt da det i annat fall pafrestar annan
offentlig finansiering. SRF anser dock att i enlighet med SRF:s inlaga "Ett sammanhallet svenskt
flygplatssystem” uppmana regeringen att inte gora skillnad pa stdéd mellan flygplatser med
allman trafikplikt och beredskapsflygplatser (tabell 8.19 Ekonomiska konsekvenser sid 306).
Samtliga flygplatser med allman trafikplikt och/eller beredskap borde ersattas med maximalt 75
procent av flygplatsens underskott av sin verksamhet. Detta skulle ge det svenska
flygplatssystemet en mer langsiktig robusthet dar flygplatsernas stédsystem ej behdver revideras
pa grund av situationer sdsom exempelvis sakerhetspolitiska konsekvenser eller stora regionala
forandringar.

Den ekonomiska konsekvensen for ett likformat stodsystem for alla flygplatser med trafikplikt
och/eller beredskap beraknas endast uppga till 50 mkr arligen.

Samtliga beredskapsflygplatser bér aven utses som reservilygplatser eftersom det da blir en
enklare hantering och mer likartat uppdrag. Etableringen av fjarrstyrda flygledartorn fran samma
operatdrscentral medfor risker att ett flertal flygplatser stdngs och darmed ej heller kan verka
som reservflygplats.

SRF menar att ny ordning kan inféras under 2024.
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