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Remissvar

Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet — for tillganglighet
och beredskap

Inledning

Svenskt Naringsliv har mottagit utredningen Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet
(Ds 2023:3) pa remiss.

Det ar valkommet att utredningen genomlyser statens langsiktiga ansvar for flygplatssystemet.

En ansvarsfull utveckling av luftfarten innebar att flygets infrastruktur planeras tillsammans
med Ovriga trafikslag for ett sammanhallet transportsystem. !

| delar av landet ar flyget viktigt for tillgangligheten. Men naringslivets behov av flygplatser ar
inte statiskt utan paverkas av vilken o&vrig infrastruktur som finns, till exempel
jarnvagsforbindelser. Mgjligheten att som utredningen uttrycker det "resa fram och tillbaka fran
Stockholm éver dagen for att utratta sitt arende?” ar efterstravansvard. Darfor bor en utredning
om flygplatserna utifran ett tillganglighetsperspektiv vara trafikslagsdvergripande och beakta
infrastrukturplaneringen i nationell plan.

| fraga om beredskap behdver aven andra perspektiv beaktas.

Tillgang till marknader och kompetens i andra lander starker féretagsklimatet och flyget ar i
det hanseendet betydelsefullt. Resenarer till och fran Sverige anvander framfér allt Arlanda,
Landvetter samt Kastrup i Danmark. Det ska vara enkelt att ta sig till flygplatserna med
anslutande flyg eller marktransport och kollektivt resande bér uppmuntras.

1 Se aven till exempel regeringen (2017), "En svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens
transportsystem”
2 Beténkandet s. 28
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Arlanda har, vilket framgar i rapporten Arlanda flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11),
en sarstallning i det svenska flygplatssystemet givet sin storlek och navfunktion som ar viktig
for landets ekonomiska utveckling och sammanhallning. Svenskt Naringsliv framhaller darfor
vikten av att regeringen bereder forslagen fran utredningen.®

Prognoser Over flygresandets utveckling ar behaftade med osakerhet. Utrikestrafiken har i
dagslaget en mer positiv trend i jamforelse med inrikestrafiken och Arlanda och Landvetter har
sett en starkare aterhamtning efter coronapandemin &n manga mindre flygplatser med en
stérre andel inrikes resenarer, regionala skillnader finns dock.

Sammanfattning

Nedan &r en sammanfattning av vara huvudsakliga synpunkter:

e En tillfredstallande geografisk tackning av flygplatser i olika delar av landet ar
betydelsefullt for tillganglighet och beredskap. Staten har ett grundlaggande ansvar
att planera infrastrukturen inom alla fyra trafikslag, inklusive luftfart.

e Tillgang till flygférbindelser ar viktigt for naringslivet, detta galler aven i regioner
utanfor storstadsomradena.*

¢ Vilken huvudsaklig funktion en flygplats har for tillganglighet respektive beredskap bér
aven vara vagledande for dess drifts- och finansieringsform. Beredskap ar ett offentligt
atagande och bor finansieras genom anslag (till exempel beredskapsersattning eller
driftsbidrag).

e Svenskt Naringsliv tillstyrker att stodet till icke statliga flygplatser utanfér det nationella
basutbudet okar, samt att det stodet bor ga till flygplatser som har allman trafikplikt
samt flygplatser som ingar i det statliga natet av beredskapsflygplatser.

e Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om obligatorisk styrelserepresentation.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om 6kat regionalt inflytande for flyglinjer med
allman trafikplikt och upphandlad flygtrafik.

e | dag drivs det nationella basutbudet av Swedavia AB vars intdkter som ska bekosta
infrastruktur och investeringar kommer direkt eller indirekt fran flygtrafiken. Swedavia
AB har aven ett uppdrag att inom ramen for affarsmassighet aktivt medverka i
utvecklingen av den svenska transportsektorn och bidra till de av riksdagen beslutade
transportpolitiska malen. Finansieringsmodellen innebar att regeringen behdver
beakta basutbudets omfattning och natverk av flygplatser.

e En eventuell férandring av basutbudet bor féregas av ytterligare analys da
utredningen inte redovisat vilken bedémningsgrund som ligger till grund for forslaget,
inte heller konsekvenserna fér Swedavia AB ar utforligt redovisade.

3 Se aven Svenskt Naringsliv yttrande:
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/infrastruktur/remiss-av-rapporten-arlanda-
flygplats-en-plan-for-framtiden-ds-20 1191691.html

4 Se aven till exempel Trafikanalys (2019), “Flygplatser i fokus — om regionala flygplatsers
betydelse”: Flygplatser i fokus - om regionala flygplatsers betydelse (trafa.se)



https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/infrastruktur/remiss-av-rapporten-arlanda-flygplats-en-plan-for-framtiden-ds-20_1191691.html
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/infrastruktur/remiss-av-rapporten-arlanda-flygplats-en-plan-for-framtiden-ds-20_1191691.html
https://www.trafa.se/luftfart/flygplatser-i-fokus-8623/

e Valjer regeringen att erbjuda ett statligt évertagande av en eller flera icke statliga
flygplatser ar det viktigt att férandringen grundas pa en ekonomisk dverenskommelse
och genomférandeplan som inte vasentligt negativt paverkar Swedavia AB:s
forutsattningar for nuvarande verksamhet, inklusive drift och utveckling av befintliga
flygplatser i basutbudet.

o Mojligheten till saval kapitalanskaffning som andra mervarden i utvecklingen av
flygplatssystemet genom att dppna upp det statliga flygplatsutbudet for alternativ
finansiering bor vervagas av regeringen.

4.3 Hansynstagande till regler om statsstod

Utredningen beskriver pa ett adekvat satt statsstddsreglerna och hur reglerna satter upp ramar
for det offentligas mdjlighet att finansiera flygplatsverksamhet. Regelverkets begransningar ar
dock problematiska for mojligheten att finansiera flygplatser med fler an 200 000 arliga
passagerare. SGEI5-regelverket har visat sig framst agnat at flygplatser i glesbygd. Samtidigt
kravs ett betydligt hogre arligt antal passagerare an 200 000 foér att en flygplats ska ha
forutsattningar att finansiera driften.

Det finns darfor ett behov av en hojd passagerargrans for stod aven efter den évergangsperiod
som nu rader fram till ar 2027 med anledning av coronapandemin. En grans pa 500 000 arliga
passagerare stammer battre dverens med de verkliga forutsattningarna for flygplatser att na
kostnadstackning, och regeringen boér darfér driva fragan gentemot Europeiska kommissionen
vid revidering av regelverket. Flygplatsers langsiktiga finansieringsférutsattningar ar viktiga for
att naringslivet ska veta att man kommer ha tillgang till goda kommunikationer under
overskadlig tid.

8.1.2 Statlig styrning av flygplatssystemet

Svenskt Naringsliv anser att det finns mervarden med alternativ finansiering av infrastruktur.®
Luftfartens infrastruktur ar redan i dag i allt vasentligt avgiftsfinansierad genom anvandarna.
Majligheten till kapitalanskaffning genom att 6ppna upp det statliga flygplatsutbudet fér privat
finansiering och andra agare an staten bor dvervagas av regeringen.

Svenskt Naringsliv har latit undersdka de alternativ som utredningen belyser i avsnitt 8.1.2,
samt ett ytterligare alternativ att bolagisera endast Arlanda.” Utdver att bereda vag for
kapitalanskaffning finns forskning som visar att inslag av privat dgande i flygplatsinfrastruktur
leder till en mer positiv utveckling avseende till exempel ett 6kat antal resande, battre utbud
av destinationer, battre kundndjdhet etcetera.

5 Services of General Economic Interest

6 Se aven Svenskt Naringslivs rapport "Forutsattningar for alternativ finansiering av
infrastruktur”:
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/infrastruktur/forutsattningar-for-alternativ-
finansiering-av-infrastruktur 1186517.html

7 Se &ven underlagsrapporten "Privat dgande i flygplatser — Ar det méjligt och bér det laggas
upp”: https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/infrastruktur/privat-agande-i-flygplatser-
ar-det-mojligt-och-hur-bor-det-laggas _1199920.html
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8.3 Nationellt basutbud av flygplatser

| propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop.
2008/09:35)8 framgar att staten bor ansvara for att tillhandahalla ett nationellt basutbud av
flygplatser for att sakerstdlla en god interregional och internationell tillganglighet.
Tillganglighetsmalet ar saledes vagledande for beslut om huruvida en flygplats ska inga
basutbudet.

Enligt Trafikanalys nar ungefar halva Sveriges befolkning en flygplats inom basutbudet med
en timmes restid, medan drygt 80 procent av befolkningen nar en statlig flygplats med en restid
pa tva timmar.® Restiden paverkas av respektive flygplats omkringliggande infrastruktur och
kollektivtrafikutbud och upptagningsomradet kan vidgas genom investeringar i vag- och
jarnvagar.

En eventuell férandring av basutbudet bér féregas av ytterligare analys da utredningen inte
redovisat vilken bedémningsgrund som ligger till grund for forslaget, inte heller
konsekvenserna for Swedavia AB ar utforligt redovisade.

Valjer regeringen att erbjuda ett statligt dvertagande av icke statliga flygplatser ar det viktigt
att férandringen grundas pa en ekonomisk éverenskommelse och genomférandeplan som inte
vasentligt negativt paverkar Swedavia AB:s forutsattningar for nuvarande verksamhet,
inklusive utvecklingsprogram pa befintliga flygplatser i basutbudet.

Konsekvensanalysen bor dven besvara fragan om huruvida ett utdkat basutbud paverkar
avgiftssattningen pa de avgiftsreglerade® flygplatserna Arlanda och Landvetter.

8.4 Férandrade forutsattningar for Swedavia AB

Forandrade forutsattningar for reguljar flygtrafik bér beaktas. Mojligheten att, i likhet med
Finavia, ge Swedavia AB mdjligheten att dverlata eller avveckla en flygplats utan trafik bor
utredas:

"Finavia har ratt att lagga ned en flygplats om flygplatsen inte langre betjanas av reguljar
flygtrafik och att det gatt minst ett ar efter att trafiken har upphort.”!

8.6 Flyglinjer med allman trafikplikt

Svenskt Naringsliv anser att transporttjanster Iampligen tillhandahalls genom en marknad, dar
utbud och efterfragan méts. Det finns dock behov av kompletterande trafik som ar upphandlad
for att skapa tillganglighet i delar av landet. | Trafikverkets uppdrag, precis som utredningen
noterat'?, ingar att kontinuerligt préva insatserna och goéra prioriteringar gallande tillganglighet
i olika delar av landet.

8 Regeringen (prop. 2008/09:35): https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2009/09/prop.-20091016

9 Trafikanalys (2016), "Infor en flygstrategi — ett kunskapsunderlag”: Rapport 2016:4 Infér en
flygstrateqi - ett kunskapsunderlag

10 ag (2011:866) om flygplatsavgifter

1 Betankandet s. 140

2 Betankandet s. 256
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Nar flygtrafik upphandlas bor regelverk och riktlinjer i EU:s lufttrafikférordning’® beaktas,
inklusive hur tillganglighet nas med andra trafikslag an flyg.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om 6kat regionalt inflytande for flyglinjer med allméan
trafikplikt och upphandlad flygtrafik. Det a&r dock rimligt att Trafikverket fortsatt ar behdrig
myndighet fér beslut om allman trafikplikt.

8.8 Langsiktig inriktning

Svenskt Naringsliv instammer i att det kan finnas behov att fran politiskt hall ta fram en
langsiktig inriktning.

Pa kort- och medellang sikt finns redan flera konkreta férslag som regeringen kan féresla.

e Avskaffa punktskatten pa flygresor till férman for EU-gemensamma styrmedel.'

e Utred Luftfartsverkets (LFV) organisation och ekonomi, i likhet med den utredning som
genomforts av Statskontoret om Sjofartsverket.'®

e Fortsatt beredning av utredningen Arlanda flygplats — en plan fér framtiden (Ds
2022:11).

Svenskt Naringsliv star naturligtvis till Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
forfogande for ytterligare fragor eller fortydliganden.

SVENSKT NARINGSLIV
Karin Johansson, vice vd
Nils Paul, expert infrastruktur

13 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008

av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen (omarbetning)

14 Lag (2017:1200) om skatt pa flygresor

15 Statskontoret (2023), "Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform”:
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/sjofartsverkets-
verksamhets--och-finansieringsform/
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