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Sammanfattning

SKR ser positivt pd flera av de forslag som utredaren presenterar, men ser
samtidigt brister nir det giller varfor fordndringar foreslas samt vilka
konsekvenser forslagen medfor.

SKR anser det nddvindigt att staten tar ett 0kat ansvar for
flygplatssystemet och att forslaget om utdkat statligt ekonomiskt stdd till
de flygplatser som har beredskap och trafikplikt ska genomforas. Ett 6kat
statligt ekonomiskt stod bor inforas omedelbart och oberoende av
utredningens ovriga forslag.

SKR anser det positivt med en utokning av det nationella basutbudet men
saknar 1 utredningen tydliga kriterier for urvalet. SKR menar ocksé att det
ar olyckligt att forst peka ut flygplatser for att sen hénvisa till nya
utredningar och genomforande i olika takt. Beslut om foéréndring av
basutbudet bor i sa fall tas samtidigt och sa snart som mojligt.

Nir det giller ett nytt nationellt basutbud hade SKR gérna sett att
utredaren undersokt andra alternativ till utformning och som eventuellt
aven inkluderat mindre flygplatser.

SKR ser positivt pa att utredaren tar upp krav pa hallbarhet och fossilfri
verksamhet for att {4 statligt stod. Det ger incitament till att skapa en
fordndring och minskad klimatpéverkan éven fran flygbranschen.

SKR delar utredarens uppfattning att Regeringen behdver ta initiativ till
och planera for hur vi i Sverige kan skapa forutséttningar for en 6kad
produktion och distribution av fossilfritt bréinsle.
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e Utredaren foreslar en utdkad statlig grunderséttning for flygplatser med
trafikplikt. SKR ser det som ett mycket viktigt steg att staten nu forslas ta
ett storre ekonomiskt ansvar for flygplatsinfrastrukturen som helhet.

e SKR anser att utredarens genomlysning och forslag kring trafikplikt
borde avgrinsats till att inom systemet utreda fordndringar och foresla en
finansieringsmodell. En fordjupad studie kring tillgdnglighet kravs for att
peka ut specifika flygplatser.

e Det dr gladjande att utredaren nu foreslar ett utdkat regionalt inflytande
och mgjlighet for regioner och kommuner att foresla och finansiera
flyglinjer med allmén trafikplikt.

e For att skapa en bra maktbalans mellan stat och regioner/kommun kring
regional trafikplikt anser SKR att man istéllet for utredarens forslag bor
etablera en samrddsmekanism dir aktorerna tillsammans kan hitta de
bista 16sningarna.

e Det dr mycket positivt att utredaren foreslar fler beredskapsflygplatser
och ett dkat statligt stod. Da bade trafikplikt och beredskap borde anses
vara nationellt lika viktiga, sd anser SKR att den statliga erséttning ska
ligga pa samma niva som for flygplatser med bade trafikplikt och
beredskap.

e Utredarens forslag om driftstdd och erséttningsmodell for personal vid
beredskap kommer inte innebéra full kostnadstéckning for flygplatserna.
SKR anser att det istdllet 4r nodvéandigt att utreda och ta fram en nationell
stodordning for flyginfrastruktur.

e Det dr av storsta vikt att nitet med beredskapsflygplatser har en god
geografisk tdckning for att mota behovet hos det samhallsviktiga flyget.
SKR anser darfor att det dr rimligt att varje region har dtminstone en
beredskapsflygplats for att kunna tillgodose de regionala behoven bade i
fred, kris och krig.

e Forslaget som presenteras om ett kompletterande nét av
helikopterflygplatser med tillgang till brénsle och PinS-procedurer ar
mycket vialkommet och ett forsta steg for att forbittra infrastrukturen for
helikopter.

e En 6versyn av mgjligheten att differentiera kraven for vilka insatser som
ska finnas vid 6ppnande av beredskapsflygplatser behover genomforas.
SKR anser att utredningen inte sett till de behov som helikoptrar har och
som skulle gagnas av en differentierad nivéd av 6ppning.
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e Det dr enligt SKR positivt med nationell kontaktpunkt for det statliga
nitet av beredskapsflygplatser &ven om forslaget om vilken aktor som ska
ha detta ansvar inte nddvéndigtvis dr det bista. Ansvaret kan behova
utokas till mer &n att bara sammanstélla och sprida information.

e SKR anser att det dr av vikt att sékerstélla att det samhéllsviktiga flyget
samt forsvarsmaktens behov tillgodoses och for att klara av detta behover
ett undantag fran miljotillstinden tas fram som omfattar det
samhéllsviktiga flyget samt forsvarsmaktens flyg.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Staten maste ta ett 6kat ekonomiskt ansvar for flygplatssystemet
som helhet

For landets kommuner och regioner som dger och ansvarar for de icke statliga
flygplatserna, de s.k. regionala flygplatserna, dr denna utredning viktig. Men den
ar dven viktig for mdjligheterna att kunna leva och verka i hela landet. SKR ér 1
grunden positiv till utredningen och det finns intressanta forslag, men vi ser dven
att delar i utredningen inte redovisar grunden for forslagen eller tydliga kriterier
och det saknas @ven konsekvensanalyser for vad foreslagna forédndringar kan
innebdra for tillgdnglighet och for det samhillsviktiga flyget pd kort och lang
sikt.

De ekonomiska forutséttningarna for de regionala flygplatserna som dgs av
kommuner och regioner har med tiden blivit allt mer anstringda. Samtidigt som
kostnaderna stadigt 6kat har det statliga stodet inte rdknats upp sen det infordes
for 13 ar sedan. Nér vi ar 2020 stilldes infor effekterna av pandemin innebar det
for de flygplatsdgande kommunerna ytterligare 6kade kostnader da flyget stod
helt still och intékterna uteblev. Under pandemin och vid de stora skogsbrinderna
ar 2018 sag vi samtidigt behovet av ett flygplatssystem i hela landet for att det
samhillsviktiga flyget ska fungera. Nu ser vi ser dven utifrén det
sdkerhetspolitiska laget att totalforsvarets behov av ett vl fungerande nét av
flygplatser &r stort. Staten maste darfor ta ett 6kat ansvar for flygplatssystemet
och forslaget om ett utokat statligt ekonomiskt stod till de flygplatser som har
beredskap och trafikplikt anser SKR behdver genomforas skyndsamt.

Utredaren foreslar ett utdkat statligt stod till de regionala flygplatserna som inte
fors in 1 Swedavia och utses for trafikplikt eller beredskap och det ar det enskilt
viktigaste forslaget som utredningen redovisar enligt SKR. Vi anser ocksa att ett
utokat statligt stod som &ven foreslds indexuppréknas ar fullt mdojligt for
Regeringen att fatta beslut om redan infér 2024 och detta oberoende av
utredningens Ovriga forslag.
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Sma kommuner och regioner kommer aven fortsattningsvis behoéva
finansiera sina transportbehov, trots forslag om att utoka nationella
basutbudet

SKR ser positivt pa utredarens forslag om att utoka basutbudet. Samtidigt ar det
mycket som dr oklart i hur utredningen landat i ett forstatligande av de fyra
storsta regionala flygplatserna och vilka kriterier som ligger till grund f6r just
dessa. De fyra flygplatserna har till stor del ett sa stort passagerarunderlag att de
inte dr stddkrdvande i samma omfattning som mindre flygplatser. SKR hade
gérna velat se att utredaren tittat pa andra alternativ gillande hur ett nationellt
basutbud skulle kunna utformas. Att utifrdn den norska eller finska modellen se
over ett statligt utbud dér alla flygplatser ingér, eller mojliggora for ett storre
basutbud som &dven inkluderar till exempel de smé flygplatser som har trafikplikt
och som dr nédvindiga for att klara tillgdngligheten.

Arlanda flygplats dr en viktig tillgang for Sverige men SKR anser att det
nationella flygplatssystemet och statens ansvar for detta d&ven behdver utga ifran
vad hela Sverige behover. Det ar bra att staten tar ett storre ekonomiskt ansvar,
men forslaget att forstatliga de fyra storsta regionala flygplatserna kommer
innebéra att de mindre skattekollektiven med sma kommuner och regioner dven
fortséttningsvis ska finansiera sina transportbehov, samtidigt som staten sikrar
och okar trafikfloden till och fran Arlanda och darmed far ytterligare mojligheter
till 6kad statlig 16nsamhet.

Utredningen har pekat ut fyra flygplatser som bor inga i Swedavia, men samtidigt
har utredaren foreslagit att detta ska ske i olika takt och att det dessutom behovs
mer utredningar for om och nér dessa ska overga till Swedavia. SKR anser det dr
olyckligt att 1 utredningen forst peka ut fyra flygplatser for att sen hédnvisa till nya
utredningar och genomforande i olika takt och pa obestdmt tid under flera ar.
Forslaget riskerar innebéra att flygplatserna nu hamnar i ett utvecklingsmassigt
vacuum och dérfor bor beslut om en fordandring av basutbudet goras samtidigt for
alla och dessutom sa snart som mojligt.

Staten stiller nya krav pa de regionala flygplatserna for att fa statligt
stod

Sverige har idag ett flygplatssystem dir staten dger de vinstdrivande stora
flygplatserna och kommuner och regioner dger de mindre flygplatserna som gar
med underskott. I utredningen anges att utan statlig stod kommer tillgéngligheten
att forsdmras och icke statliga flygplatser riskerar att 1dggas ned. Utredaren pekar
pa att staten behdver en dkad rddighet over flygplatssystemet och foreslar déarfor
utokade statliga stod till de flygplatser som har beredskap samt trafikplikt. Med
radighet menar utredaren att staten har ett samlat grepp om flygplatserna och da
dven tar ett storre ansvar for den grundlaggande tillgdngligheten. For att staten
ska ta ett 6kat ansvar vill utredaren att det ska stéllas ett antal krav. SKR anser att
ett utdkat statligt stod ar en forutséttning for att Sverige 1dngsiktigt ska klara av
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tillgdngligheten och de behov som finns for samhaéllsviktigt flyg och inom
totalforsvaret.

For att de regionala flygplatserna ska kunna ta del av ett statligt stod foreslas att
krav ska stéllas pa bland annat fossilfri verksamhet pé flygplatsen samt krav pa
att bygga infrastruktur som klarar tankning av framtidens drivmedel for flyget. Vi
star infor ett klimathot som maéste tas pa allvar och de regionala flygplatserna
arbetar redan idag med hur man kan skapa framtidens hallbara flygresor och att
skapa en fossilfri flygplatsverksamhet. SKR ser dérfor mycket positivt pa krav
for att fa statligt stod da det ger incitament till att skapa en fordandring och
minskad klimatpaverkan fran flyget.

For att fa stod stdller d&ven utredaren krav pa att flygplatserna drivs i
aktiebolagsform och att staten via en statlig representation i flygplatsbolagen ska
kunna kontrollera och dvervaka verksamheten och att skapa okad effektivitet.
Det Svenska flygplatssystemet och dess statliga stdd bor dven fortséttningsvis
kontrolleras genom Trafikverket som utbetalande myndighet. Det behdvs inte
ndgon statlig representant i styrelserna for att dstadkomma detta. SKR avslar
darfor utredarens forslag.

Utredaren har precis som i sin utredning kring Arlanda pekat pa behovet av att
utse en brianslekommission som ska kunna samla foretriddare fran néringsliv,
akademin och offentlig sektor som kan driva pa utvecklingen och fé fram en plan
for produktion och distribution av fossilfria branslen till bland annat flyget. For
att flyget ska nd Sveriges klimatmal sd méste det finnas mojlighet att gd over till
fossilfria brinslen som dven produceras 1 Sverige och inte behdver importeras
frén andra lander. SKR delar dérfor utredarens uppfattning att Regeringen
behover ta initiativ till och planera for hur detta ska kunna ske och vilka atgéarder
man behover vidta.

Forandra systemet for trafikplikt och inte vilka de utpekade linjerna
ar

Sverige ér ett avldngt och glest befolkat land dér vi har behov av en
flygplatsinfrastruktur 1 hela landet for att klara tillgdngligheten och vi har ett
antal flygplatser som har trafikplikt och upphandlad flygtrafik for att klara detta.
Det dr fran delar av landet inte mgjligt att ta sig till och fran Stockholm eller
internationellt pd rimligt tid pa annat satt 4n med flyg. Det dr Trafikverket som
vart fjdrde ar utreder och beslutar om trafikplikt och vilka flyglinjer som ska
drivas genom upphandlad flygtrafik. Trafikverket har precis avslutat en
upphandling av flygtrafik pd 11 flygplatser for perioden som inleds i oktober
2023 och ska gélla till oktober 2027.

I utredningen har utredaren sett 6ver fragan kring trafikplikt och upphandlad
flygtrafik &ven om det inte ligger inom uppdraget att gora det. SKR forstar att
utredaren dnda valt att titta pd frdgan om trafikplikt da den dr av stor betydelse
for flygplatssystemet som helhet. For att {4 ett helhetstidnk kring tex
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finansieringen sé& ser SKR att det finns motiv till en genomgang av trafikplikt
som system. Det dr dessutom mycket positivt att utredaren nu foreslar en
upprékning av erséttningsnivaerna for flygplatser med trafikplikt sa att 75
procent eller max 15 mkr av kostnaderna ska tickas av staten.

Sa langt ar utredaren pa ratt véig, det vill siga, titta pa statens ansvar for
flygplatssystemet och titta pd hur detta ska finansieras. Men SKR vénder sig mot
att utredaren inte begrinsar sig till att belysa och foresla 16sningar pd systemniva.
Istdllet gér utredaren vidare och foreslar fordndringar dven géllande vilka som
ska fa trafikplikt fran 2027. Det ar alldeles for tidigt att redan nu peka ut vart
behoven finns av tillganglighetsatgérder via trafikplikt fran ar 2027. Det saknas
dessutom en konsekvensanalys av vad dessa forslag kommer innebédra for
tillgéngligheten i de utpekade regionerna och man hénvisar endast till tidigare
utredningar frin Trafikverket. Trafikplikt utreds av Trafikverket genom en
upparbetad modell och den har kommit fram till att det finns grund for trafikplikt
pd utpekade flygplatser fram till 2027. SKR anser att frigan om vilka som 1
framtiden ska ha trafikplikt och upphandlad flygtrafik inte hor hemma i denna
utredning och séledes avstyrker vi utredarens forslag kring detta. Utredaren borde
stannat vid att titta pa systemnivén. Detaljerna ér en fraga for framtida
utredningar genom Trafikverkets modell for trafikplikt.

Utredaren har dven gatt vidare och foreslagit att flytta trafikplikt till andra
flygplatser én de som idag har trafikplikt. SKR anser att det dr tveksamt om det
ens dr mojligt att utse en flygplats for trafikplikt nir man som en av dessa redan
har kommersiell trafik. Det &r sjdlva grunden i forordningen som medger
trafikplikt att det inte finns ndgon kommersiell trafik. Hela denna del av
utredningen om vilka som ska fa trafikplikt och upphandlad flygtrafik i framtiden
ar inte rimlig att genomfora.

Niér det géller de flyglinjer som idag ingéar i de statliga dtagandena &r det rimligt
att de berdrda kommunerna och regionerna sjilva tar stéllning till utredningens
forslag. De kan bast bedoma vilka konsekvenser forslaget kommer f4 om dessa
regionala flygplatser inte inkluderas 1 systemet och far fortsatt trafikplikt eller
beredskap, vilket enligt utredningens forslag kommer leda till att statliga bidrag
helt utgar.

Far regioner och kommuner verkligt inflytande med utredarens
forslag om regionalt inflytande via regional trafikplikt?

Sedan linge har SKR drivit pa frdgan om regioner och kommuners mdjlighet att
sjdlva paverka och besluta om trafikplikt och upphandla flygtrafik pa ett sitt som
liknar det regionerna redan gor nér det géller kollektivtrafiken. Det ar darfor
mycket glddjande att utredaren nu foreslér att Trafikverket ska {4 1 uppdrag att
vidareutveckla en modell och process som mojliggor ett utdkat regionalt
inflytande och mojlighet for regioner och kommuner att foresld och finansiera
flyglinjer med allmén trafikplikt.
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Utredarens forslag 4r i grunden bra, att regioner och kommuner ska kunna peka
pa regionala behov for kompletterande trafikplikt och upphandlad flygtrafik
utdver det som staten maste och ska ta ansvar for. Regionerna har idag ett
regionalt utvecklingsansvar och ansvar for kollektivtrafik inom andra trafikslag.
Det skulle vara mojligt att dven 14gga ansvaret for att fatta beslut om allmén
trafikplikt for flyglinjer pa kommuner och regioner. Det &r inte rimligt att staten
avgor helt sjilv nér det handlar om regioner och kommuners tillgdnglighet bara
for att det ror flyg. Utredaren har dock foreslagit att Trafikverket dven
fortsdttningsvis ska vara den behoriga myndigheten for beslut om trafikplikt och
upphandla flygtrafik. Utredarens forslag innebar att regioner och kommuner blir
delaktiga i att utveckla trafikering med flyg. Det hade varit dnskvért att
utredningen undersokt mojligheten att ge kollektivtrafikmyndigheter mandat att
fatta beslut om trafikplikt och upphandla flygtrafik.

Framtidens flyg med tex mindre elflygplan eller eVTOL (elektriska
helikoptrar/dronare) férvintas fa helt andra anvindningsomraden &n dagens flyg
med flygtransporter regionalt och fossilfritt. Det innebér att dven flyget kan bli en
del 1 den regionala kollektivtrafiken. Utredningens forslag ar ett steg 1 rétt
riktning men utifran att utredaren foreslar att Trafikverket ska utreda modellen
och processen ytterligare, sa vore det ldmpligt att se Over mojligheten att tillata
nagon annan dn Trafikverket att vara behorig myndighet.

Utredarens forslag talar om att staten behover ha en 6kad radighet for det som
staten betalar for. Vill regioner eller kommuner utdka eller komplettera med
annan trafikering via flyg, sa ska ansvaret for den finansieringen ligga pa dessa
regioner och kommuner sjdlva. Det dr en bra 16sning att den som vill ha nigot
extra dven betalar for detta. SKR vill dock podngtera att denna modell inte far
innebdra att staten minskar sitt eget utbud eller den ekonomiska ramen for
upphandlad flygtrafik. Vi vill inte ha en ordning dér staten krymper sitt ansvar
och flyttar 6ver kostnader for att 16sa den nationella tillgéngligheten till regioner
och kommuner.

Utredaren foreslér att Trafikverket forutom att granska regelefterlevnaden innan
beslut om trafikplikt fattas, &ven ska vdga in statens intressen sé att regionalt
foreslagna linjer eller kompletteringar inte konkurrerar med statens finansierade
delar. I detta ligger &ven en begransning i att regional trafikplikt inte far pekas ut
annat &n till mindre flygplatser inom Sverige och mindre flygplatser i Finland
och Norge. SKR anser att om Trafikverket dven fortsittningsvis ska vara enda
behoriga myndigheten att fatta beslut om trafikplikt s riskerar utredarens forslag
innebéra ett ojdmnt maktférhéllande mellan staten och regionerna/kommunerna
och det tillsammans med utredarens forslag om begridnsning om att utse
trafikplikt riskerar innebéra en allt for stor statlig begransning for att detta ska ge
ndgon reell mojlighet till regional trafikplikt. For att skapa en bra maktbalans
anser SKR darfor att man bor etablera en samradsmekanism dér man tillsammans
kan hitta de bésta 16sningarna for att skapa tillgdnglighet bade for statens medel
och for regionala och kommunala intressen. I ett sddant samradsforfarande skulle
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det dven ges forutsittningar for en samlad beddmning av det statliga stodet
kopplat mot statsstodsregelverket.

Ett viktigt nat av beredskapsflygplatser i hela landet som inkluderar
fler statliga och regionala flygplatser

Utredaren har haft i uppgift att analysera och foresla en langsiktigt hallbar
inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige s att behoven av
samhdllsviktigt flyg tillgodoses i hela landet. Utredaren pekar pé att
resonemangen maste utga fran samhillsviktig luftfart och inte enbart
samhdllsviktigt flyg. Samhéllsviktig luftfart bor definieras som luftfart som
stodjer hélso- och sjukvard, spanings- och raddningsverksamhet,
brandbekdmpning samt dvriga insatser frdn Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, Svenskt
ambulansflyg, lansstyrelser, Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for
krisberedskap eller annan samhillsviktig verksamhet. Det 4r i grunden viktigt att
den samhillsviktiga verksamheten kan stodjas av samhallsviktig luftfart dygnet
runt alla dagar under hela ret och i ett nationellt perspektiv.

Utredaren pekar tydligt pa att staten behover ha en dkad radighet och bestimma
nationellt 6ver vilka beredskapsflygplatserna ska vara i1 det framtida
flygplatssystemet. SKR ser mycket positivt pa forslaget om att
beredskapsflygplatserna ska utdkas ytterligare till mellan 31-33 stycken och
diarmed fa en 6kad geografisk tickningsgrad for det samhéllsviktiga flyget.
Samtidigt staller sig SKR frdgande till varfor utredaren 1 forslaget till statlig
ersittning for driftkostnader landat i en ldgre erséttningsniva én for de flygplatser
som pekas ut for trafikplikt och istdllet forslér 50 procent eller max 10 mkr i
statligt stod for driftkostnader. Detta innebir for flera av de utpekade
flygplatserna att i verkligheten kommer nivén av statligt stod ligga kring 30
procent av de faktiska driftkostnaderna da deras arliga underskott dr hdgre an 20
mkr. SKR anser att utredaren pekat pa det nationella behovet av ett nit av
beredskapsflygplatser och darfor anser vi att dven stodet till
beredskapsflygplatserna ska uppgé till 75 procent av driftskostnaderna likt det
stod som ska ges till flygplatser med trafikplikt. Det &r inte rimligt att
flygplatsdagande kommuner och regioner dven fortséttningsvis ska sta for den
storsta delen av kostnaderna.

En viktig aspekt att ta hansyn till nir vi beskriver flygplatssystemet ar att bade
Swedavias flygplatser samt de regionala flygplatserna ingér 1 detta. Staten far
normalt sett stora intdkter via Swedavia som 1 sin tur far intidkter via flyglinjer
fran regionala flygplatser till Arlanda och andra statliga flygplatser. Vinsterna
inom Swedavia 14g innan pandemin normalt kring 1 miljard kr per ar, samtidigt
som de flygplatsdgande kommunerna och regionerna fick béra underskott kring
500 mkr per ar. Av dessa anledningar vore det rimligt att staten anvinder de
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intdkter man far i flygplatssystemet via Swedavia och tar ett storre ansvar for de
regionala flygplatser som dndé dr med och bidrar till vinsterna i Swedavia.

Naitet av beredskapsflygplatser for samhallsviktig luftfart bor ges mer stabila,
robusta och forutségbara forutsittningar skriver utredaren. Idag beslutar
regeringen om vilka som ska ha beredskap arligen och det tecknas arliga avtal.
Utredarens foreslér istdllet att avtal ska tecknas for minst fem ar at gangen och att
framforhéllningen bor vara 6 — 12 ménader bade for att teckna avtal samt att sdga
upp avtal. SKR tillstyrker forslaget forutsatt att beredskapsflygplatser kommer
regleras via avtal.

Utredaren har dven tittat pa en ersittning for att ha beredskap med nédvéndig
personal, dvs att flygplatser bor kunna fa ersittning for kostnader som direkt
foljer med uppdraget. Utredaren foreslar att kostnaderna berdknas utifrén en
modell med tak och baserat pa flygtrafikledare och tre till fyra markpersonal.
Utredaren for dven en diskussion kring att detta skulle differentieras utifran vart 1
landet flygplatsen ligger. SKR ser utifrén forslaget som helhet med driftstéd och
ersittning for personal vid beredskap att det ar tveksamt om modellen kommer
innebdra full kostnadstickning for de flygplatsigande kommuner som skriver
avtal om beredskap. Risken &r stor att dessa fortfarande far ta ett orimligt stort
ekonomiskt ansvar for att kunna tillhandahélla beredskapsflygplatser.

Under 2020-2022 utredde Trafikverket vid tre tillféllen bland annat modellen for
ersittning 1 sina uppdrag kring bereddskapsflygplatserna. SKR hade under forra
aret langtgaende samtal med Trafikverket kring hur en modell for att na full
kostnadstéckning skulle kunna se ut och véar uppfattning ar att den modell
utredaren nu foresldr med en ersittning for ett antal personal for att halla
beredskap inte dr realistisk. SKR anser att Regeringen istéllet bor uppdra till
Trafikverket att utreda och ta fram en nationell stédordning for det Svenska
flygplatssystemet och en stddordning bor da inkludera bade stod till
beredskapsflygplatser samt stod till flygplatser med trafikplikt.

Forslaget till beredskapsflygplatser som Trafikverket tidigare utrett har grundats
pa tydliga kriterier for nir en beredskapsflygplats bor finnas och i Trafikverkets
forslag lyfter man akutsjukvardens behov som ett viktigt kriterium for detta. I
denna utredning saknas dock tydliga kriterier till valet av beredskapsflygplatser
och det ar svart att folja utredarens val av flygplatser i vissa delar. SKR
konstaterar bland annat att tva regioner som idag har utpekade
beredskapsflygplatser utifrdn de av Trafikverket uppsatta kriterierna, nu blir helt
utan beredskapsflygplats i utredarens forslag. Det ér viktigt att nitet av
beredskapsflygplatser bygger pa behovet samt att det finns en geografisk
spridning, men dven att det finns en logisk forklaring som bygger pa kriterier.
Trafikverket har precis ldmnat sin utredning kring mdjligheterna i Gévleborg att
skapa en ny beredskapsflygplats eftersom regeringen ser behov av att &ven
Gévleborg har en flygplats med beredskap. Det blir dérfor mérkligt att denna
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utredning kommer fram till att i det nya nitet av beredskapsflygplatser sa kan tva
andra regioner vara utan. SKR anser att det dr rimligt att varje region atminstone

har en beredskapsflygplats for att kunna planera for de regionala behoven bade 1

fred, kris och krig.

Helikopterverksamhetens behov skiljer sig fran flygets - olika
I6sningar behovs

Ett ndt med beredskapsflygplatser som har mgjlighet att oppna under dygnets alla
timmar ar av storsta vikt for ambulansflyget. Ambulansflyg med flygplan har
behov av att kunna 6ppna flygplatser dygnets alla timmar érets alla dagar. Det
kan inte forutses var svar skada eller sjukdom uppstér geografiskt som stéller
krav pé luftambulanstransport. I tidskritiska situationer och 1 diligt vader ar
varken helikopter eller vigburen ambulanstransport rimliga alternativ. Kvarstéar
ambulansflyg med flygplan vilket stéller krav pa beredskap pa flygplatser samt
en utdkad civilmilitidr samverkan for de militira flygplatserna.

Aven ambulanshelikoptrarna har behov av att nyttja flygplatserna. Dock &r
behoven av tillginglighet samt tjénster pa flygplatserna olika for flyg och
helikopter. En 6versyn av mdjligheten att differentiera kraven for vilka insatser
som ska finnas vid 6ppnande av beredskapsflygplatser skulle behdva
genomforas. Helikopter har inte samma behov som ett flygplan for att landa och
lyfta frén en flygplats. Exempelvis &r tillgang till bransle av hogsta prioritet for
en helikopter, liksom mdjlighet att 6ppna grindar for att mota upp med vigburen
ambulans samt tillgang till viderobservationer. Att inte 6ppna upp en
beredskapsflygplats for helikopter till samma niva som for ett flygplan skulle ge
mojlighet till snabbare atkomst for att lyfta och landa vilket helikoptrar behdver
och detta skulle troligen dven innebdra en resurseffektivisering. Fler flygplatser
skulle darmed dven kunna inkluderas som beredskapsflygplatser for helikopter
for dnnu bittre geografisk tickning vilket behovs dé helikopter inte har samma
flygstricka som ett flygplan. En god tickning for tillgang till brénsle &r oerhort
viktigt for helikopter. Detta kan forbéttras avsevirt.

Det ar ett mycket vilkommet forsta steg att forbéttra infrastrukturen for
helikopter genom ett kompletterande nét av helikopterflygplatser med tillging till
brinsle och PinS-procedurer (instrumentflygprocedurer speciellt anpassade for
helikopter). Det dr inte tydligt 1 forslaget hur arbetet ska g till med att planera
for var dessa helikopterflygplatser ska etableras. For att dessa ska kunna nyttjas
effektivt av hilso- och sjukvarden men dven annan samhéllsviktig
helikopterverksamhet dr det av storsta vikt att regioner och kommuner fér stor
paverkan avseende var dessa placeras.

For att ytterligare stirka infrastrukturen for helikopterverksamheten och en
forstarkning av det civila forsvaret skulle fler helikopterlandningsplatser kunna
byggas 1 ndra anslutning till sjukhus da detta saknas pd vissa hall.
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P& vissa orter finns idag mindre flygplatser i nirhet av sjukhus. Dessa skulle i ett
forsta steg kunna ingé i ett nét av beredskapsflygplatser for helikopter istillet for
att bygga helikopterlandningsplats pd sjukhusomrade for att nyttja befintlig
infrastruktur pa effektivaste sétt.

Staten behover dven ta ett ekonomiskt ansvar for driften av de
helikopterflygplatser som skapas enligt utredarens forslag. Detta for att over tid
uppratthalla ett fungerande nationellt ndt med landningsplatser.

Nationell kontaktpunkt avseende beredskapsflygplatser for den
samhallsviktiga luftfarten

Det ér enligt SKR positivt med en nationell kontaktpunkt for det statliga nétet av
beredskapsflygplatser. Ansvaret kan behova utdkas till mer an att bara
sammanstilla och sprida information. Exempelvis kan behovet av stod att 6ppna
beredskapsflygplatser under dygnets alla timmar komma att 6ka. Idag kontaktas
flygplatser som behdver 6ppnas direkt av personal i ambulanshelikoptern. Med
tanke pa de okade mgjligheterna att flyga instrumentflygning om fler
helikopterlandningsplatser med PinS-procedurer byggs ut kommer behov av att
Oppna tva alternativflygplatser skapa mer arbete med 6ppnande av
beredskapsflygplatser. For att skapa effektiva processer skulle en annan aktor
kunna bistd med detta. For att skapa en helhetsbild dr det positivt med en
nationell samordnad hantering och en nationell kontaktpunkt. Vilken aktdr som
bor ha det nationella ansvaret kan behdva ses over ytterligare for att ge optimal
effektivitet dygnet runt. Det bor vigas in att beredskapsflygplatserna i hog grad
Oppnas for ambulansflyget. Det dr dirfor inte sjdlvklart att den nationella aktoren
ska vara Sjofartsverket sd som utredaren foreslar.

Miljoprovning for flygplatser med samhallsviktig luftfart

Miljoprovningen av verksamheten vid flygplatser ar av stor vikt for att minimera
flygplatsverksamheternas miljopaverkan och stélla krav dd bland annat buller
fran flygverksamheten har en paverkan pad méinniskor i flygplatsers omgivningar.
For de flygplatser som kommer bli beredskapsflygplatser ér det viktigt att
miljotillstdndet inte sitter upp hinder som innebér att det samhallsviktiga flyget
inte kan nyttja flygplatserna. Det &r lika viktigt att forsvarsmaktens behov vid
ovningar eller i skarpa ldgen inte skapar hinder for det kommersiella flyget da
flygplatser riskerar hamna over nivaer som miljotillstdndet tillater nér man som
idag rdknar in dven det samhillsviktiga flygets verksamhet i miljotillstandet.
SKR anser att det dr av vikt att sikerstélla att det samhillsviktiga flyget samt
forsvarsmaktens behov tas tillvara och darfor foresléar vi att det bor vara mojligt
att bevilja undantag fran miljotillstdnden nér det géller samhéllsviktigt flyg samt
forsvarsmaktens flyg.
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Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Miljopartiet limnar sdrskilt yttrande enligt bilagal.
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