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Yttrande avseende remiss av rapporten Statens
ansvar for det svenska flygplatssystemet — for
tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3)

1. Sammanfattande synpunkter pa rapporten

Utredningen konstaterar att Sverige har ett stort beroende av fungerande transporter i hela
landet och att flyget spelar en viktig roll genom att det méjliggér smidiga och snabba
transporter som éverbryggar langa fysiska avstand. Arlanda har aven en sarstallning for
Sverige och for det svenska flygplatssystemet.

Swedavia delar utredarens uppfattning om flygets betydelse for Sverige och Arlandas
sarstallning i det svenska flygplatssystemet. Sverige ar ett exportberoende land dar var
befolkning har omfattande internationella kontakter, bade av affarsmassig och privat karaktar.
For att uppfylla behoven av langvaga, smidiga och snabba resor, bade inom som utom landet,
har flyget en sarstallning gentemot andra transportslag. Samtidigt ar det viktigt att se
transportsystemet som just ett system dar alla transportslag har sin roll att fylla och
kopplingarna mellan transportslagen blir allt viktigare.

Flygplatserna i Sverige fungerar som noder i transportsystemet dar olika transportslag
kopplas samman i syfte att skapa sa goda rese mojligheter som majligt fér de som bor, verkar
eller besoker vart land. Vi ar darfér glada att se utredarens forslag om att sakerstalla goda
kollektivtrafikmojligheter till de flygplatser som ingar i det nationella basutbudet. Flygplatser ar
inte bara viktiga nav i transportsystemet. De ar ocksa stora arbetsplatser som behdéver
transportforsorjas pa samma satt som andra stora arbetsplatser.

Swedavia vill sarskilt lyfta utredningens slutsats att flygets klimatomstalining behdver fortsatta
och accelereras. Vi ar évertygade om att denna stora forflyttning kommer att krava stéd och
engagemang fran olika aktorer, aven utanfor flygbranschen. Det ar darfor ett bra forslag att
tillsatta en branslekommission for att driva pa denna utveckling och sékerstalla en 6kad
produktion av fossilfritt bransle.

Vad galler utredningens forslag till férandrat basutbud, beredskapsflygplatser mm. har vi
utvecklat var syn i kommande kapitel som berdr vara specifika synpunkter pa utredarens
forslag. Vara sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag ar foljande:

- Videlar utredarens uppfattning att den langsiktiga inriktningen for luftfarten behdver
tydliggoras och flygets klimatomstallning accelereras. Var uppfattning ar att detta kan
genomféras genom en ny eller uppdaterad luftfartsstrategi. Vi har tillsammans med
andra delar av branschen overlamnat ett forslag pa en sadan uppdaterad
luftfartstrategi, som kan utgdra ett viktigt underlag infér regeringens fortsatta
behandling av detta arende.

- Vilka flygplatser som ska inga i basutbudet ar ytterst en politisk fraga, men var
uppfattning ar att det ar viktigt med tydliga principer och kriterier fér vilka flygplatser
som ska inga i statens basutbud. Vidare anser vi att det ar rimligt att dessa principer
och kriterier utgar fran de transportpolitiska malen och att basutbudet blir ett verktyg
for regeringen att uppfylla detta. Var uppfattning ar att utredningens forslag till vilka
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flygplatser som ska inkluderas, respektive exkluderas i basutbudet inte vilar pa
sadana tydliga principer och kriterier.

- Om Swedavia far i uppdrag att forvarva och/eller avyttra flygplatser maste principerna
for hur ett genomférande av dessa forvarv kan genomféras pa marknadsmassiga
villkor tydliggoras. Vidare maste Swedavias konkurrenskraft sékras och det behdver
tydliggoras hur den langsiktiga finansieringen av tilkommande flygplatser ska
omhandertas. Kostnaderna for eventuella ytterligare uppdrag i form av t ex beredskap
for det samhallsviktiga flyget eller en eventuellt utdkad roll inom totalférsvaret maste
kopplas ihop med en finansiering av detta uppdrag dar kostnaderna fullt ut
kompenseras.

| féljande kapitel utvecklar vi vara synpunkter inom nagra utvalda omraden som utredningen
beror. Vissa omraden anser vi har liten eller ingen direkt paverkan pa Swedavia, och da har vi
valt att inte lamna nagra synpunkter pa dessa delar.

2. Specifika synpunkter pa vissa av utredarens
forslag

21 Langsiktig inriktning for luftfarten behover tydliggoras och flygets
klimatomstallning accelereras

Swedavias bedémning ar att det finns ett stort behov av dkad férutsdgbarhet, stabilitet och
trygghet for luftfarten och flygplatssystemet. Darfér delar vi utredarens bedémning om
behovet av ett tydliggérande av den langsiktiga inriktningen for luftfarten och
flygplatssystemet.

Var uppfattning ar att detta bast kan uppnas genom en ny eller uppdaterad luftfartsstrategi.
Tilsammans med 6vriga delar av branschen har vi darfor tagit fram ett férslag till uppdaterad
strategi for luftfarten. Denna dverlamnades till infrastruktur- och bostadsministern den 22 maj
2023. Var och branschens férhoppning ar att férslaget kommer att utgéra en viktig del av de
underlag som regeringen kommer att utga ifrdn nar man tar fram férslag till en ny strategi for
luftfarten. Vi vill ocksa understryka vikten av att Swedavia och évriga branschaktorer
involveras i det arbetet.

| sin rapport lyfter utredaren flera av de perspektiv, mal och atgarder som ocksa lyfts i
branschens férslag till ny strategi sa som:

e Ett robust och konkurrenskraftigt flyg pa rattvisa villkor

o Flygets betydelse fér svensk konkurrenskraft

e Sa nar flyget klimatmalen

o Haog flygsakerhet med malbaserade regelverk

e Okad samverkan mellan transportsystem och trafikslag

e Digitaliseringen och andra tekniska innovationer tas tillvara

Flygets klimatomstalining ar av sa central betydelse for flygbranschens langsiktiga utveckling
att sarskilt fokus behdver laggas pa just denna fraga. Detta ar dock nagot som flygbranschen
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inte kan gora pa egen hand och darfér ar utredningens forslag om att inratta en
branslekommission ett mycket viktigt steg for att accelerera flygets klimatomstalining.

2.2 Kriterier for vilka flygplatser som ska inga i basutbudet

Vilka flygplatser som ska inga i det statliga basutbudet ar ytterst en politisk fraga. Daremot
anser vi att det ar av storsta vikt att det finns tydliga principer och kriterier for vilka flygplatser
som ska inga i detta basutbud. | utredarens forslag finns argument for respektive flygplats
som ska tillféras eller avforas fran Swedavia. Vi anser daremot inte att denna argumentation
fullt ut stéds av generella, explicita och tydliga principer och kriterier.

Var uppfattning ar att sddana principer och kriterier forst maste arbetas fram. Darefter kan
flygplatser varderas utifran dessa kriterier for att avgéra om de ska inga i basutbudet eller €;j.
Det kan vara bra att 1ata sadana kriterier utga fran hur de transportpolitiska malen pa basta
satt kan uppnas, t ex genom att skapa tillganglighet inom hela landet, vilket vi vet har varit
utredarens uppdrag och intention i arbetet. Vi féreslar att regeringen ocksa aterbesdker den
tidigare flygplatsutredningen som genomférdes av Rogestam (SOU 2007:70) for att vardera
om de kriterier som togs fram i den utredningen behéver justeras.

For de fall tilkommande flygplatser inte bidrar positivt till Swedavias [d6nsamhet, kommer var
internationella konkurrenskraft att kunna paverkas negativt. Darfor behdver sjalva
Overtagandet ske pa marknadsmassiga villkor, men &ven i ett fortidpande tillstand bor
alternativa finansieringslosningar 6vervagas. | de fall staten redan idag ldmnar statsstdd for
aktuella flygplatser, bor mojligheterna att fortsatta med det 6vervagas. Vid forsamrad
I6nsamhet fér Swedavia riskerar de kapacitetsinvesteringar som behdvs for att leverera pa
vart tillganglighetsuppdrag att forsenas eller till del att utebli.

Swedavia ska inom ramen for affarsmassighet skapa tillganglighet inom och utanfér Sverige
och agerar péa en internationell marknad for att attrahera flygbolag att etablera flyglinjer och
kapacitet vid Swedavias flygplatser. Internationella flyglinjer etableras oftast i konkurrens
mellan olika flygplatser. Det ar darfér av central betydelse att de flygplatsavgifter som
flygbolagen betalar for att trafikera flygplatserna ar konkurrenskraftiga. | annat fall 6kar risken
for att flygbolag valjer andra flygplatser, vilket kommer att paverka Swedavias mgjlighet att
skapa tillganglighet negativt. Utifran ett nationellt perspektiv kan aven inrikestrafiken bli
lidande och darmed tillgangligheten till olika delar av landet.

Om regeringen Onskar tillfdra och/eller avyttra flygplatser till/fran Swedavia ar det darfor viktigt
att villkor fér sadana dvertaganden baseras pa affarsmassiga principer och sker pa
marknadsmassiga villkor. Vid dverlatelsen bér aven anlaggningarnas tekniska status
inventeras och underhalls- och investeringsbehov bedémas och kvantifieras. Vidare bor
staten ta fullt ansvar for historisk miljéskuld pa flygplatser som tas dver av Swedavia.
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2.3 Andrade férutsittningar fér Swedavia

Precis som utredaren anfor i rapporten ar Swedavia ett viktigt verktyg for staten nar det galler
att uppna de transportpolitiska och klimatpolitiska malen och det ar var dgare som avgor vilket
uppdrag som vi ska ha for att pa basta mojliga satt bidra till dessa maluppfyllelser.

Ett &ndrat uppdrag kommer samtidigt att innebéara férandrade férutsattningar for bolaget att
kunna bidra till dessa mal. Det ar darfor viktigt att vi far ratt férutsattningar for att kunna
leverera pa ett andrat uppdrag. Vi beskriver har nagra av de férutsattningar som ar viktiga att
ha med sig om Swedavias uppdrag ska férandras.

2.3.1 Beredskaps -och Totalférsvarsuppdraget

Vi delar utredarens uppfattning att det ar viktigt att tilgodose behoven av samhallsviktig luftfart
i hela Sverige. Vi anser aven att det ar bra att utredaren definierat vad som bér avses med
samhallsviktig luftfart och delar utredarens uppfattning att definitionen bor ta sin utgangspunkt
i Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps definition av samhallsviktig verksamhet.

Vi vill vidare trycka pa att det ar viktigt att alla kostnader som ar férknippade med
beredskapsuppdraget bars av samhallet. | detta sammanhang vill vi sarskilt lyfta att det i
beredskapsuppdraget ingar férmagor som pa de stora flygplatserna utférs av andra bolag an
Swedavia, t ex avisning av flygplan. Aven om flygplatsen ar 6ppen dygnet runt &r det inte
sakert att dessa bolag har beredskap dygnet runt. Fér att sakerstalla detta tillkommer
kostnader som ocksa maste vara med i finansieringen av beredskapsuppdraget. | dvrigt vill vi
hanvisa till vart tidigare svar pa Trafikverkets Beredskapsutredning som omfattar fler fragor an
vad denna utredning omhandertar. Vi forordar att vara inspel pa den remissen omhandertas
gemensamt med omhandertagandet av denna flygplatsutredning.

Utredaren foreslar att personal vid vara flygplatser ska vara krigsplacerade vid flygplatsen.
Detta ar ett forslag som Swedavia ser positivt pa och som pa ett bra satt kommer att
mojliggdra for oss att ta vart ansvar inom Totalférsvaret. Vi vill dven lyfta utredarens forslag
om att regeringen initierar en fordjupad analys om mdéjligheterna att krigsplacera personal
anstallda vid andra féretag an Swedavia, men som ar kritiska for flygplatsdriften.

| utredningen beskriver utredaren de flygnavigeringssystem som behdvs for att sakra ett
robust trafikledningssystem. Bland annat ndmns att VOR-stationer behdver utgéra
reservutrustning for en-route navigering. Vi vill i detta sammanhang lyfta betydelsen fér oss
som flygplatshallare att kunna erbjuda konventionella instrumentprocedurer baserade pa VOR
stationer vid GPS bortfall. Vart beroende till VOR-stationer som pekas ut av utredaren
behover saledes utdkas for att omfatta flygplatsbehovet.
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2.3.2 Finansiering av flygplatssystemet

Swedavia har inga synpunkter pa vilka évervaganden staten gor gallande dgandet i bolaget.
Det ar dock bra att flera alternativa satt att tillgodose bolagets framtida kapitaliseringsbehov
for att mojliggdra framtida investeringar som ar nédvandiga for att uppna de transportpolitiska
malen utreds. Eventuella forédndringar i &garstrukturen behdver dock goras pa ett satt som
inte aventyrar bolagets affarsmodell och det flygplatsnatverk som basutbudet utgér.

2.3.3 Swedavias eventuella roll gentemot icke-statliga flygplatser

Utredaren foreslar i utredningen att de icke-statliga flygplatser som erhaller statliga bidrag
skall drivas i bolagsform samt att &garen till dessa bolag skall utse en statlig representant till
bolagets styrelse. Denna representant skulle enligt utredaren kunna vara anstalld av
Swedavia. Var uppfattning ar att detta forslag inte ar oproblematiskt och darfér behdver
utredas vidare.

Stockholm 2023-05-22

Jonas Abrahamsson

VD Swedavia AB

2023-05-23 Sida 5 (5)



	1. Sammanfattande synpunkter på rapporten
	2. Specifika synpunkter på vissa av utredarens förslag
	2.1 Långsiktig inriktning för luftfarten behöver tydliggöras och flygets klimatomställning accelereras
	2.2 Kriterier för vilka flygplatser som ska ingå i basutbudet
	2.3 Ändrade förutsättningar för Swedavia
	2.3.1 Beredskaps -och Totalförsvarsuppdraget
	2.3.2 Finansiering av flygplatssystemet
	2.3.3 Swedavias eventuella roll gentemot icke-statliga flygplatser



