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Trafikverkets svar pa remiss gallande
rapporten Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet (Ds 2023:3)

Trafikverket har tagit del av Regeringskansliets, Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementets, remiss av rapporten Statens ansvar for det svenska flyg-
platssystemet (Ds 2023:3).

Trafikverket ser mycket positivt pa rapporten och stiller sig bakom flertalet av
utredarens forslag. Mot bakgrund av Trafikverkets uppgifter har dock myn-
digheten i ndgra fall reservationer eller synpunkter och forslag till forbatt-
ringar av de forslag som ldggs fram. Det ror forslagen om allmén trafikplikt pa
vissa linjer, anslutningstrafik istallet for allman trafikplikt, modellen for hur
regionerna ska fa okat inflytande och forslaget om regional medfinansiering,
modellen for ersattning till beredskapsflygplatserna, modellen for driftbidrag,
forslaget till reglering av beredskapsflygplatserna, vissa villkor i avtalen med
dessa flygplatser och forslagen till forfattningar i sin nuvarande utformning.
Samtliga synpunkter redovisas under rubrikerna nedan.

Overgripande synpunkter

Trafikverket instimmer i utredarens bedémning gillande att det finns ett
behov av att staten tar ett samlat grepp om flygplatssystemet och tar ett storre
ansvar for den grundlaggande tillgdngligheten. Grundldaggande tillgdnglighet
ar ett begrepp som kan vara mindre lampligt att definiera da det kan variera
beroende pa vilken typ av tillganglighet det handlar om. Trafikverket har 6ver
tid tolkat begreppet utifran de olika uppdrag vi har med avseende pa plane-
ringen av transportsystemet inbegripet flygplatsernas funktion i stort respek-
tive specifikt inom verksamheten med allmén trafikplikt samt systemet med
beredskapsflygplatser. Om regeringen 6nskar att grundliaggande tillganglighet
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ska tolkas pa ett annat sétt dn vad som sker idag finns alltid mgjligheten att
andra Trafikverkets forutsattningar och uppdrag.

Om ett utokat basutbud

Trafikverket stiller sig bakom forslaget att utoka basutbudet som ett sitt att
oka statens radighet.

Om Swedavias roll i den statliga styrningen

Trafikverket stiller sig bakom forslaget att Swedavia ska ha en roll som kun-
skapsnav i syfte att dela kompetens och framja samverkan som alla flygplatser
kan dra nytta av och som frimjar samverkan och effektivisering av hela flyg-
platssystemet.

Allman trafikplikt

Trafikverket stiller sig inte bakom forslagen om allmén trafikplikt.

Vad giller forandringar av linjen Ostersund-Umea bedémer Trafikverket mot
bakgrund av beskrivningen nedan att det kraver riksdagsbeslut. For 6vriga
delar av utredningens forslag om allméanna trafikplikter ar det Trafikverket
som avgor vilka insatser som ska goras, si lange regeringen inte bestimmer
négot annat. De olika forslagen kommenteras nedan.

Kriterierna for det statliga atagandet avseende linjerna med allmén trafikplikt
foreslas vidare kopplas till det statsfinansiella l4get (avsnitt 8.6.4). Trafik-
verket menar dock att ett sddant kriterium riskerar att leda till en osakerhet
med avseende pé vilken grad av tillgdnglighet staten vill garantera. I ett simre
ekonomiskt lage skulle tillgangligheten med automatik forsvaras. Kriterierna
borde vara desamma oavsett statsfinansiella forutsattningar, aven om den
faktiska malsattningen for tillganglighet inte kan uppfyllas i alla lagen.

Beskrivningen pa sidan 253 i utredningen om att statens dtagande begriansas
till flyglinjer som bidrar till god tillganglighet till och fran Stockholm
(Arlanda) stimmer inte 6verens med Trafikverkets uppdrag att besluta om
allmén trafikplikt och handla upp flyglinjer: uppdraget ar bredare &n s, dven
om det inte omfattar regional tillgdnglighet.

Ostersund-Umea

Trafikverket foreslog i utredning 2013 att linjen Ostersund-Ume4 inte lingre
ska ha allmin trafikplikt. Regeringen beslutade da istillet att sdkerstillande
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av trafik pa linjen skulle bli ett direkt uppdrag i Trafikverkets instruktion. I de
tva utredningar om flygtrafiken som Trafikverket gjort sedan dess konstateras
bara att linjen ar motiverad utifran detta sarskilda uppdrag men att kostnaden
ar hog i forhéllande till tillganglighetsvinsterna. Trafiken skulle sannolikt inte
upphandlas om den inte var ett sarskilt uppdrag. Det ar saledes regeringen
som avgor om Trafikverkets instruktion ska forandras. Eftersom upphandlin-
gen ursprungligen baseras pa ett riksdagsbeslut, som utredaren ocksa konsta-
terar, behovs sannolikt dven ett fornyat beslut av riksdagen. Detta innebar att
utredarens forslag pa sidan 318, att Trafikverket ska avskaffa den allmédnna
trafikplikten pa Ostersund-Ume3, sannolikt inte liter sig goras utan ett riks-
dagsbeslut.

Trafikverket vill i ssmmanhanget framfora att konsekvenserna av att avskaffa
den allminna trafikplikten p& Ostersund-Umea behéver tydliggoras ytterli-
gare, sarskilt mot bakgrund av de nya civilférsvarsomradena dar de fyra nord-
ligaste lanen utgor ett omrade som utgor mer an halften av Sveriges yta.
Trafikverket kan visserligen konstatera att det i dagsldget finns goda kom-
mersiella forbindelser mellan Ostersund-Ume4 via Arlanda, med fyra turer
per dag. Utbytet mellan Ostersund och de tva nordligaste linen bor mot
bakgrund av den nya organisationen dock 6ka i framtiden vilket dven kan
péverka andra flygforbindelser sdsom Luled-Ostersund och Lule&-Sundsvall.

Det bor ocksa beaktas att Norrlands Universitetssjukhus (NUS) i Umea ar
regionsjukhus dven for Jimtlands lan. Det finns en busslinje for sjukresor,
men avstandet ar 37 mil och kortiden (med bil) ca 5 timmar. Flyg anviands for
patienter med sarskilda behov, da det ar en dyrare resa, och dessa anvinder
troligen inte den upphandlade flyglinjen. Den valda organisatoriska l6sningen
skulle dock dven kunna paverka andra resor och dé forslaget giller fran 2027
finns forutsattningar att f6lja utvecklingen innan stillning tas till utredarens
forslag.

Allman trafikplikt for Karlstad - Arlanda

Tolkningsriktlinjerna till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhanda-
héllande av lufttrafik i gemenskapen (hérefter lufttrafikforordningen) anger
att frgan om huruvida en planerad allmin trafikplikt ar nodvandig och ade-
kvat ska bedomas bl. a. utifrdn méjligheten att anlita andra transportsatt och
dessas andamalsenlighet nar det giller att tillgodose de aktuella transportbe-
hoven, i synnerhet nar befintliga tagforbindelser betjanar den planerade
strackan med en restid pA mindre an tre timmar och med tillracklig frekvens,
tillrackliga forbindelser och lampliga tidpunkter.”
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Karlstad-Stockholm har idag en restid med snabbtag pa cirka 2 timmar 30
minuter med 5 dagliga dubbelturer pa vardagar, kompletterat med tre IC-tag
som ocksa klarar strackan pa under tre timmar. Arlanda kan ocksa nas pa
strax over tre timmar fran Karlstad. Karlstad ar inte nagon prioriterad kom-
mun i Trafikverkets tillganglighetsanalys, tillgangligheten ar 6ver lag mycket
god utifran Trafikverkets kriterier och jamfort med de kommuner dar Trafik-
verket normalt avtalar om trafik. Bade utifran lufttrafikférordningen och
utifran tillganglighetsanalysen ser Trafikverket inte en allmén trafikplikt for
Karlstad som prioriterad.

Allman trafikplikt for Sundsvall - Arlanda

Restiden fran Sundsvall till Arlanda med snabbtig ar ca 3 timmar 10 minuter
och till Stockholm ca 3 timmar 30 minuter. Utbudet dr omfattande med 12
dagliga snabbtdg och det finns dven regionala tdg med nagot langre restid. I
forhallande till tretimmarsgransen i lufttrafikforordningen ar en allmén
trafikplikt mer rimlig #n for Karlstad. Aven Sundsvall har dock 6verlag en god
tillgdnglighet till olika interregionala méalpunkter och utifran tillganglighets-
analysen skulle Trafikverket i normalfallet inte se allméan trafikplikt for
Sundsvall som prioriterad. Det giller zven om dagens flygtrafik inte skulle
uppratthallas.

Trafiken Sundsvall/Timréa-Arlanda ar i dagslaget begransad i forhallande till
den trafik som erbjods innan pandemin. Det finns dock dnda en daglig trafik
med tva dubbelturer till och fran Arlanda. Lufttrafikforordningen medger inte
mer an ett minimiutbud av trafik for att uppratthélla dagliga forbindelser och
de allménna trafikplikter Trafikverket beslutar om har generellt tva dagliga
dubbelturer pa vardagar. En eventuell allmén trafikplikt skulle ddrmed utifran
dagens situation sakna betydelse for utbudet pa strackan, och istillet utgora
ett onodigt ingrepp i marknaden dar kommersiell trafik redan finns.

Ingen allman trafikplikt for Kramfors - Arlanda

Trafikverket konstaterar i sin senaste utredning att de tillganglighetsbrister
som finns for Kramfors och Sollefted motiverar en allmén trafikplikt pa
strackan Kramfors-Arlanda, om &an skilen inte ar lika starka som for strackor
langre norrut.

Konsekvensen av att allmén trafikplikt foreslas upphora for flygplatsen fr.o.m.
oktober 2027 (och Trafikverket foreslas fa i uppdrag att utreda anslutnings-
trafik med flygbil fran Kramfors och Solleftea till Sundsvall Timra flygplats)
skulle bli att det blir svart att dka 6ver dagen for de som t.ex. bor i Nasaker
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eller Ramsele. Det tar cirka 2 timmar for dem att ta sig ned till Sundsvall
Timra flygplats och de skulle da fa starta valdigt tidigt pa dagen. Solleftea
saknar ocksa persontrafik med tag. Flyget ar vidare ett viktigt transportmedel
for besoksnaringen. Hoga kusten ar ett geografiskt omrade dar besoksnarin-
gen Okar, och dar man anvéinder sig av Kramfors Solleftea flygplats for att
flyga in och ut besokare. Besoksnaringens konsekvenser bor tydliggoras i
detta sammanhang.

Eftersom arligt statligt stod till icke statliga flygplatser endast foreslas ges till
flygplatser som har linjer med trafikplikt samt till statliga beredskapsflyg-
platser som bedriver fossilfri verksamhet, god tillgdnglighet samt god bered-
skap for samhallsviktig luftfart, innebar det formodligen att flygplatsen far
svart att bedriva fortsatt verksamhet.

Anslutningstrafik istallet for allman trafikplikt

Sammanfattningsvis konstaterar Trafikverket att resultatet av forslagen till
forandrade allminna trafikplikter i Virmlands och Visternorrlands ldn skulle
vara forsamrad tillginglighet for fyra kommuner som ar motiverade for insats
utifran Trafikverkets tillgdnglighetsmodell och allmén trafikplikt for tva kom-
muner som saknar sddana motiv. Det ar ocksé tveksamt om en allmén trafik-
plikt for Karlstad uppfyller kraven i lufttrafikférordningen. Det giller dven
Sundsvall sa lange dagens trafik uppratthalls.

Anslutningstrafik fran Torsby och Hagfors till Karlstad

Detta finns ett tydligt behov for Vairmland med en bra forbindelse i st-vistlig
riktning och man ser manga fordelar med den. Det pagar omfattande arbete
kopplat till detta strak och dess vikt belyses ofta i termer av regionforstoring
och kompetensforsorjning.

Precis som utredaren skriver foreslog Trafikverket i flygutredningarna ar
2010 och 2013 att trafikplikterna for Torsby och Hagfors borde tas bort. Vid
dessa tillfallen fanns kommersiell trafik Karlstad-Arlanda och en anslutnings-
trafik till den kommersiella linjen sag Trafikverket som ett begransat intrang
pa marknaden samtidigt som tillgédnglighetsbristerna i Torsby och Hagfors
minskade. Ar 2013 beslutade dock regeringen att allmin trafikplikt skulle
fortsatta for Torsby och Hagfors till Arlanda under ytterligare en tvaarsperiod,
som sedan skulle kunna forlangas ytterligare tva ar om resandet 6kade
markant och stabilt. Resandet 6kade darefter under tvaarsperioden och
allmain trafikplikt forlangdes séledes ytterligare tva ar. Nagot forslag att
allman trafikplikt pa strickorna ska upphora har inte lagts i de féljande
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utredningarna eftersom det finns tillgédnglighetsbrister for bAda kommunerna
som kan avhjilpas med flygtrafik.

Situationen idag dr annorlunda for dessa strackor an den var 2010 och 2013.
Sedan mars 2020 bedrivs ingen trafik Karlstad-Arlanda, en trafik som var en
av anledningarna till Trafikverkets forslag om anslutningstrafik. En allman
trafikplikt ar ett ingrepp pa den fria marknaden och ska som sddant anvindas
restriktivt. Som redogjorts for ovan bedomer Trafikverket att det inte finns
skil att besluta om trafikplikt pa striackan Karlstad-Arlanda eftersom inga
tillganglighetsbrister foreligger och dar dessa brister finns (Torsby och Hag-
fors) kan de avhjilpas genom flygtrafik direkt fran dessa orter eftersom
orterna har flygplatser.

Hari ligger skillnaden i jamforelse med den trafikplikt som nyligen har be-
slutats for Mora-Arlanda med motiveringen att det inte fraimst 4r Moras
tillganglighet som behover forbattras utan omkringliggande kommuners.
Moras omkringliggande kommuner, vars brister i tillginglighet dr det som
motiverar trafikplikten for Mora, har inte egna flygplatser. Aven Mora har
dock restider pa som minst 3,5-4 timmar med tag till Stockholm vilket
innebar att Trafikverket bedomer en allmin trafikplikt pa strackan som
forenlig med lufttrafikférordningen.

Utredaren foreslar att anslutningstrafik till Karlstad dven kan innefatta an-
slutning till tag i Karlstad, men att det d& méste ske en konsekvensbedomning
for Varmlandstrafiks ordinarie tdg- och busstrafik till och fran Torsby respek-
tive Hagfors. Trafikverket konstaterar att bade flygbil och anslutning till tag
maste utformas i samrad med berérd RKM, som har ansvar for trafik inom ett
lan. En anslutningstrafik méste dessutom utformas som en allmén trafik, det
kan inte finnas krav pa att reseniren ska resa vidare med flyg eller i fore-
kommande fall tag for att fa resa med trafiken. Oavsett om malet ar tag eller
flyg kan anslutningstrafik dirmed tankas paverka annan kollektivtrafik. I
samband med att forslaget analyserades vid Trafikverkets utredning 2013
diskuterades mojligheten med Varmlandstrafik, som inte var intresserade av
att en sddan trafik genomfordes, bade nar det giller anslutning till flyg och
tag.

En trafikplikt pa Karlstad skulle dirmed kunna bedémas vara i strid med
lufttrafikforordningen samt sa forsdmras tillgangligheten for Torsby och
Hagfors. Dessutom avhjilps inte nagra brister eftersom det inte finns nagra.
Det som mgjligen kan diskuteras ar om bade Torsby och Hagfors ska ha
trafikplikt da det ar knappt 6 mil mellan flygplatserna.
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For Torsby och Hagfors har flyget framfor allt betydelse for naringslivet. I
béda kommunerna finns industriverksamhet med internationella kontakter.
Mest ként 4r Uddeholm, som forutom att vara en mycket stor arbetsgivare i
Hagfors ar lokaliserad i 6ver 100 lander och har sin centrala FoU-avdelning i
Hagfors. Aven Torsby har foretag med internationella kopplingar men iven en
relativt omfattande turism. Flyglinjen ses som det enda realistiska alternativet
for resor i tjanstesyfte till och fran Stockholmsomréadet samt vidare ut i
varlden. Kommunerna har i sina remissvar pa Trafikverkets utredningar infor
flygupphandlingen framhallit att alternativet till flygtrafiken ar att aka bil.
Resultatet frain kommunernas egna enkatundersokningar bland flygpassa-
gerare bekraftas av Trafikverkets resvaneundersokning, det vanligaste alter-
nativet till det avtalade flyget ar att resa med bil.

Anslutningstrafik fran Kramfors och Solleftea till Sundsvall
Trafikverket konstaterar i sin senaste utredning att det generellt ar teoretiskt
mojligt med en anslutningstrafik som ersattning for flygtrafiken. I fallet
Kramfors och Sollefted har daremot inget sddant forslag lagts eller analyserats
djupare. Anslutningstrafik har saledes inte heller diskuterats med RKM i
Visternorrland.

En trafikplikt Sundsvall-Arlanda istillet for Kramfors-Arlanda far i princip
samma konsekvenser som for Torsby och Hagfors, dvs. tillgingligheten for-
samras for de kommuner som istéllet foreslas fa anslutningstrafik samt att
trafikplikten inte avhjalper nagra brister. I Sundsvalls fall innebar en allman
trafikplikt dartill ett ingrepp pa en i dagsliaget fungerande marknad.

Upphorande av allmin trafikplikt for Kramfors kan, forutom att tillganglig-
heten for Kramfors och Sollefted forsamras, dven vara en nackdel ur bered-
skapssynpunkt och forsvara for utvecklingen av forsvaret. Det fortsatta
ateruppbyggandet av ett regemente i Sollefted, som tog sin borjan 2022,
kommer att innebéra ett 6kat behov av flygresor. En av orsakerna till det
kraftigt minskade resandet pa Kramfors efter ar 2000 var namligen ned-
laggningen av den militdra verksamheten. Forlangning av restiden underlattar
inte rekrytering och tjansteresor.

Trafikverket ser ocksa att slingningen av flyget frdn Kramfors med Gallivare
fran oktober 2023 kommer att innebara storre mojligheter for arbetskrafts-
forsorjning i Gallivare och den industriboom som vantas dar. Enligt flyg-
platsen var det ca 3 500 resor per ar mellan Kramfors och Gallivare under
perioden 2009-2014 da trafiken slingades pa detta sitt.
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Bortsett fran Arlanda ar vidare Kramfors den enda flygplatsen i Sverige som
har taganslutning. Satsningen pa ett stationslage vid flygplatsen i samband
med bygget av Botniabanan blir utan flygtrafik i stort sett verkningslos.

Allman trafikplikt for ovriga samhallsviktiga
linjer

Trafikverket stiller sig bakom forslaget att regeringen bor infora allmén
trafikplikt for samhallsviktiga linjer, som idag har kommersiell flygtrafik och
dar rimliga transportalternativ saknas, for det fall den kommersiella trafiken
skulle upphora eller reduceras kraftigt. Trafikverket tolkar utredaren som att
denne anser att allmén trafikplikt pa dessa linjer ska inféras endast for det fall
trafiken upphor eller minskar kraftigt. Trafikverket vill dock starkt avrada
regeringen fran att infora allméan trafikplikt pa linjerna omgéende. En allmén
trafikplikt ar ett ingrepp i marknaden och ska endast inféras om det ar nod-
vandigt. Regeringen kan dock idag peka ut vilka linjer det handlar om och ge
Trafikverket i uppdrag att 16pande f6lja utvecklingen pa dessa linjer.

Kriterier for statligt atagande

Utredaren foreslar att regeringen ska ge Trafikverket i uppdrag att vidareut-
veckla och precisera kriterier for det statliga atagandet nar det galler allman
trafikplikt. Trafikverket stiller sig bakom forslaget och menar utéver detta att
de bor vara trafikslagsovergripande. De ramar som anges for det statliga
atagandet i utredningen 6verensstimmer dock enligt Trafikverkets bed6m-
ning med de principer som anvinds idag, forutom att utredaren foreslar att
antal siten arligen dven ska baseras pa en prognos for resandet. Om regerin-
gen vill gd vidare med forslaget behover uppdraget foljaktligen fortydligas.

Okat regionalt inflytande

Regionernas roll infor beslut om trafikplikter

Utredaren foreslar att regionerna ska fa ett 6kat inflytande 6ver allmén trafik-
plikt och upphandling av flygtrafik. Trafikverket ar positiv till detta och stéller
sig i grunden bakom forslaget. Den upphandlade flygtrafiken ar som utred-
ningen lyfter, en mycket viktig del i regionernas stravanden efter utveckling
och tillvaxt. Trafikverket haller med om att regionerna utifran sin roll som
ansvariga for regionens utveckling, borde ha ndgon form av mer formalise-
rade paverkansmgajligheter. En sidan mojlighet kan stirka t.ex. en utveckling
av elflyg pa kortare strackor, och gransoverskridande samarbeten med Norge
och Finland.
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Trafikverket anser att det finns bade positiva och majliga negativa effekter av
forslaget med okad regional paverkan, beroende pa hur forandringen utfor-
mas. Trafikverket forordar utredningens alternativ 1, dir regionala foretra-
dare involveras mer i den analys som gors under utredningen samt utvecklar
samverkan och samarbetet i uppfoljningsarbetet under kontraktstiden.
Trafikverket delar dock utredarens bedomning att fordelarna for en organi-
sering med en nationell behorig myndighet 6verviger eventuella nackdelar
och darmed att dagens organisering bor kvarsta.

Ett problem idag ar att synpunkter pa utformningen av trafiken ofta kommer
alldeles for sent for att Trafikverket ska kunna ta hansyn till dem i utformning
av allman trafikplikt och upphandling av trafiken. Nar allméan trafikplikt ar
fastslagen och upphandlingen ar gjord finns mycket smé mojligheter till for-
andringar eftersom storre forandringar skulle forandra forutsattningarna for
upphandlingen. Det ar under utredningstiden, fore beslutet om trafikplik-
terna, det finns mojlighet att lyfta synpunkter pa hur trafiken ar utformad och
fa dem beaktade. Trafikverket har i samtliga utredningar som gjorts framhallit
detta vid samverkansmoten och annan kommunikation i samband med utred-
ningen, men det verkar 4nda svart att fa gehor. Om ett mer formaliserat sam-
arbete etableras, t.ex. genom en regional referensgrupp som foljer utrednings-
arbetet, kan detta forhoppningsvis leda till att forandringar som &r rimliga
och forenliga med lufttrafikforordningen kan beslutas inom ramen for utred-
ningen.

Det forslag till process for utredarens alternativ 2, s som processen ar beskri-
ven nu, dvs. forst bestimmer den behoriga myndigheten vad som ar nodvan-
digt och ett minimiutbud och direfter kan regionerna komplettera, bedomer
Trafikverket kan ifragasattas utifran forenligheten med lufttrafikforordnin-
gen. Utredaren anger att staten och Trafikverket ska bestimma de villkor och
kriterier som ska gilla for det statliga atagandet och att det statliga atagandet
bor motsvara ett minimiutbud. Darmed bedomer Trafikverket att trafik utover
det inte bor kunna upphandlas. Det ar i processen fore detta som regionernas
paverkan bor kunna formaliseras utan den risk for merarbete och 6kade
administrativa kostnader som inte leder till 6kad nytta men som Trafikverket
bedomer kan uppsta med alternativ 2.

Regional medfinansiering

Trafikverket ar som framgér ovan positiva till att regionernas behov kan om-
héandertas i hogre grad men ser svarigheter med den foreslagna modellen med
kompletteringar till utbudet. Trafikverket rekommenderar av detta skal, och
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ytterligare skél som redovisas nedan, vidare utredning av det férslag pa med-
finansiering som foljer av forslaget till alternativ 2.

Det kan tyckas att det vore positivt att kunna anvianda en regional betalnings-
vilja for ett utokat utbud eller forbattrad kvalitet for trafiken om Trafikverkets
anslag inte medger detta. Samtidigt finns en uppenbar risk att de regionala
onskemalen inte ar helt kompatibla med vad som bedéms som mdjligt enligt
lufttrafikforordningen. Lufttrafikforordningen anger att allman trafikplikt
endast ska avse ett minimiutbud av trafik. Detta for att mojliggora for en
operator att kora trafiken i enlighet med allmén trafikplikt utan ersattning.
Lufttrafikférordningen prioriterar kommersiell trafik och ser en upphandlad
trafik som ett undantag fran huvudregeln. Om forslaget genomfors ar det
darfor viktigt att, som foreslas i utredningen, Trafikverket har att préva om
det utokade utbudet ar forenligt med lufttrafikforordningen.

En ytterligare svarighet kan vara kostnadsfordelningen mellan Trafikverket
och de regionala myndigheterna. I de upphandlingar Trafikverket och tidigare
Rikstrafiken genomfort har kostnaderna varierat kraftigt beroende pa bade
konkurrens och utformning av trafiken. Ett uppldgg dar samma operator kor
trafiken for flera linjer, och da sannolikt i olika regioner, ar i allmadnhet
mindre kostsamt. I nagra fall har delar av trafiken t o m kunnat koras kom-
mersiellt. Det kan vara valdigt svart att forutspa det ekonomiska utfallet av en
upphandling och vad tankta tillagg kan kosta. Om ett kombinationsanbud
med flera linjer i olika regioner dessutom innehaller regional utokning av mer
an en linje kan det vara dnnu svarare att fordela kostnaderna.

Vidare, att utrona vad som ar en "tillkommande kostnad” utifran regionernas
tillagg bedomer Trafikverket blir oerhort komplext. En utékning av trafik
innebar inte enbart kostnader for extra turer utan dven fasta kostnader av
olika slag 6kar. Om forslaget genomfors behover principer for hur kostnaden
fordelas slés fast innan upphandlingen. Vidare vill Trafikverket papeka omoj-
ligheten i att ett eventuellt tilligg av trafik fran regionernas sida endast ”i
mojligaste mén” ska anpassas till de avtalsperioder som géller for Trafikver-
ket. Trafikverket forordar emellertid inte en modell med regional finansiering
och process i enlighet med utredarens alternativ 2.

Pé sidan 250 anger utredaren att i den méan Trafikverket redan har fattat
beslut om allmén trafikplikt for en fyraarsperiod, och regionerna inkommer
med en ansokan under denna period, bor Trafikverket gora en kompletter-
ande provning och, som Trafikverket uppfattar utredaren, andra taget beslut
om allmain trafikplikt. Trafikverket stiller sig fragande till detta forslag. Infor
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beslut om allmin trafikplikt ska den behoriga myndigheten motivera myndig-
hetens val av strackor och omfattningen av trafikplikterna till kommissionen.
Om regionerna sedan ska tillatas 6ka pa omfattningen, ska Sverige da enligt
utredarens mening anfora till kommissionen att det har upptackts att tidigare
beslutat utbud var for litet, dvs. utgjorde mindre dn ett minimiutbud, och
behover revideras?

Trafikverket vill i sammanhanget upplysa om att myndigheten hittills aldrig
har behovt ta bort nagon flyglinje ur en upphandling utifran att verkets anslag
inte har rackt till. Om anslaget skulle visa sig vara for litet skulle Trafikverket
aska mer medel hos regeringen.

Pa sidan 243 anger utredaren att "Det ekonomiska utrymmet for finansiering
av allmén trafikplikt, och diarmed Trafikverkets beslut om omfattning, paver-
kas i stor utstriackning av statens budget.” Trafikverket haller inte med i denna
bedomning. Om Trafikverket ansdg det nodvandigt med trafikplikt pa fler
strackor dn idag, eller om verket ansag att omfattningen av trafiken ar for
liten, skulle Trafikverket ta andra beslut och dska mer pengar frén regeringen.
De ekonomiska ramarna paverkar men de har hittills inte varit en begrans-
ning som paverkar i stor utstrackning. Det ar istéllet Trafikverkets bedomning
av trafikpliktens nodvéandighet och vad ett minimiutbud ar som styrt fore-
komst och omfattning av trafikplikterna.

Trafikverket stéller sig sammanfattningsvis fragande till varfor det ska upp-
handlas mer trafik dn vad resandet de facto motiverar och varfor allman
trafikplikt ska ldggas dir det inte finns tillgadnglighetsbrister. Trafikverkets
bedomningar utgar fran verkets tillganglighetsmodell och tolkningen av
myndighetens uppdrag fran regeringen. Det skulle behovas en revidering av
dessa for att mer eller annan flygtrafik ska upphandlas (forutsatt att resandet
inte Okar, i det fallet kan Trafikverket 6ka omfattningen av aktuell trafikplikt).
Trafikverket har i nulédget inte heller i uppdrag att utveckla regioner och kom-
muner.

Driftbidrag

Trafikverket stiller sig huvudsakligen bakom forslaget. Trafikverket instam-
mer med utredaren i att det finns ett fortsatt behov av statligt stod till icke
statliga flygplatser och att det dr rimligt att staten bidrar till att sdkerstilla
flygplatsverksamhet vid de flygplatser som ska hantera av staten upphandlad
trafik samt for att sdkerstilla flygplatsverksamhet for de flygplatser som ska
halla beredskap for samhallsviktiga lufttransporter. Vidare héller Trafikverket
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med om att staten, som ett led i att 6ka radigheten 6ver infrastrukturen, bor ta
bort regionernas majligheter att fordela statligt stod till flygplatser via lans-
planerna. Ingen flygplats ska heller fa dubbla stdd, och statligt d4gda flygplat-
ser, inbegripet Forsvarsmaktens flygplatser, bor inte kunna ta del av nagot
stod for driften. Noteras bor att genom att mojligheten att fordela driftsbidrag
till icke statliga flygplatser foreslas tas bort fran lanstransportplanen minskar
regionernas inflytande 6ver insatser som bedoms vara strategiskt viktiga.

Villkor for driftbidrag

Idag ar driftbidraget till icke statliga flygplatser med allmén trafikplikt enligt
forordning (2006:1577) om statsbidrag for icke statliga flygplatser i princip
ovillkorat forutom ren formalia. For bidrag via lansplaneférordningen finns
ett par villkor men de berdr inte sjilva driften och verksamheten vid flyg-
platsen. Trafikverket ser generellt positivt pa utredarens forslag att statligt
driftbidrag dven ska innebara nagon form av motprestation/vara villkorat
med faktorer kopplade till driften och verksamheten.

I forslaget till forordning foreslar utredaren dven reglering som avser for-
utsittningar for allmén trafikplikt och upphandling av trafik (20-24 §§). Det
ar olampligt i sammanhanget och hor inte hemma i bidragsférordningen.
Detta da det avser att reglera uppdrag och behorigheter kring allmén trafik-
plikt och upphandling av flygtrafik. Om man o6nskar reglera detta bor det
goras i separat ordning. Sa som forslaget ser ut idag kan det inte tillstyrkas.

I forslaget till forordning anviands begreppet statligt stod, men dé det inte ar
fraga om statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget bor man som tidi-
gare anvanda sig av begreppet bidrag eller bara stod.

Trafikverket hade girna sett ett ytterligare villkor kopplat till de flygplatser
som har allmin trafikplikt. Dessa flygplatser har generellt ett hogre drift-
bidrag an flygplatserna utan upphandlad trafik. Detta har Trafikverket tolkat
som att staten ser sig behova ta ett storre ansvar for infrastrukturen dar staten
onskar ha trafik. Att ha upphandlad trafik ar efterstravansvart for flygplat-
serna da det bade innebar sakra intakter av trafik under en fyradrsperiod samt
ett hogre driftbidrag. En motprestation borde da vara att flygplatsen ska halla
oppet for den flygtrafik till kommunen som staten betalar for och ger ett hogre
driftbidrag till flygplatsen for att den ska hantera. Det kan naturligtvis upp-
komma situationer nar flygplatsen inte kan halla 6ppet for trafiken men i
dessa fall bor driftbidraget innevarande ar siankas. Detta sker redan idag for
de beredskapsflygplatser som av olika skal inte kan halla beredskap utan
maéste stianga flygplatsen helt.
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Av utredningen kan man forsta det som att driftbidraget ska vara indexreg-
lerat. Trafikverket har dock forstatt det som att utredarens avsikt har varit att
anslaget for driftstodet ska vara indexreglerat. Trafikverket instimmer i den
senare tolkningen eftersom ett driftbidrag med indexreglering inte behovs om
det ar arligt, och det bor vara arligt i och med utredarens forslag att stodet ska
uppga till maximalt 75 respektive 50 procent av underskottet. I 8 § anger for-
slaget till forordning att ansokan ska vara arlig varfor Trafikverket tolkar
bidraget som arligt.

Driftbidrag till flygplatser med allman trafikplikt

Trafikverket héller med utredaren gallande att flygplatsernas kostnader har
en svag koppling till antalet passagerare och landningar. Dessa faktorer styr
idag nivan pa driftbidraget till de flygplatser som har allmén trafikplikt och

bor séledes forandras.

Utredaren foreslar att de flygplatser som har allméan trafikplikt ska erhalla ett
stod motsvarande 75 procent av flygplatsens underskott dock max 15 miljoner
kronor per ar.

Trafikverket bedomer att taket pd max 15 miljoner kronor ar satt relativt hogt.
Att ha upphandlad trafik ar en sdker inkomstkilla, om an flygplatserna har
hoga kostnader som inte har nagon eller mycket svag koppling till antalet
starter/landningar och passagerare. Men utan trafik 4r den ekonomiska situ-
ationen i princip omojlig och de flygplatser som inte har upphandlad trafik
lever med detta hot i mycket storre utstrackning samt maste ldgga resurser pa
att tillse att trafik kommer finnas kvar. Den senaste redovisningen (ar 2021)
till Trafikverket avseende driftbidrag for flygplatser med allmén trafikplikt
visar att bidraget i genomsnitt tackte 52 procent av flygplatsernas underskott.
Den flygplats som fick det storsta bidraget fick 8 986 tkr. Vid 75 procents
tackningsgrad ar det utifran 2021 ars redovisningar endast en flygplats som
skulle slé i taket (den flygplatsen skulle ha fatt 19 Mkr utan tak). 2021 var ett
ar av pandemi och flygplatserna hade det tuffare dn vanligt. Visserligen ar det
endast tva av flygplatserna med allmén trafikplikt som dven ar beredskaps-
flygplatser, och dven var det ar 2021. Eventuellt skulle ett sddant uppdrag for
resterande, pa dagens villkor, innebéra att deras underskott skulle vara storre
och darfor motivera taket pa 15 Mkr.

Utredaren anger pa sidan 315 att detta forslag innebar effektivitetsincitament.
Trafikverket har svart att se detta incitament utéver att maxbeloppet pa 15
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MKkr utgor en typ av incitament. Men under det minskar bidraget om flygplat-
sen effektiviserar sin verksamhet och minskar sitt ekonomiska underskott.
Trafikverket saknar séledes tydliga incitament i upplagget.

Med detta i atanke anser Trafikverket att en ytterligare genomlysning av
bidragets effektivitetsincitament och maxbelopp hade varit férdelaktigt. Aven
utifran att Trafikverket inte anser att samtliga flygplatser med allmén trafik-
plikt ska vara beredskapsflygplatser (se vidare nedan). I sa fall behover
nivaerna justeras efter om flygplatsen ar beredskapsflygplats eller inte.

Det framgar inte hur utredaren anser att griansen pa 75 procent ska tillimpas i
praktiken. Ska arets driftbidrag utgora 75 procent av tidigare ars underskott?
Processen med ansokan och utbetalning av driftbidrag méste i sa fall for-
skjutas framat i tiden i syfte att flygplatserna ska hinna fardigstalla sin ars-
redovisning. Trafikverket forutsitter ocksa att processen innebar nagon form
av aterbetalningsklausul efter faktiskt redovisat resultat.

Driftbidrag till beredskapsflygplatser

Trafikverket ser positivt pa forslaget att ge driftbidrag till icke statliga flyg-
platser for deras beredskapsverksamhet. Att hélla igang flygplatsen med trafik
ar i princip en forutsattning for att kunna uppratthalla en beredskap, bade
resursmassigt och kompetensmassigt, och darfor kan ett bidrag till den all-
maénna driften motiveras dven utifran beredskapsuppdraget.

Trafikverket tolkar de foreslagna nivderna om 50 procent av underskottet och
ett tak pa 10 Mkr som att dessa nivaer pa nagot sitt ska korrelera till kost-
nader for den ekonomiska verksamhet som bedrivs i och med uppdraget att
vara beredskapsflygplats. Om sa saknas idag information om denna kostnad.
Om bidraget ar tankt till den allmanna driften av flygplatsen, i likhet med
driftbidraget till de flygplatser som har allméan trafikplikt, kan det 6vervagas
om inte aktuella flygplatser skulle f& samma niva pa underskottet tackt som
de med trafikplikt (eftersom Trafikverket anser att man ska kunna vara en
flygplats med allmén trafikplikt utan att alaggas att samtidigt vara bered-
skapsflygplats, se vidare nedan). Att ha trafikplikt ar i hogre grad en saker
inkomstkélla dn en betydligt hogre kostnad mot att ha kommersiell trafik.
Utifran Trafikverkets kunskap ar det inte klarlagt vad det de facto innebar i
kostnadsokning att ha upphandlad trafik och/eller vara beredskapsflygplats,
jamfort med om inga av dessa uppdrag forelegat. Dagens berdkningsmodell
for driftbidrag har haft ambitionen att differentiera utifran kostnadsfaktorer
men Trafikverket bedomer att dessa dr mindre relevanta idag, kanske t o m
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missvisande. Det idag hogre driftbidraget till flygplatserna med allmén trafik-
plikt ska tolkas som att staten anser att staten behover siakra infrastrukturen
for den trafik staten upphandlar. Trafikverket bedomer att samma tolkning
bor goras avseende beredskapsflygplatser, dvs. att staten behover sakra
infrastrukturen for den samhallsviktiga luftfarten. Vikten av detta blev inte
minst tydligt under pandemin da flera flygplatser tappade sin kommersiella
trafik. Trafikverket bedomer emellertid att driftbidrag till beredskapsflyg-
platser kombinerat med ersittning for de direkta kostnader som beredskapen
innebar, kan komma att innebira 6verkompensation.

Beredskapsflygplatser

Trafikverket stiller sig huvudsakligen bakom forslagen som ror systemet med
beredskapsflygplatser. Trafikverket stéller sig dock inte bakom forslaget att
flygplatser med allman trafikplikt per automatik dven ska utgora beredskaps-
flygplatser, de foreslagna nivaerna pa driftbidrag samt har synpunkter pa for-
slagen till lag och forordning. Bade forslaget till lag och till férordning behover
fortydligas da det innehaller otydliga villkor, dubbelregleringar och andra
oklarheter. Synpunkter pa forslagen till lag och férordning aterfinns nedan
och, per paragraf, i bilaga till remissvaret.

Trafikverket ser positivt pa att beredskapsférmégan och tillgangligheten for
samhallsviktigt flyg stirks ytterligare genom forslaget att antalet beredskaps-
flygplatser breddas med 6kad geografisk tackning som foljd. Sedan Trafik-
verket 6verlimnade sin andra 6versyn i november 2021 till regeringen har det
geopolitiska laget skirpts och regeringens ambitioner med avseende pa ett
starkt civilforsvar har fortydligats.

Lagreglering

Utredaren foreslar att systemet med beredskapsflygplatser ska regleras i lag.
Trafikverket valkomnar att man hittar en mer optimal form for att reglera sys-
temet dn dagens modell men anser att utredarens forslag innehaller otydliga
villkor, dubbelregleringar och andra oklarheter och att l6sningen darmed
skulle behova utredas vidare. I Trafikverkets slutrapport av den andra 6versyn
myndigheten genomfort av systemet med beredskapsflygplatser (2021) lyftes
att saval majligheter som konsekvenser av en eventuell lagreglering behover
utredas.

Det framgér inte av forslaget att det finns forutsattningar att i lag pa detta sitt
reglera en skyldighet att halla beredskap. Om regeringen vill ga vidare med en
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16sning bestaende av lag och forordning sa bor det enligt Trafikverkets upp-
fattning aven renodlas sa att regleringen avseende sjilva skyldigheten och
forutsiattningarna for beredskapen regleras i lagen och att forordningen en-
bart reglerar forutsattningarna for ersattning for beredskap.

Sarskilt om statsstod

I vissa delar av utredningen uppfattar Trafikverket att utredaren bedomer att
beredskapen i sin helhet ar en icke-ekonomisk verksamhet medan det pa
andra stéllen forefaller som att utredaren skiljer pa ekonomisk och icke-eko-
nomisk verksamhet inom beredskapen. Trafikverket vill understryka att vad
som &r vad inte ar utrett, men att en flygplats som ar 6ppen for trafik i regel
betraktas som en ekonomisk verksamhet. Lonekostnader for att ha personal i
beredskap i hemmet har kommissionen bedomt som icke-ekonomisk verk-
samhet, men hur kostnader utover det ska bedomas ar hogst osakert.

Forordningsforslaget

Som framf6rts ovan vialkomnar Trafikverket en mer optimal form for att reg-
lera systemet dn idag. Forslaget till forordning om beredskapsflygplatser ar
beroende av lagforslaget, men i tillagg till det anser Trafikverket dven har att
forslaget innehaller otydliga villkor, dubbelregleringar och andra oklarheter
med foljd att 16sningen skulle behova utredas vidare.

I forslaget till forordning anges att ersattning enligt forordningen enbart ges
for den icke-ekonomiska verksamheten. Vad som utgor icke-ekonomisk verk-
samhet ar emellertid inte utrett. I forordningen namns krav pa tjanster (t.ex. 6
§) men det ror tjanster som levereras nar flygplatsen ar 6ppen. Det ar hogst
osidkert om sddana tjanster ar att anse som icke-ekonomisk verksamhet. Det
kan diskuteras om inte dtaganden som ar av ekonomisk karaktar istillet borde
inrymmas som villkor i forordningen om statligt stod till flygplatser, i alla fall
om ordningen var sadan att statliga flygplatser skulle alaggas beredskap via
regeringens styrning.

Trafikverket instammer i att det vore optimalt med ett system som innebar att
beredskapsflygplatserna far ersattning for de kostnader som direkt foljer av
uppdraget. Den enda kostnad som uppenbarligen i sin helhet foljer av upp-
draget ar enligt Trafikverket lonekostnader for personal i beredskap. Det ar
ocksa den enda kostnaden som kan betraktas komma frén icke-ekonomisk
verksamhet. Ovriga kostnader si som kostnader for snéréjning, avisning,
infrastruktur, schemaldggning etc. har ett samrore med den ordinarie verk-
samheten och kostnaderna kan inte péa ett enkelt siatt hanféras enbart till
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beredskap och de kan darfor vara av bade icke-ekonomisk och ekonomisk
verksamhetskaraktar.

Vad som ar ekonomisk respektive icke-ekonomisk verksamhet i statstods-
rattsligt hanseende ar i tillagg till ovan foranderligt. Det finns inget hinder
mot att anmaéla nagot som inte ar statligt stod for att fa rattslig trygghet och
undvika osidkerhet kring fragan om olagligt statsstod. Sa dven om man avser
att begransa sig till kostnadsposter som man bedomer vara icke-ekonomisk
verksamhet sa bor en forordning anmalas och godkénnas av kommissionen
eller i vart fall inleda en fordjupad dialog med kommissionen i fragan.

Antal beredskapsflygplatser

Trafikverket instaimmer i att nitet med ordinarie beredskapsflygplatser bor
utvidgas i jamforelse med de idag tio ordinarie beredskapsflygplatserna och
att de ingaende flygplatserna ska bestimmas ur ett nationellt perspektiv.
Trafikverket haller med utredaren om att flygplatser som ingar i det statliga
basutbudet ska éldggas att hélla beredskap.

Daremot anser Trafikverket det inte som effektivt att samtliga flygplatser med
allmain trafikplikt ska alaggas att vara beredskapsflygplatser: det ar istillet
behovet som ska styra vilka flygplatser som ska vara beredskapsflygplatser.
Dartill ser Trafikverket det som komplicerande att flera av de flygplatser som
idag har upphandlad trafik ar vildigt sma och kan fa problem med att bedriva
en beredskapsverksamhet dygnet runt. Det kan komma att bli dyrt for staten
och om dartill behovet inte ar sarskilt stort kan det utgora en ineffektiv an-
vandning av statliga medel. Trafikverket anser att de icke statliga flygplat-
serna bor kunna grupperas sa som de kan idag, dvs. flygplatser med trafik
under allman trafikplikt, beredskapsflygplatser, flygplatser som har trafik
under allmén trafikplikt samt ar beredskapsflygplatser och 6vriga icke statliga
flygplatser.

Vad giller Ronneby flygplats menar Trafikverket att om forslaget skulle rea-
liseras sa att flygplatsen utgar ur det nationella basutbudet och exempelvis
overgar i Forsvarsmaktens regi, ar det viktigt sval for tillgangligheten som ur
ett beredskapsperspektiv att flygplatsen fortsatt kan ta emot civil trafik.

Trafikverket vill uppméarksamma regeringen pa att det finns ett faktafel pa
sidan 58 och sidan 270 som har sitt ursprung i ett faktafel i Trafikverkets
rapporter i den andra 6versynen av beredskapssystemet. I Trafikverkets
slutrapport fran den forsta 6versynen, som lamnades till regeringen i juni
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2020, foreslar Trafikverket Linkoping-Saab som en tillkommande bered-
skapsflygplats, inte Linkoping-Malmen. I slutrapporten for den andra
oversynen, som lamnades in i november 2021, foreslar Trafikverket dock
Linkoping-Malmen.

Avtal om beredskap och dess villkor

Trafikverket stiller sig delvis bakom forslaget. Trafikverket instimmer i
utredarens syn pa att beslut och tecknande av avtal avseende beredskap pa
flygplatser bor genomf6ras med storre framforhallning och att avtalen, sa
lange den formen kvarstar, bor gilla for en langre tidsperiod och tecknas med
samtliga av uppdraget berorda flygplatser sa lange alaggande for de statliga
flygplatserna, inbegripet Forsvarsmaktens flygplatser, inte r genomfort.

Utredarens forslag om avtalslangd om 5 ar bedomer Trafikverket som en
rimlig period. Trafikverket skulle dirmed behova ett anslagssparande och ett
bemyndigande pa anslag 1:6 avseende beredskapsflygplatser. Trafikverket
haller 4ven med utredaren om att avtalens force majeure-klausul behéver ses
over pa angivna grunder. Trafikverket har inga synpunkter pa utredarens for-
slag om vilka tjdnster som beredskapsflygplatser ska tillhandahalla men vill
framhalla vilken av flygvaderrelaterade tjanster (se egen rubrik nedan).
Trafikverket anser vidare att utredarens forslag om att ersattning for bered-
skap endast ska ges frdn maximalt kl.20:00 — 08:00 pa vardagar ar bra i
grunden. Dock blir det viktigt att da villkora det statliga driftbidraget for
beredskap sa att det kraver att flygplatsen ska ha personal i beredskap pa
samtliga stingda timmar oavsett nir pa dygnet de intraffar. Trafikverket
anser i enlighet med utredaren att instéllelsetiden pa en timme bor vara kvar.
Den ir tillracklig, inarbetad i systemet och fungerar vil i praktiken.

Trafikverket stéller sig inte bakom forslaget i den del det ror antal markperso-
nal. Utredaren foreslar att antalet markpersonal som staten ersitter bor ut-
vidgas till tre personer for flygplatser séder om Mora och fyra personer till
flygplatser norr om Mora. Trafikverket bedomer att fyra personer kommer att
vara bra for vissa flygplatser medan andra inte kommer behova eller inte
kommer ha mojlighet att ha s& manga i beredskap. Det ar framst de stora
flygplatserna som kommer vinna pa ett upplagg av detta slag. Med tanke pa
att utredaren foreslar att alla flygplatser som har allmén trafikplikt dven ska
ha beredskap blir l10sningen an lite mer komplicerad att infora. Trafikverket
ser det som problematiskt for t.ex. Pajala, Sveg och Hemavan att ha fyra
personer i beredskap. Trafikverket kan tanka att utredaren inte menar att det
skulle vara tvingande att ha just fyra i beredskap men Trafikverket tror att det
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skulle innebara en tillférsel av medel till systemet som inte skulle kunna
nyttjas.

Sarskilt om flygvadertjanst

Trafikverket saknar en analys av flygviadrets betydelse for beredskapsflygplat-
sernas funktionalitet liksom en bedomning av kostnader for utvecklingen i
detta avseende. For att en operator som genomfor flygtransporter, inbegripet
samhallsviktiga transporter, ska kunna planera en flygning till en flygplats
behovs i de allra flesta fall en aktuell viderprognos for flygplatsen, en s.k.
TAF. Harvidlag ar SMHIs verksamhet med prognoser, observationer och
andra data om flygvader viktig att sidkerstélla, och detsamma kan gilla for
olika typer av mat- eller observationsutrustning pa flygplatserna som behovs
idag eller kan bli aktuella i framtiden. Som en f6ljd av EU:s krav pa minskade
kostnader nar det giller flygtrafiktjanster, daribland flygvadertjanst, som ska
tackas av systemet med undervigsavgifter, kravs kostnadssankningar dven
inom flygvadertjansten. Parallellt med detta efterfragas okad tillgang till luft-
rum och flygplatser for samhallsviktiga flygtransporter vilket 6kar efterfragan
pa flygvadertjanst. Ett exempel pa sidana behov ar de vaderobservations-
system som installeras pa strategiskt placerade mindre flygplatser genom
projektet SOLO (som ocksa tas upp pa sidan 169-170 i utredningen).

Nationell kontaktpunkt

Trafikverket stéller sig bakom utredarens forslag. Det framgar dock inte av
utredningen att om Sjofartsverket skulle f4 en ny uppgift att vara nationell
kontaktpunkt for det statliga nitet av beredskapsflygplatser ar det viktigt att
uppdraget atfoljs av en anslagsforstarkning till myndigheten.

Investeringar i flygplatser

Trafikverket instimmer i utredarens slutsatser om att det finns skal att ytter-
ligare sikerstilla flygplatsernas investeringsbehov, sarskilt vad galler behov
av investeringar som ror ett stirkt civilforsvar da dessa sannolikt inte ticks av
dagens modell for investeringsstod.

Om krigsplacering vid flygplatser

Trafikverket stéller sig bakom utredarens forslag om krav pa personalplane-
ring for krigsplacering for flygplatser som tar del av statliga bidrag eller som
utnamns till beredskapsflygplats. Det ar visserligen otydligt ifall utredaren
menar att krigsplacering ska gilla dven for flygplatser som tar del av statligt
investeringsstod, men Trafikverket forstar forslaget som att utredaren snarare
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menar flygplatser som tar del av arliga driftbidrag och/eller ar beredskaps-
flygplatser. Trafikverket vill i sammanhanget sarskilt understryka behovet av
att en analys initieras av regeringen vad giller mgjligheten att krigsplacera
personal hos andra foretag (underleverantorer) an den organisation som
driver flygplatsverksamheten.

Kompletterande nat av helikopterflygplatser

Trafikverket stéller sig bakom utredarens forslag att ett nat med helikopter-
flygplatser med PinS-procedurer bor etableras och sakerstillas for samhalls-
viktig luftfart.

Trafikverket vill i sammanhanget fora fram att denna typ av infrastrukturella
losningar dven kan komma till nytta for andra luftfartyg dn helikoptrar i
framtiden. Det pagar en standig utveckling av olika typer av farkoster inom
ramen for utvecklingen av bemannade och obemannade luftfarkoster mot en
“gronare” luftfart med mindre klimatpaverkan. Nya typer av luftfarkoster och
luftfartyg, frdn dagens dronare i olika utformning till eldrivna vertikalt star-
tande och landande mindre luftfartyg (s.k. eVTOLSs) for gods- eller passage-
rartransporter ("air taxis”) kan komma att anvindas i samhillsviktiga flyg-
transporter. Luftfartens infrastruktur och systemet med beredskapsflygplatser
kommer att beh6va mota dessa transporters behov i framtiden, inbegripet
bland annat luftrumslésningar och -procedurer, uppstallningsplatser som tar
hénsyn till krav pa brandsikerhet m.m. for batteridrivna luftfarkoster och
mojligheter till laddning.

Ny strategi och luftfarten i nationell plan

Trafikverket stéller sig bakom utredarens forslag att regeringen bor ta fram en
ny strategi for luftfarten, liksom att den langsiktiga inriktningen for statens
atagande avseende stod till flygtrafik och flygplatser bor tydliggoras i den
nationella planen for transportinfrastruktur. Regeringens flygstrategi togs
fram 2017, och da hade Sverige fortfarande en trendande 6kning av utrikes-
trafiken, en relativt stabil inrikesmarknad, det saknades generellt en konkret
politisk inriktning nir det giller klimatfragorna och elflyget adresserades i
princip inte med alls. Trafikverket delar uppfattningen att en tydligare inrikt-
ning skulle bidra till en 6kad forutsagbarhet, stabilitet och trygghet for olika
aktorer och darmed ge dven staten en 6kad radighet over luftfartens infra-
struktur. Trafikverket gor dock bedomningen att for att kunna fora in detta
kan den forordning som ligger till grund for planen behova dndras.
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Om klimatrelaterade forslag

Trafikverket stiller sig delvis bakom utredarens forslag. Trafikverket skulle
garna ha sett att utredningen varit tydligare med vad som avses med fossil-
frihet vid olika tidpunkter och i olika sammanhang. Det saknas dven en be-
domning av konsekvenserna av klimatrelaterade forslag, sarskilt utifran det
faktum att flyget redan idag ingér i EU ETS och dessutom i framtiden kommer
tackas av en EU-gemensam reduktionsplikt for flyget. Diskussionen som fors
gillande produktion av biobrinslen &r vidare svar att folja, exempelvis vad
galler hur och var biodrivmedel for flyget produceras idag, potentialer for
framtiden och sambanden mellan utbud, efterfragan och pris.

Krav pa fossilfrinet

Olika tidpunkter anges for olika varianter av fossilfrihet vilket upplevs som
forvirrande. Av sammanfattningen framgar att ”senast 2025 bor de icke
statliga flygplatserna ha den infrastruktur och kapacitet som kravs for en
effektiv och héllbar flygplatsdrift inklusive brénsle- och energiforsorjning for
flygtrafiken.” Som villkor for stod enligt forslaget till 16 § i forordning om
statligt stod till icke statliga flygplatser och om flyglinjer med allmén trafik-
plikt foreslas foljaktligen fossilfri flygplatsverksamhet, fossilfri luftfart och
fossilfria landtransporter till 2025. I avsnitt 7.1.6 om svenska flygplatser
framgar daremot att utredarens forslag ar att aven de flygplatser som i fram-
tiden far bidrag av staten eller tecknar ett beredskapsavtal med staten ska
vara fossilfria och ”senast ar 2030 tillhandahalla laddningsutrustning som
mojliggor laddning av elflyg samt infrastruktur som mojliggor tankning av
fossilfritt flygbransle.” Och i konsekvensutredningen anges att “Flygplatserna
har ett sarskilt ansvar att bidra till en hallbar luftfart och ett imponerande
arbete med att gora flygplatserna fossilfria har genomforts eller pagar. For att
erhélla statligt stod ska flygplatserna vara fossilfria senast ar 2030.”

Trafikverket delar likvil utredarens uppfattning att ett imponerande arbete
med att gora flygplatserna fossilfria har genomforts eller pagar vid ménga
svenska flygplatser. Att stilla krav pa fossilfrihet, nar innebérden av detta
krav har definierats, ar sannolikt realistiskt for flera av flygplatserna. De flyg-
platser dar det aterstar mycket arbete i detta avseende ar ofta de allra minsta
med avseende pa flygtrafik och resurser. Trafikverket gor darfér bedomningen
att krav som ror fossilfrihet kan tjina som sporre for flygplatshéallarna men att
forslaget eventuellt kan behova kompletteras med ekonomiska incitament for
att utvecklingen ska bli mojlig i praktiken.
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Forslag om en flygbranslekommission

Utredningens forslag om en flygbranslekommission kan vara ett satt att bidra
till en mer langsiktig strategi for produktion och distribution av biobréansle.
Flygbranslekommissionen skulle ocksa kunna 6vervigas fa ett bredare upp-
drag dn enbart flygbransle.

Svenska insatser for att 6ka produktionen eller investeringar i infrastruktur
vore sannolikt nyttiga utifran saval ett naringslivspolitiskt perspektiv som
forsorjningstrygghet och ett robust totalférsvar. Det kan handla om finansi-
ering av forskning och innovation och utesluter inte statliga innovationsstod
med avseende pa t.ex. elflyg, uppbyggnad av bio- och eldrivmedelsproduktion
och -utveckling. Det ar dock viktigt att utvecklingen av styrmedel inom om-
radet utformas med atanke pa att inrikesflyget ar inkluderat i EU ETS.
Styrmedel pa nationell riskerar att bli ineffektiva och darmed inte leda till
klimatnytta. Trafikverket forordar generella styrmedel som paverkar omstall-
ningen i hela samhallet.

Det bor vidare utredas om det finns ett marknadsmisslyckande innan produk-
tionsstod utgar.

Miljoprovning av flygplatser med samhallsviktig
luftfart

Utredaren ser en risk att forslaget om att utvidga det statliga nétet av bered-
skapsflygplatser kan begransas av dagens miljotillstand for olika flygplatser
och menar att det bor provas om det ar maojligt att anpassa miljobalkens
provning med hansyn till betydelsen av att ha beredskap att kunna 6ppna upp
flygplatser for samhallsviktig luftfart utanfor ordinarie 6ppettider. Trafik-
verket delar denna riskbedomning men ar tveksam till forslaget pa grund av
risken att rddande trend med skéarpta miljovillkor i samband med prévning
enligt miljobalken kan leda till ytterligare begransningar som leder till annu
storre svarigheter for flygplatser med beredskap att 6ppna upp for samhalls-
viktiga flygtransporter. Trafikverket gor bedomningen att beredskap for sam-
hillsviktiga flygtransporter utanfér ordinarie 6ppettider, foretradesvis natte-
tid, kan forvantas leda till 6kad bullerproblematik och att forutsattningen for
behorig domstol att fatta ett mer gynnande beslut i detta avseende skulle
krava dndrade forutsattningar i lagstiftningen. Trafikverket skulle dirmed
hellre se att de forslag som forts fram tillsammans med 6vriga transport-
myndigheter for ett stiarkt civilforsvar och som handlar om att mojliggora
undantag i miljobalken for samhallsviktiga flygtransporter tas i 6verviagande.
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Ovrigt
Trafikverket saknar en bedomning av hur utredningens konkreta forslag be-

doms paverka de transportpolitiska hansynsmalen i allmanhet och klimat-
malet i synnerhet: utredaren har istillet nistan helt fokus pa funktionsmalet.

Av tabell 8.19 i utredningen framgér att den upphandlade flygtrafiken kostar
cirka 180 Mkr per ar. Trafikverket vill upplysa om att for perioden 2023-2027
kommer kostnaden for upphandlade flyglinjer att utgora drygt 220 Mkr per
ar.

Det finns vidare fler statstodsrittsliga mojligheter dn de som tas upp i utred-
ningen, se Meddelande fran kommissionen - Riktlinjer for statligt stod till
klimat, miljoskydd och energi 20222, och det pagar dndringar i vissa av reg-
lerna om stod till flygplatser eller luftfart an de som raknas upp i forslaget dar
det finns forslag? pa att h6ja beloppet till 650 000 euro for SGEI de minimis
(som f.n. ar begransat till 500 000 euro) samt att arbete pagar med en
andring av artikel 36a i GBER om laddinfrastruktur.

Trafikverket kan slutligen konstatera att forslagen som ror driftsbidrag,
allman trafikplikt, allmén trafikplikt for ovriga samhallsviktiga linjer, okat
regionalt inflytande med avseende pa trafikplikter, kriterier for statens
atagande, att tydliggora den langsiktiga inriktningen for statens atagande
avseende stod till flygtrafik och flygplatser i den nationella infrastruktur-
planen, systemet med beredskapsflygplatser inbegripet dess komplettering
med ett nat av helikopterflygplatser samt vissa av de klimatrelaterade for-
slagen, skulle fa en direkt paverkan pa Trafikverket om de skulle realiseras.
Forslagen skulle innebéara savil tillfalliga utredningar som nya eller utvidgade
uppgifter, och flera av dem skulle paverka budgeten i storre eller mindre avse-
ende beroende pa i vilken omfattning och pa vilket sitt de skulle realiseras. Da
flera av forslagen enligt Trafikverkets bedomning skulle behova utredas ytter-
ligare har det inte varit mgjligt att fullt ut bedéoma de finansiella konsekven-
serna av forslagen for Trafikverkets del. Dock skulle exempelvis utredarens
forslag om en avtalslangd om 5 ar for beredskapsflygplatser innebara att
Trafikverket skulle behova ett motsvarande anslagssparande och ett bemyndi-
gande pé anslag 1:6 avseende beredskapsflygplatser.

12022/C 80/01
2 2023 SGEI (europa.eu)
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Roberto Maiorana.
Foredragande har varit strategisk planerare Katarina Wigler. I den slutliga
handldggningen har chefen for Planering Stefan Engdahl, chefen for Nationell
planering Lennart Kalander, chefen for enheten Avtal och finansiering
Marielle Svan och chefen for enheten Strategisk planering Hakan Persson
deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Katarina Wigler
Strategisk planerare

katarina.wigler @trafikverket.se
Direkt: 010-123 65 27
Mobil: 072-085 14 88

Trafikverket

Adress: 781 89 Borlange
Besoksadress: Roda vagen 1

Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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Bilaga Detaljerade synpunkter pa
forfattningsforslagen

Forslag till forordning om statligt stdd till icke statliga
flygplatser och om flyglinjer med allman trafikplikt (avsnitt
1.1)

1 § Bor som tidigare kopplas ihop med anslaget. Eftersom det framgar av
forsta paragrafen i forslaget att forordning bara galler icke-statliga flygplatser
sa bor man for att gora forordningen mer lattlast i 6vrigt istéllet for icke
statliga flygplatser bara skriva flygplats.

3 § Paragrafen behover tydliggoras sa att det framgar att det ar antingen eller.
[T andra stycket hdnvisa till forfattningen om beredskapstlygplatser] Om
andra flygplatser 4n de som Trafikverket bedomt har behov av en flyglinje
med allman trafikplikt i framtiden kan fa allméan trafikplikt sa behover det
tydliggoras om dessa flygplatser ska omfattas av bidraget eller inte.

Att flygplatsen har allmén trafikplikt eller dr en beredskapsflygplats ar en
forutsattning for att fa stod vilket gor att rubriken fore missvisande. Rent
generellt kan 6verviagas om flera rubriker kan tas bort.

4 § Kolon ska tas bort i forsta stycket. Punkt ett ska avslutas med
kommatecken i stillet for punkt och punkt tva ska avslutas med ”, eller”, se § 3
b i forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur.
Detta eftersom det ar en uppriakning av alternativa villkor och det racker att
ett av dem ar uppfyllt.

5 § ar obehovlig da det framgar av 3 § att det ska vara fraga om en flygplats
dar allmén trafikplikt inforts.

6 § kan tas bort da det saknas behov av definitionerna dari for att kunna
tillampa forordningen.

7 § Ordalydelsen i nuvarande forordning 2006:1577, se 2 § "Trafikverket
beslutar arligen om férdelningen av bidraget i enlighet med denna férordning
och med vad regeringen i 6vrigt bestimmer.”.

8 § Bidrag ska beviljas och utbetalas till kommunen for att det inte ska var
fraga om statligt stod nir Trafikverket beviljar bidraget till kommunen. Darfor
bor ansokan bara kunna goras av kommunen och forslaget till forordning
andras sa att det inte medger ansokan ifran flygplatsen.
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Ovriga paragrafer bor darfor ses over sprakligt och dndras si att det framgar
att det ar en kommun och inte en flygplats som soker. Det gar med fordel att
utgé ifran de tva tidigare forordningars ordalydelse, se t.ex. § 11 férordning
(2006:1577) om statsbidrag for icke statliga flygplatser dar det star "for
flygplats” istéllet som i forslaget “till flygplats”.

Av tredje stycket framgar att sokt belopp ska anges, innebar det tillsammans
med 17 och 18 §§ att det ar procentsatsen av underskottet fran foregaende ar. I
sa fall bor det fortydligas.

10 § Kan utga da den reglerar samma som 7 §.

15 § Paragrafen ska tas bort da villkoret ar obehovligt dé det inte ar fraga om
statligt stod nar Trafikverket beviljar stod till kommunerna. Att stod inte far
beviljas i de fall som anges i § géller nar kommunerna beviljar stod till
flygplatserna och foljer av de statstodsrittsliga regelverk som kommunen har
att beakta enligt 4 § i forslaget.

16 § Om villkoren i paragrafen inte ska gilla flygplatser dir det finns flygtrafik
med allméntrafikplikt bor det tydliggoras. Eventuella villkor bor rikta sig mot
kommunen i och med att det a4r den som ar bidragstagare.

Eftersom bidraget i forsta hand handlar om att sikerstilla att det finns en
flygplats och inte tacker allt det underskott som flygplatsen har sa kan det
ifrgasattas redan av det sklet att stilla ytterligare villkor for bidraget som
kraver investeringar och ger ytterligare kostnader. Villkoren bor dérfor tas
bort i dess helhet.

Kravet pa fossilfriverksamhet ar otydligt och svart att f6lja upp vilket gor det
olampligt som villkor i en bidragsférordning.

Mot bakgrund av det kommunala sjilvstyret och att kommuner bor kunna
organisera sin verksamhet pa det sétt de 6nskar, bor ett krav pa att flygplat-
serna drivs i form av aktiebolag vara val motiverat. Det saknas en motivering i
utredningen for att flygplatsen ska bedrivas i aktiebolagsform samt statlig
styrelserepresentation och det kan dven ifragasittas med hansyn till det
kommunala sjdlvstyret. Kravet pa redovisning saknar koppling till bidraget
och synes onodigt betungande for flygplatsen.

Betraffande totalforsvar sa ar forsta stycket obehovligt da det redan ar ett
villkor enligt 3 §. Aven 6vriga krav i denna del kan ifrigasittas om de hor
hemma i denna bidragsférordning eller bor tas om hand pa annat siatt. Om
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villkor avseende krigsplacering blir kvar bor det begransas sa att det inte som
nu avser all personal.

Att "verka for” att det ar mojligt for medborgare och naringsliv att dka
kollektivtrafik till och fran flygplatsen ar ett begrepp med otydligt innehall och
passar inte i en forordningstext.

Av paragrafen framgar att flygplatsen lopande ska redovisa uppgifter och
nyckeltal avseende flygplatsens verksamhet och den ekonomiska
forvaltningen till Trafikverket. Det framgar inte av utredningen vad
myndigheten l16pande ska gora med dessa uppgifter och sarskilt inte om
Trafikverket anser att siffrorna inte ar tillfredsstillande.

17, 18 §§ Det som regleras i 11 § hor ihop med 17 och 18 §§ i forslaget och bor
hanteras i en gemensam §.

19 § Bidraget bor inte indexregleras utan om bidragsnivan ska regleras far det
ske genom justering av anslaget samt vid behov dndring av forordningen.

20-24 §8§ Bor tas bort i dess helhet ifran bidragsforordningen.

20-21 §§ Foljer redan av Trafikverkets uppdrag idag och regleras redan i
forordning (1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila luftfartens
omrade samt forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket. Det
saknas behov av att dubbelreglera detta.

22 § Det ar oklart vad som avses med regionala myndigheter och det bor
klargoras. Betraffande flyglinjer dar Trafikverket, utifrén sitt uppdrag, anser
att det finns behov av allméin trafikplikt har kommuner och regioner redan
idag mojlighet att komma med synpunkter och forslag infor inférandet av
allman trafikplikt. Det saknas darfor behov av att reglera denna majlighet
narmare. Trafikverket finansierar detta och att kommunen skulle finansiera
nagon del av Trafikverkets trafik verkar svarhanterligt och opraktiskt utifran
att svart att kvantifiera. Det torde kravas stod i lag for att kunna finansiera
den statliga verksamheten.

Om kommuner anser att det finns behov av andra flyglinjer 4n de som
Trafikverket anser att det finns behov av utifran sitt uppdrag och regeringen
vill ge kommuner mgjlighet att finansiera detta sa ligger det narmare till
hands att ge kommunerna mojlighet att infora allméan trafikplikt eller att
regeringen fattar beslut om allmén trafikplikt pa deras ansokan. Eftersom
dessa linjer inte ar nadgot som Trafikverket anser att det finns behov av utifran
sitt uppdrag sa har Trafikverket egentligen ingen roll i det hela.
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I vart fall bor upphandlingen av dessa linjer inte till nagon del ligga pa
Trafikverket. Den som har intresse av trafiken och finansierar den bor hantera
upphandlingen av linjen och férvaltningen av avtalet pa egen hand.

23 § Det framgar inte varfor det dr begréansat till linjer i Norge och Finland
och inte heller varfor man satt en grans vid flygplatser i dessa lander pa
passagerarvolym pa hogst 5 miljoner passagerare per ar. En del av de linjer
som kommunala flygplatser varit intresserade av tidigare har varit till t.ex.
Frankfurt.

24 § Det andra stycket kan tas bort da det ar obehovligt.
25 § Kan tas bort.

Forordningen bor kompletteras med en § som reglerar att bidraget ska sattas
ned om flygplatsen inte dr 6ppen for trafik i enlighet med den allménna
trafikplikten.

Forslag till andring i forordning (1997:263) om lansplaner for
regional transportinfrastruktur

Av forslaget till andring av forordning (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur framgar att bidrag till flygplatser inte langre ska kunna
ges enligt forordningen. Det innebar att om forslaget genomfors behover aven
3 b §i forordningen tas bort, vilket inte framgar.

Forslag till lag om beredskapsflygplatser

3 § Trafikverket bedomer att hanteringen med utpekande av beredskapsflyg-
platser blir otydlig och riskerar att haimma processen. Om staten vill ha 6kad
radighet och mojlighet att ha ett helhetsperspektiv utifran totalforsvarsaspek-
ter anser Trafikverket att det ska vara regeringen som hanterar utpekandet.
Om regeringen vill samrada i denna process ska det vara mgjligt men sam-
radet ska inte regleras i lag.

Forslag till forordning om beredskapsflygplatser

8 § tredje stycket om personalens yrkeskunnande bor strykas dé detta far
anses utgora dubbelreglering (omradet regleras redan av EU och, i de fall da
det finns nationella foreskrifter, av Transportstyrelsen).

10 § Trafikverket forstar inte hur ersiattningen for den icke-ekonomiska
verksamheten ska hanteras. Avser utredaren att flygplatserna ska soka om ett
belopp som de anser rimligt? Trafikverket anser att det ar mer lampligt att
flygplatserna ansoker om stod utan att ange ett belopp i och med att
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utredaren foreslar en modell for berdkning av ersittning (eventuellt ska denna
modell dock inte anvindas om en férordning blir gidllande utan modellen for
ersittning giller endast vid avtal?).
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