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Remissvar: Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet — for tillganglighet och beredskap
(Ds 2023:3)

Sammanfattning

Transportstyrelsen (TS) tillstyrker i huvudsak utredarens forslag men 6nskar 1damna
ett antal synpunkter.

Transportstyrelsen har d&ven mer i detalj preciserat myndighetens synpunkter och
kommentarer i bilaga till remissvaret.

Synpunkter och kommentarer

Transportstyrelsen stéller sig positiv till utredarens forlag att ett villkor for stod till
icke statliga flygplatser &r att verksamheten vid flygplatsen ska bedrivas i
aktiebolagsform.

Transportstyrelsen delar utredaren asikt om vikten av robusthet i nitet av
beredskapsflygplatser.

Transportstyrelsen stddjer, i sammanhanget av ny nationell kontaktpunkt for
beredskapsflygplatser, utredningens utlitande att totalforsvarsaspekterna behover
utredas vidare. I detta sammanhang 4r det viktigt att belysa behovet av samordnande
funktioner for att sékerstélla tydligt ansvar, uppdrag och befogenhet i den komplexa
situation som kan uppsté vid storre storningar av svensk infrastruktur.

Transportstyrelsen delar utredaren stdndpunkt att beredskapsavtalen bor tecknas med
en langre giltighet d4n dagens avtal.

Transportstyrelsen delar utredarens standpunkt att reservflygplatser ska fa erséttning
att tillhandahalla inflygningshjilpmedel samt kompletterande ersittning for att hilla
beredskap med ytterligare personal om sa kravs. Transportstyrelsen vill i det hér
sammanhanget dven lyfta behovet av en finansieringsmodell {6r de
radionavigationshjdlpmedel for omradesnavigering (en-route) som ska utgora det
nationella nédtverket av reservutrustning.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Henrik Sandén

Generaldirektor

Telefax 011-185 256 henrik.sanden@transportstyrelsen.se

601 73 Norrkdping
Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping

transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsen ser positivt pa utredarens forslag att tillsitta en
“brianslekommission”.

Utredaren anger att senast 2025 bor de icke statliga flygplatserna ha den
infrastruktur och kapacitet som kréivs for en effektiv och hallbar flygplatsdrift
inklusive brénsle- och energiforsorjning for flygtrafiken. Transportstyrelsen stodjer
inriktningen, men vill lyfta att om de icke statliga flygplatserna endast far tva ar pa
sig att tillhandahélla héllbar energiforsorjning for flygtrafiken, sa kan det bli svart att
hinna med att installera ladd-mojligheter for elflyg och ockséd en ekonomisk borda
under kort tid.

Utredningen foreslar att Swedavia AB och beredskapsflygplatser senast ar 2030 ska
tillhandahélla laddningsutrustning som mojliggor laddning av elflyg samt
infrastruktur som mdjliggor tankning av fossilfritt flygbransle. Transportstyrelsen
anser att detta dr en rimlig mélséttning. Dessutom behdver hinsyn tas till det nyligen
overenskomna EU-regelverket om Fit for 55 inklusive RefuelEUAviation och AFIR.

Transportstyrelsen delar utredarens syn pa att ett statligt investeringsstod for svensk
produktion av fossilfria flygbrénslen behdver virderas vidare.

Transportstyrelsen delar utredarens forslag om en nationell flygbrinsleplan men
anser det angeléget att dven el- och vitgasdrift beaktas i planen, som dérfor kan
behdva ges ett annat namn.

Transportstyrelsen ser positivt pa att préva om det dr mdjligt att anpassa
miljobalkens provning med hinsyn till betydelsen av att ha beredskap att dppna upp
flygplatser utanfor ordinarie dppettider for samhillsviktig luftfart.

Transportstyrelsen stddjer utredarens synpunkt om ett stabilt och robust nitverk av
beredskapsflygplatser och reservflygplatser som kan tiligodose Sveriges behov av
tillgéngliga flygplatser. Ett tillgéngligt natverk av beredskapsflygplatser och
reservilygplatser ar sarskilt viktigt med hénsyn till det nya sékerhetspolitiska ldget 1
Sveriges ndromréde. Ett stabilt och robust nitverk av beredskapsflygplatser och
reservilygplatser som har en formaga att tillgodose tjanster som dr nddvéndiga for
det svenska totalfOrsvaret dr av storsta vikt ur ett krigs-, kris- och
raddningstjanstperspektiv samt 1 hojd beredskap och krig. Beredskapsflygplatser och
reservilygplatser méste ha en god forméga att hantera olika typer av kriser och
darfor ar flygplatsernas infrastruktur av stor vikt, dvs. ban- och plattkapacitet,
oppettider, utrustning for kommunikation, konventionella navigationshjilpmedel
och dvervakning samt flygtrafikledning mm. Det dr darfor viktigt att flygplatsernas
kontinuitet, tillgdnglighet och funktion beaktas 1 den framtida utvecklingen.

Transportstyrelsen konstaterar att utredarens forslag om vilka tjanster som ska
tillhandahéllas pa en beredskapsflygplats kommer 1 vissa fall vara kostnadsdrivande
for flygplatsoperatdren och leverantdren av flygtrafikledningstjanst. Vissa av
forslagen kommer dven att bli kostnadsdrivande for SMHI.

Transportstyrelsen dr fortsatt bekymrad 6ver mycket langtgaende krav pa buller frén
flygplatser i samband med provningar enligt Miljobalken, som i mycket hog grad
baseras pa att flygplatsgrannar anser sig vara storda — krav som ar extremt mycket
hogre adn de krav Sverige har pa buller fran andra trafikslag och, enligt var
kédnnedom, saknar motstycke internationellt.
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Efter den 6 juni 2030 ska de konventionella navigationshjdlpmedlen enbart finnas
kvar som reserv om de satellitbaserade navigationssystemen inte &r tillgéngliga eller
ger tillracklig noggrannhet samt vid bortfall av radartackning. Skulle en sadan
situation uppsté ska det enligt forordning (EU) 2018/1048 finnas ett minimalt
nétverk av reservflygplatser och konventionella navigationshjélpmedel for
inflygning och omradesnavigation. Férordningen &r inte framtagen i syfte att
tillgodose flygplatser och tjénster som dr ndodvandiga for det svenska totalforsvaret
ur ett krigs-, kris- och rdddningstjanstperspektiv samt i hojd beredskap och krig
vilket bor beaktas 1 det fortsatta arbetet.

Ovrigt
Transportstyrelsen onskar upplysa att utredningen innehéller vissa begrepp som ar

felaktiga eller som har blandats ihop. Vidare innehaller vissa tabeller felaktiga
uppgifter, vilket uppméarksammas i remissvarets bilaga.

Jonas Bjelfvenstam

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog stéllforetridande generaldirektor Ingrid Cherfils,
enhetschef Andreas Holmgren, enhetschef Lars Haglund, sektionschef Staffan
Soderberg samt utredare Henrik Sandén, den senare foredragande.
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Bilaga
Transportstyrelsens synpunkter

Forfattningsforslag (1 pkt) (s. 9)

Transportstyrelsen stddjer, i sammanhanget av ny nationell kontaktpunkt for
beredskapsflygplatser, utredningens utlatande att totalforsvarsaspekterna behover
utredas vidare. I detta ssmmanhang dr det viktigt att belysa behovet av samordnande
funktioner for att sékerstélla tydligt ansvar, uppdrag och befogenhet i den komplexa
situation som kan uppsté vid storre storningar av svensk infrastruktur.

Villkor for stod till icke statliga flygplatser (1.1 Kap. 16 §, Effektivitet) (s. 14)

Forslag att reglera att verksamheten ska bedrivas i aktiebolagsform ser
Transportstyrelsen som positivt. Detta da forordning (EU) 2017/373! stéller krav pa
organisationernas finansiella styrka, ansvarsforsékring och ekonomisk redovisning
(ATM/ANS.OR.D.015 — D.025)

Inrattande av beredskapsflygplatser (1.3 Kap.) (s.19)

Rubriken kan vara missledande da begreppet ’inrdttande’ anvénds i luftfartslagen
(2010:500) och i Transportstyrelsen foreskrifter nér ett mark- eller vattenomrade ska
provas mot samhéllet om platsen &r 1dmplig for att anldggning av flygplats. Darfor
bor rubriken dndras till ”Beslutande av beredskapsflygplatser”.

Bemyndiganden (1.3 Kap. 10 §) (s. 20)

Det &r oklart vad utredaren avser eftersom det inte i den foreslagna Férordning om
beredskapsflygplatser (Ds 2023:3 sid 211Y) tydligt framgér/foreslds vilken
myndighet som ska f& bemyndigandet att meddela foreskrifter om
beredskapsflygplatser.

Niér det kommer till flygplatsernas ’ordinarie’ verksambhet, inklusive
tillhandahéllandet av flygtrafiktjanster for flygplatsen, med avseende pa personal,
utrusning och anldggningar s finns detta reglerat i férordningarna (EU) nr
139/20142 respektive (EU) 2017/3732, samt i nationella foreskrifter meddelade av
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen utdvar tillsyn mot dessa regelverk.

! KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2017/373 av den 1 mars 2017 om
gemensamma krav for leverantorer av flygledningstjanst/flygtrafiktjanster och dvriga nitverksfunktioner
for flygledningstjénst, om tillsyn ver dessa leverantdrer samt om upphivande av forordning (EG) nr
482/2008, genomforandeforordningarna (EU) nr 1034/2011, (EU) nr 1035/2011 och (EU) 2016/1377 och
andring av forordning (EU) nr 677/2011

2 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 139/2014 av den 12 februari 2014 om krav och
administrativa rutiner for flygplatser enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008

3 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2017/373 av den 1 mars 2017 om
gemensamma krav for leverantorer av flygledningstjanst/flygtrafiktjédnster och ovriga nétverksfunktioner
for flygledningstjénst, om tillsyn 6ver dessa leverantdrer samt om upphdvande av forordning (EG) nr
482/2008, genomforandeforordningarna (EU) nr 1034/2011, (EU) nr 1035/2011 och (EU) 2016/1377 och
andring av forordning (EU) nr 677/2011
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Skyldigheter for flygplatser som ingar i ett statligt nat av
beredskapsflygplatser (1.4 Kap. 6 §) (s. 22)

Kapitlet anger de tjdnster som en beredskapsflygplats forvintas tillhandahalla,
déribland flygtrafikledningstjanst och viderobservationer.

I anslutning till flygtrafikledningstjdnst ndmns ’radarledning’. Radarledning for
flygning pa stracka (mellan tva flygplatser) tillhandahalls av LFV under dygnets 24
timmar (H24). Radarledning for ankommande och avgiende flygtrafik vid flygplats
utfors av lokal flygtrafikledningsenhet genom inflygningskontrolltjédnst (APP) och
flygplatskontrolltjanst (TWR) som utgér delar av flygkontrolltjanst (ATC). Det finns
inget krav pa att en lokal enhet for flygtrafikledningstjanst som tillhandahaller
inflygnings- och/eller flygplatskontrolltjdnst ocksa ska tillhandahélla radarledning.
Radarledning tillhandahalls istédllet i man av resurser. Om det ska vara krav pa
radarledning for beredskapsflygplatser kan detta bli kostnadsdrivande med hénsyn
till eventuellt behov av utdkad bemanning. Flygkontrolltjanst utovas av flygledare.

Utredarens forslag pa totalt 22 beredskapsflygplatser (Ds 2023:3 sid 185) innefattar
tre flygplatser som inte tillhandahaller flygkontrolltjanst (ATC). Vid flygplatserna i
Gillivare, Mora och Lycksele tillhandahélls istéllet flygtrafikledningstjénst i form av
flyginformationstjénst vid flygplats (AFIS). AFIS utovas av AFIS-tjdnstemén.

Utredarens forslag att krdva radarledning vid samtliga beredskapsflygplatser skulle
for dessa tre flygplatser innebéra kostnads6kningar i samband med utbildning och
utbyte av personalkategorin AFIS-tjdnsteman till flygledare, utdkad kravbild till att
gilla ATC samt uppdatering av befintliga certifikat enligt férordning (EU) 2017/373
for tillhandahéllande av ATC.

Vidare anges 1 6 § krav pa ’vaderobservationer’. Det framgar inte vilken typ av
véiderobservationer som avses men pé flera stdllen 1 Ds 2023:3 omndmns METAR
och det antas darfor vara avsikten.

Samtliga foreslagna beredskapsflygplatser tillhandahéller meteorologisk
observationstjdnst 1 egen regi eller genom avtal med annan leverantor av
flygviadertjinst.

For meteorologisk observationstjanst for luftfarten och distribution av observationer
i form av METAR kriévs certifiering for flygvédertjénst enligt férordning (EU)
2017/373 samt enligt kompletterande krav i1 Transportstyrelsens foreskrifter om
flygvédertjinst (TSFS 2019:95). Bendmningen ’véderobservationer’ 1 6 § bor darfor
omformuleras till "Meteorologisk observationstjinst, flygvidertjdnst (MET)’

Transportstyrelsen kommentarer om radarledning och METAR gdller
dven for foljande kapitel i utredningen.

- Beredskapsavtalets innehall (6.2.3 Kap,) (s. 175)
- Trafikverkets redovisning 15 juni 2020 (6.2.3 Kap.) (s. 181f)

Kapitlet anger att rdddningstjinst ska tillhandahallas nér luftfartygets startmassa sa
kraver det. Nér rdddningstjdnst ska tillhandahéllas pa flygplats avgors inte av
luftfartygets startmassa. Beroende pa flygplatsens certifieringsgrund sé ska antingen
rdddningstjdnst tillhandahallas for kommersiella flygtransporter med undantag for
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flygningar som definieras som ambulansflygningar (nationell certifieringsgrund)
eller for alla typer av flygningar (europeisk certifieringsgrund).

Transportstyrelsen rekommenderar att texten dndras till: Rdddningstjdnst: Nar
foreskrifterna sa kriaver

Transportstyrelsen kommentarer om rdddningstjdnst gdller dven for
foljande kapitel i utredningen.

- Nitet av beredskapsflygplatser bor utvidgas och
forutsdttningarna utvecklas (2 Kap.) (s. 35f)

Verkstallighetsforeskrifter (1.4 Kap. 4 §) (s. 24)

Det ér oklart om 14 § &r det bemyndigande som omndmns i forslag till Lag om
beredskapsflygplatser, 10 §, s 24.

Om s4 ar fallet behover Trafikverkets kommande foreskrifter for
beredskapsflygplatser samordnas med Transportstyrelsen i forhallande till géllande
EU-reglering och Transportstyrelsens foreskrifter inom flygplats- respektive
flygtrafiktjanstomradet.

Statens radighet over flygplatssystemet (2 Kap.) (s. 29)

Transportstyrelsen delar utredarens syn pa att staten bor 6ka sin rddighet Gver det
svenska flygplatssystemet.

Fragan ar viktig fOr att mota vara sdkerhetspolitiska mél som édr under fordndring i
dessa nya tider som vi bor anta géller i mer &n tio ar framdver.

Det nationella basutbudet bér utdkas (2 Kap.) (s. 30)

[ tredje stycket anges att luftfartens tillgdnglighet till fler regioner kommer att
sdkerstdllas genom statens dvertagande av huvudmannaskapet.

Regionerna har redan idag tillgénglighet genom befintliga flygplatser, om 4n med
andra huvudmén &n staten. Forslag pd dvergang till annat huvudmannaskap borde
snarare hianforas till totalforsvarsintresset dn tillgédnglighetsperspektivet. Detta
framgér ocksa av Ds 2023:3 s 59 sista stycket, dar utredaren refererar till
Trafikverkets slutrapport fran 2021.

Natet av beredskapsflygplatser bor utvidgas och férutsattningarna utvecklas
(2 Kap.) (s. 33)

Avsnittet ndmner vid flertal stéllen om vikten av robusthet, vilket Transportstyrelsen
starkt understryker.

Transportstyrelsen stddjer utredarens synpunkt om ett stabilt och robust néitverk av
beredskapsflygplatser och reservflygplatser som kan tillgodose Sveriges behov av
tillgangliga flygplatser. Ett tillgédngligt ndtverk av beredskapsflygplatser och
reservilygplatser ar sérskilt viktigt med hinsyn till det nya sékerhetspolitiska laget i
Sveriges ndromrdde. Ett stabilt och robust nitverk av beredskapsflygplatser och
reservflygplatser som har en formaga att tillgodose tjdnster som ar nédvandiga for
det svenska totalforsvaret dr av storsta vikt ur ett krigs-, kris- och
rdddningstjanstperspektiv samt i hojd beredskap och krig. Beredskapsflygplatser och
reservilygplatser maste ha en god forméga att hantera olika typer av kriser och
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darfor ar flygplatsernas infrastruktur av stor vikt, dvs. ban- och plattkapacitet,
oppettider, utrustning for kommunikation, konventionella navigationshjidlpmedel
och 0vervakning samt flygtrafikledning mm. Det &r darfor viktigt att flygplatsernas
kontinuitet, tillgdnglighet och funktion beaktas i den framtida utvecklingen.

Transportstyrelsen delar d&ven synen pa att Swedavias flygplatser ska inga i
sammanstillningen over beredskaps- och reservflygplatser, och att bolagsordningen
uppdateras i enlighet ddrmed.

Natet av beredskapsflygplatser bor utvidgas och férutsattningarna utvecklas
(2 Kap.) (s.34)

Det som anges 1 sista stycket att langre framforhallning vid utformning av
beredskapsavtal samt lingre giltighetstid for avtalen bedoms vara positivt for
parterna.

Begreppet “reservilygplatser”. har tidigare inte omnémnts i rapporten vilket kan
skapa forvirring. Begreppet omnimns och forklaras forst pa sidan 86.

Om inte begreppet “reservflygplatser” ska forklaras bor en hanvisning till sidan 86
goras.

Natet av beredskapsflygplatser bor utvidgas och forutsattningarna utvecklas
(2 Kap.) (s. 35f)

Forsta stycket anger vilka tjanster som ska tillhandahallas av beredskapsflygplatser,
se kommentar ovan till sid 22: Férordning om beredskapsflygplatser - Skyldigheter
for flygplatser som ingér i ett statligt ndt av beredskapsflygplatser, 6 §

I sista stycket anges att reservflygplatser ska fé erséttning att tillhandahalla
inflygningshjalpmedel samt kompletterande erséttning for att halla beredskap med
ytterligare personal om sa krivs. Transportstyrelsen stiller sig positivt till forslaget

Transportstyrelsen vill 1 det hir ssmmanhanget dven lyfta behovet av en
finansieringsmodell for de radionavigationshjdlpmedel for omradesnavigering (en-
route) som ska utgdra det nationella nitverket av reservutrustning dé de
satellitbaserade navigationssystemen inte &r tillgdngliga eller ger tillracklig
noggrannhet samt vid bortfall av radartickning. Utrustningen ar per definition inte
flygplatsutrustning men krévs bland annat for att kunna navigera mellan flygplatser.
Transportstyrelsen har i rapport TSL 2019-7957 angett vilka
radionavigationshjdlpmedel f6r en-route navigering som ska utgora reservutrustning.
Denna utrustning hanteras och underhalls av LFV.

Luftfarten bor stélla om (2 Kap.) (s. 37f)

Transportstyrelsen anser att Luftfarten mdste stélla om, for att hjélpa till med att na
klimatmalen. Ett framtida flygplatssystem behover stélla om 1 nértid for langsiktig
hallbarhet.

Transportstyrelsen ser positivt pa tillsdttande av en “bréanslekommission”, dock
foreslas att en sddan kommission skulle bendmnas ”drivmedelskommission for
flyget”, och att utdver hallbara brinslen dven el- och vitgasdrift borde inga i
kommissionens uppdrag. Motivering: den foreslagna kommissionen foreslas
konkretisera och genomf6ra en plan for produktion och distribution av fossilfri
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energi, och el/vitgasdrift kan ocksd mojliggora fossilfri energi for flyget i en
framtid.

I stycket sidgs ocksa: ”Senast 2025 bor de icke statliga flygplatserna ha den
infrastruktur och kapacitet som kréivs for en effektiv och hallbar flygplatsdrift
inklusive brinsle- och energiforsorjning for flygtrafiken”. Om utredaren avser att
alla ickestatliga flygplatser redan om tvé ar ska ha mojlighet att erbjuda dven vitgas
och el for elflyg tror vi att detta dr ett for ambitiost mal. Det kan bli svart att hinna
med att installera ladd-mojligheter for elflyg och det innebér ocksa en ekonomisk
borda under kort tid. Transportstyrelsen bedomer att elflygplan som kan ta mer dn
19 passagerare inte heller kommer att vara sidkerhetscertifierade innan 2025.
Déremot ser Transportstyrelsen inget problem med att stilla krav pd mojlighet att
tillhanda hélla héllbara brinslen pa flygplatser, eftersom de hallbara brénslena
beddms komma levereras med likvirdig infrastruktur som konventionellt brénsle for
den stora merparten av flygplatser i Sverige. Problemet for héllbara brinslen ar
snarare tillgdng frin raffinaderier samt kostnader. Det bor ocksé noteras att det for
nirvarande endast ar tillatet att blanda in upp till 50% SAF i tanken. Tester pagar att
flyga med 100% SAF, men det dr en process som tar tid och kréver ytterligare
dataunderlag innan det kan godkédnnas av ansvariga certifieringsorgan.

Miljoprovning for flygplatser med samhallsviktig luftfart (2 Kap.) (s. 38)

Transportstyrelsen ser positivt pa att prova om det dr mdjligt att anpassa
miljobalkens provning med hinsyn till betydelsen av att ha beredskap att 6ppna upp
flygplatser utanfor ordinarie 6ppettider for samhallsviktig luftfart. I en sddan
provning bor dven flygplatsernas miljovillkor hanteras i relation till en dndring av
oppettider. Exempel pd miljovillkor som innebir kostnader for flygplatserna &r krav
pa bullerisolering av bostader, dar Miljodomstolarna pa senare ar skirpt kraven
framst nattetid. Skulle flygplatserna aldggas att bullerisolera fler bostdder pa grund
av behov av okat behov av samhillsviktig luftfart innebér det 6kade direkta
kostnader for dem.

Transportstyrelsen anser visserligen att det ar viktigt att svenska flygplatser bedriver
verksamhet som dr héllbar ur ett miljoperspektiv, men vad géller flygbuller ar vér
erfarenhet att flygplatsgrannar i hog utstrackning inte stors av buller fran
samhéllsviktig luftfart i lika hog grad som fran kommersiellt flyg och ndjesflyg. I
dagens geopolitiska ldge dr beredskap angeldgen. Vi noterar, men delar darfor inte,
Naturvirdverkets uppfattning (pa sid 196 i1 utredningen) géllande att beredskapsflyg
méste innefattas i gdllande milj6tillstdnd, utan anser att flygningar som genomfors i
beredskapssyfte inte ska riknas till den trafik som utgoér grund f6r beddmningen av
miljotillstdndet.

Mina reflektioner kring bestammelser om statligt stdd (4.3.2 Kap.) (s. 63)

Enligt Sammanfattning sid 30, fjdrde stycket bor det nationella basutbudet av
flygplatser utokas genom forhandlingar mellan flygplatsernas huvudmén & ena sidan
och (enligt forslaget) Swedavia AB som foretrddare for staten a den andra sidan.
Efter forhandlingar foreslés att regeringen beslutar om utvidgning av det nationella
basutbudet av flygplatser.

Enligt moment 4.3.2, tredje stycket, anges att 6verlamnande frén berdrda
flygplatsidgare bor ske pé frivillig basis samt att det sker pd strikt affarsméssig grund.
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Det bor hir fortydligas att 6verlimnandet sker forst efter forhandling med statens
foretrddare och regeringens beslut.

Verksamhetsmassig 6versikt (5.3.1 Kap) (s. 83)

Tabellen anger att antalet militdra/civila godkénda instrumentflygplatser ar 4.
Antalet militdra/civila godkinda instrumentflygplatser 4r 5 (LULEA/Kallax,
RONNEBY, SATENAS, LINKOPING/Malmen, UPPSALA).

Reservflygplatser (5.3.3 Kap.) (s. 87)

Betriffande reservflygplatser hianvisar Ds 2023:3 till EU-bestimmelser som ska
tillimpas fran den 6 juni 2023. Texten bor kompletteras med referens till
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1048 av den 18 juli 2018 om
krav for anvindning av luftrummet och operativa forfaranden avseende
prestandabaserad navigation

Oversiktlig bild (5.3.5 Kap.) (s.90)

Det som anges i andra stycket att flygbolagen, via systemet for underviagsavgifter,
betalar for den kostnad som uppstar for att tillhandahélla flygtrafiktjénst &r delvis
korrekt.

Systemet for ersittning via undervigsavgifter dr i forsta hand avsett att ticka
flygtrafiktjanstens kostnader relaterade till tillhandahéllande av tjdnster som
uppkommer vid flygning pa stricka (undervég / en-route) men ocksa for att ticka
den nationella flygsékerhetsmyndighetens kostnader for tillsyn.

Sverige har valt att dven inkludera delar av kostnaderna for flygtrafiktjanst i
anslutning till flygplatsernas ndromrade i kostnadsbasen for undervégsavgiften
istdllet for att 14gga delar av dessa pd terminalavgifter (TNC) som tas ut av
flygplatserna, ndgot som har uppmérksammats pa europeisk nivd och som kan
komma att behova justeras. En sddan justering kommer troligen att medfora
kostnadsokningar for flygplatserna och att tillfora ytterligare kostnader till systemet
for undervégsavgifter kommer sannolikt inte att vara mojligt.

Detta kommenteras dven av utredaren i Ds 2023:3 p4 sid 93 sista stycket.

Undervagsavgifter (5.3.5 Kap.) (s. 92f)

Meningen i fjarde stycket ” Enligt gdllande riktlinjer bor avgiften faststillas sa att
balans uppnas i systemet vid utgdngen av aktuellt ar givet ingdende balans fran
foregéende ar...” behdver kompletteras eftersom den inte ger hela bilden. Om
berdkning pa justerade totala kostnader visar pa ett Gver- eller underskott som &r
storre dn vad som betraktas som balans ska avgiften justeras. Justeringen ska goras
sa att balanskravet respekteras och en forvéintad utveckling av avgiften ska
faststéllas for att nd till ett nollresultat over en tredrsperiod. Denna avgiftsbana ska
rullande uppdateras varje ar givet de tredrsprognoser som ldmnas.

Vid vésentliga omstandigheter som leder till exempelvis kraftiga trafikminskningar
som far en betydande paverkan pé avgiftsutjgmningssystemets ekonomiskt hallbara
situation kan principen om balans i systemet inom en tredrsperiod komma att
justeras alternativt goras avsteg fran.
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Erséttning for flygvéadertjdanst, med undantag for meteorologisk utrustning pa
flygplatser, sker idag via undervigsavgifter. Bland annat utgar erséttning for
produktion och uppf6ljning av flygplatserna Terminal Area Forecast (TAF) till
SMHI.

Sveriges inkluderande av erséttning for TAF 1 systemet for undervégsavgifter har
kritiserats av Permanent Commission (Eurocontrol) som faststéller staternas
undervégsavgifter och kan komma att foréndras sa att flygplatsprognoserna behover
finansieras pa annat sitt.

Att utoka antalet flygplatser som ska ha flygplatsprognoser (TAF) baserat pa behov
av beredskapsflygplatser (eller reservflygplatser) kommer med storsta sannolikhet
inte att accepteras som tillkommande underlag for utbetalning via systemet med
undervagsavgifter.

Samtidigt kommer utékade krav pé flygplatsprognoser (TAF) att 6ka kostnaderna
for SMHI flygvaderverksamhet. Kostnaderna for detta och vem som ska sté for
dessa okade kostnader behover utredas.

Kostnadsstruktur (5.3.7 Kap.) (s. 99f)

Det som anges i tredje stycket stimmer att de senaste drens europeiska
regelutveckling inom savél flygplats- som flygtrafiktjinstomradet har blivit betydligt
mer specifikt nir det giller regelefterlevnad.

Transportstyrelsens tillsynsverksamhet syftar till att kontrollera organisationernas
regelefterlevnad, bade fore och efter de nya regelverkens krav. Genom kraven pa att
organisationerna sjdlva ska sékerstilla och f6lja upp kravuppfyllnad sa finns en
forhoppning att Transportstyrelsens tillsynsverksamhet kommer att upplevas som
mindre resurskriavande for sévil flygplatsorganisationer som leverantorer av
flygtrafiktjanst.

Transportstyrelsen kommentarer om europeisk regelutveckling gdller
dven for foljande kapitel i utredningen.

- For- och nackdelar med stordrift (5.3.7 Kap.) (s. 101f
Bendamningen ’flyginformationstjdnst’ dr 1 sammanhanget felaktig.

Flygtrafikledningstjénst 1 anslutning till flygplats tillhandahélls antingen som
flygkontrolltjanst (ATC) eller som flyginformationstjénst vid flygplats (AFIS).

Flygkontrolltjénst tillhandahills 1 Sverige av fyra organisationer; Luftfartsverket
(LFV), Aviation Capacity Resources AB (ACR AB), Saab Digital Air Traffic
Solutions AB (SDATS) samt Arvidsjaur flygplats AB.

Flertalet regionala flygplatser tillhandahaller flyginformationstjénst vid flygplats
(AFIS) antingen 1 egen regi efter certifiering eller genom upphandling av annan
organisation certifierad for flygtrafikledningstjanst (ATS)

Flygplatsernas intakter (5.3.7 Kap.) (s. 100)

I tredje stycket anges att viktiga intékter vara “ersdttning for flygtrafikledning (CNS-
erséttning)”.
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Troligen avses har intékter kopplade till ersittning for kostnader avseende
kommunikations-, navigations- och dvervakningstjinst, s k CNS-tjadnster, ej att
forviaxla med flygtrafikledningstjénster (ATS).

For- och nackdelar med stordrift (5.3.7 Kap.) (s. 101f)
I andra stycket anges att ”En stor del av utrustningen ar kopplat till flygledning och

2

Begreppet flygledning (ATM) innefattar flygtrafikledning (ATS), luftrumshantering
(ASM) och flédeshantering (ATFM)

Mer troligt &r att det ar flygtrafiktjanst (ANS) som avses vilket innefattar
flygtrafikledning (ATS), kommunikations-, navigations- och dvervakningstjénst
(CNS), flygvidertjinst (MET) och flygbriefingtjénst (AIS).

Sjatte stycket avslutas med ... som exempelvis flygledning.”

Begreppet flygledning (ATM) innefattar flygtrafikledning (ATS), luftrumshantering
(ASM) och flédeshantering (ATFM)

Mer troligt &r att det ar flygtrafiktjdnst (ANS) som avses vilket innefattar
flygtrafikledning (ATS), kommunikations-, navigations- och dvervakningstjénst
(CNS), flygvidertjinst (MET) och flygbriefingtjénst (AIS).

Historik (5.4.1 Kap.) (s. 104)

I andra stycket ndmns att flygplatsen i Enkdping (bland andra) inte erhallit ndgot
statligt driftbidrag under 2006, troligtvis r fel flygplats omnédmnd.

Trafikverkets process (5.4.6 Kap.) (s. 120)

I forsta stycket anges 6verenskommelser om att halla beredskap innefattar att pa
begiran kunna ta emot luftfartyg genom att personalen kan infinna sig pa flygplatsen
inom en timme fran begéran.

I grinsfall kan detta innebéra att det vid instéllelse i slutet av tidskravet pa en timme
kan medfora att ett luftfartygs ankomst eller avgang pa grund av flygplatsens och
flygtrafikledningens forberedelser infor 6ppning kan komma att ske med viss
fordrojning, dvs dverskrida en timme frén det att beredskapen kallas ut.

Transportstyrelsen kommentarer om att 6ppning kan komma att ske
med en viss fordrojning gdller dven for foljande kapitel i utredningen.

- Beredskapsavtalets innehdll (6.2.3 Kap,) (s. 175)

Halsa och sjukvard (6.2.2 Kap.) (s. 162)

Enligt tredje stycket i Ds 2023:3 finns 6nskemal att operatorer ska ges mojlighet att
anvinda inflygningshjidlpmedel vid stingda flygplatser.

Om flygplatsen dr stdngd och/eller flygtrafikledningen inte &r 6ppen finns ingen
overvakning av inflygningshjdlpmedlens funktion. Regelverket tilldter dock
anvindning av inflygningshjdlpmedel utanfor flygplatsens och flygtrafikledningens
oppethallning for icke-kommersiell luftfart, detta har av Transportstyrelsen beskrivit
i MFL O 1-2022, se lank: MFL O 1-2022 Anviinda instrumentflygprocedurer néir

flvgtrafikledningen dr stingd (transportstyrelsen.se) ”



https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/luftfart/mfl/o-1-2022.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/luftfart/mfl/o-1-2022.pdf
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Vidare finns 6nskemal om tillgang till “heltdckande viaderunderlag (utplacering av
viderkameror)”. Exakt vad som avses &r svért att avgora av den korta beskrivningen.
Onskemélet tangerar forordnings- och foreskriftskrav for flygvidertjinst (MET) och
behover specificeras ndrmare.

Flygtrafikledningstjanst (6.2.2 Kap.) (s 168f)

Forsta stycket efter underrubriken Flygtrafikledningstjénst anger felaktigt att endast
tre organisationer tillhandahaller flygtrafikledningstjénst (ATS) vilket inkluderar
flygkontrolltjanst (ATC) och flyginformationstjanst vid flygplats (AFIS)

Flygkontrolltjénst tillhandahélls i Sverige av fyra organisationer; Luftfartsverket
(LFV), Aviation Capacity Resources AB (ACR AB), Saab Digital Air Traffic
Solutions AB (SDATS AB) samt Arvidsjaur flygplats AB.

Daérutover tillhandahéller ett flertal kommunala och regionala flygplatser
flyginformationstjénst vid flygplats (AFIS) antingen i egen regi eller genom
upphandling av annan organisation certifierad for flygtrafikledningstjanst (ATS).

Sedan riksdagens beslut om konkurrensutsittning och efterfoljande beslut om
aterreglering av flygtrafikledningstjénst har Luftfartsverket pekats ut som den
organisation som ska tillhandahalla lokal flygtrafikledningstjinst, samtidigt anger
Luftfartslagen (SFS 2010:500) 6 kap 13 § tredje stycket:

“Flygtrafikledningstjdnst for luftrummet i anslutning till andra flygplatser 4n sddana
som &gs eller drivs av staten eller av en juridisk person dér staten har ett
bestimmande inflytande fir dock ombesorjas av den som driver flygplatsen eller den
som fatt ett saidant uppdrag av den som driver flygplatsen.”

Genom Luftfartslagen kan flygtrafikledningstjinst vid sddana undantagna flygplatser
upphandlas 1 konkurrens.

Gemensamt for samtliga organisationer som tillhandahéller flygtrafikledningstjinst
ar att de 1 enlighet med forordning (EG) nr 550/2005 ska vara utndmnda att
tillhandahalla flygtrafikledningstjénst med ensamritt inom ett avgrénsat segment av
luftrummet.

Avsnittet om flygtrafikledningstjdnst avslutas med “Kostnader for flygtrafikledning
betalas idag 1 huvudsak genom det nationella avgiftssystemet”. Detta stimmer med
avseende pa kostnader for lokal flygtrafikledningstjanst, dvs i anslutning till en
flygplats.

Kostnader for flygtrafikledningstjénst som tillhandahalls for flygning pé stracka (en-
route) ersdtts via undervigsavgifter.

Utvecklingsverksamhet (SOLO-projektet) (6.2.2 Kap.) (s. 170), forsta
punktsatsen respektive andra punktsatsen

Forsta punktsatsen

En namngiven ’4dgare’ av en procedur, 1 det hdr ssmmanhanget en PinS-procedur
baserad pa satellitdata, behover forutom det som anges i1 forsta punktsatsen pé sidan
170 @ven ha ansvaret for 6vervakning av att information frén aktuella satelliter ar
tillgdnglig och tillforlitlig. Detta dé satellitbaserad platsinformation nddvéndig for
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inflygningsproceduren kan forvanskas genom t ex solstormar och/eller avsiktliga
fientliga handlingar i savél fredstid som hojd beredskap och krig.

Andra punktsatsen

Anger krav pa "Information om aktuellt vider finns att tillga, normalt genom att ett
vaderobservationssystem (viderkamerasystem med molnbasmétare och barometer)
installeras.”

Utformning och anvindning &r svér att avgora av den korta beskrivningen. Kravet
tangerar forordnings- och foreskriftskrav for flygvadertjanst (MET) och behover
specificeras ndrmare.

Reservflygplatser (6.2.3 Kap.) (s.180) andra stycket

Av texten i andra stycket framgér att Transportstyrelsen har foreslagit
LINKOPING/SAAB som reservflygplats medan Trafikverket har foreslagit
LINKOPING/Malmen som reservflygplats. Transportstyrelsen har inga synpunkter
pa detta men Onskar att framfora att det finns en fordel att 14ta en gemensam
flygplats utgora bade reservflygplats och beredskapsflygplats d flygplatserna
geografisk ligger mycket néra varandra. Fordelen &r att ersittning enligt en
finansieringsmodell enbart behdver betalas ut till en flygplats. Kravbilden vad avser
vilka tjédnster som ska kunna tillhandahallas dr hogre for en reservflygplats jamf{ort
med en beredskapsflygplats vilket bor beaktas vid val av flygplats.

Trafikverkets redovisning 15 juni 2020 (6.2.3 Kap.) (s. 181f)

Krav pa radarledning har kommenterats tidigare med referens till sidorna 22 och 176
ovan. P& sidan 182 omnémns radarledning &ven tillsammans med tjdnsteutbud om
'minst AFIS’ vilket inte &r mdjligt d& radarledning inte ingér i AFIS-tjanstens
verksamhet.

Utifran hur den forsta meningen i tredje stycket pa sidan 184 kan det tolkas att det ar
Transportstyrelsen rapport (TSL 2019-7957) som &syftas utifran texten i andra
stycket. Rapporten som omnidmns i det tredje stycket maste vara en annan rapport da
Transportstyrelsen rapport inte innehéller ndgra synpunkter fran intressenter.

Ett fortydligande behdver goras vilken rapport som ésyftas.

Trafikverkets slutrapport (6.2.3 Kap.) (s. 189), s 189, sista stycket

I sista stycket anges minimikrav pa beredskapsflygplatser for att tillgodose de
grundlidggande kraven hos utforare av samhéllsviktiga flygtransporter till att omfatta
bade aktuellt och prognosticerat flygvéder for rutten och flygplatsen. Aktuellt
flygvéder pa stracka (undervdg) sammanstélls av SMHI pa grundval av
viderobservationer bland annat fran flygplatsernas meteorologiska
observationstjanst.

Aktuellt flygvider pa flygplatsen observeras och utfirdas av certifierad leverantor av
flygvidertjanst (MET) pd flygplatsen vilket sedan anvdnds som underlag for SMHI
framtagande av TAF.

I detta stycke pekas dven pé service dygnet runt och tillgéng till prognosticerat
flygvider for flygplatsen i fraga. Prognosticerat flygvéader ingar som en del i
flygvidertjdnsten (MET) med krav pé certifiering enligt forordning (EU) 2017/373.
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SMHI ar idag den enda certifierade leverantoren for prognostjinst, for flygplats
géller detta Terminal Area Forecast (TAF). SMHI ar dessutom utndmnda att inom
svenskt ansvarsomrade for luftrummet tillhandahélla flygvidertjdnst med ensamritt i
enlighet med férordning (EG) nr 550/2005.

SMHI utfardande och 6vervakning av TAF bygger pd att man kontinuerligt erhaller
information om lokalt gjorda meteorologiska observationer i form av METAR. En
TAF far endast 6vervakas med hjélp av automatisk METAR upp till 3 timmar. Den
manuella meteorologiska observationstjansten sammanfaller i hog grad med den
lokala flygtrafikeldningstjanstens oppethallning. Tider for utfardande av TAF sker
efter 6verenskommelse mellan SMHI och respektive flygplats.

En utdkning av antalet beredskapsflygplatser som dessutom ska kunna tillhandahélla
service, inklusive flygplatsprognoser (TAF), dygnet runt kommer att medfora att
SMHI ska utfarda prognoser for fler flygplatser én i dag. For varje TAF krévs att
denna Overvakas och f6ljs upp kontinuerligt for att &ndrade TAF ska kunna utfardas
vid forandringar i viderliget. Overvakning och uppfdljning dygnet runt av ett utdkat
antal TAF till flygplatser kommer att pdverka SMHI resursbehov med 6kade
kostnader for flygvédertjdnsten som foljd.

Finansiering av utokat antal flygplatsprognoser for beredskapsflygplatser via
undervégsavgifter kommer inte att kunna ske genom systemet for undervégsavgifter.
Vem som ska std for dessa kostnader behdver analyseras nérmare.

Transportstyrelsen kommentarer om MET gdller dven for foljande
kapitel i utredningen.

- Nationell kontaktpunkt — Service och information till
anvéandare av beredskapsflygplatser (8.7.9 Kap.) (s. 288)

Se dven kommentar med anledning av finansiering av TAF, sidan 92f ovan.

Antal beredskapsflygplatser och vilka beredskapsflygplatser som bér inga i
ett nytt system (6.2.3 Kap.) (s. 192)

Meningen hdgst upp pa sidan anger felaktigt bendmningen flygtrafiktjanster.

Om det sdsom fortséttningen anger endast avser ATC och AFIS sé ar korrekt
sammanfattande bendmning flygtrafikledningstjénster (ATS)

Internationella mal och initiativ (7.1.3 Kap.) (s. 202)

”Corsia kommer att gilla for flygningar mellan EU och tredjeldnder som deltar i
Corsia mellan 2022 och 2027”. Transportstyrelsen vill fortydliga att 1 dagsldget har
EU beslutat att Corsia kommer att gilla for flygningar mellan EU och tredjeldander
som deltar i Corsia fran 2022 och fram till och med 2026 (den sa kallade forsta fasen
av Corsia).

Den svenska flygbranschens mal (7.1.5 Kap.) (s. 204)

Utredningen konstaterar att det gar att minska hoghdjdseffekter genom att anpassa
flygvigarna. Transportstyrelsen vill i ssmmanhanget framfora att mycket arbete
aterstar innan en sddan anpassning kan goras optimal. Det aterstdr mycket forskning
gillande atmosfdrens egenskaper i realtid och det blir viktigt att undvika att en
eventuell framtida anpassning av flygvég inte istillet innebér en sa stor forlingning
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av flygvég (for att undvika vissa atmosféarsforhdllanden) att det resulterar i mer
koldioxidutslapp frdn flygmotorns forbranning. Hansyn till flygsdkerhet kopplad till
separation maste ocksd omhéndertas. En 16sning som skulle kunna inféras pé kortare
tid dr att undersoka mojligheterna att skirpa upp certifieringskraven for svavel- och
aromatinnehéll i flygbréansle. Minskade utslépp av dessa &mnen pa hog hojd kommer
att minska flygets hoghojdseffekter.

Svenska flygplatser (7.1.6 Kap.) (s. 205)

Utredningen foreslar att Swedavia och beredskapsflygplatser senast ar 2030 ska
tillhandahélla laddningsutrustning som mdjliggor laddning av elflyg samt
infrastruktur som mdjliggor tankning av fossilfritt flygbransle. Transportstyrelsen
tycker detta dr en rimlig malsdttning, och utgar ifrén att synpunkter fran berérda
flygplatser beaktas. Dessutom behdver hansyn tas till det nyligen 6verenskomna EU-
regelverket om Fit for 55 inklusive RefuelEUAviation och AFIR.

En nationell plan for fossilfritt flygbransle (7.4 Kap.) (s. 208)

Transportstyrelsen delar utredarens syn pa att ett statligt investeringsstod for svensk
produktion av fossilfria flygbranslen behdver virderas vidare. Vi ser att ett stort
hinder for en mer storskalig produktion av hallbara brénslen ar just merkostnader. |
samma avsnitt foreslas en nationell flygbrinsleplan” for att nd klimatmélen 2045.
Transportstyrelsen &r positiva till en sddan plan, men anser det angeldget att dven el-
och vitgasdrift beaktas 1 planen, som darfor kan behova ges ett annat namn.

Nationellt basutbud av flygplatser (8.3 Kap.) (s. 228f)

Forslaget innebir att Skellefted, Kalmar-Oland och Angelholm-Helsingborg
flygplatser bor ingé i1 det nationella basutbudet, liksom Sundsvall-Timré flygplats pa
langre sikt.

Flygtrafikledningstjinsten vid de tre forstndmnda flygplatserna tillhandahalls idag
av Aviation Capacity Resources AB (ACR AB) péd uppdrag av respektive flygplats.
Flygtrafikledningstjdnsten vid Sundsvall-Timr4 flygplats tillhandahills av Saab
Digital Air Traffic Solutions AB (SDATS AB) pa flygplatsens uppdrag.

Nuvarande reglering i Luftfartslag (2010:550) 6 kap 13 § andra och tredje stycket
anger:

“Flygtrafikledningstjénsten ska ombesdrjas av den myndighet som regeringen
bestimmer.

Flygtrafikledningstjénst for luftrummet 1 anslutning till andra flygplatser &n sddana
som &gs eller drivs av staten eller av en juridisk person dér staten har ett
bestimmande inflytande far dock ombesdrjas av den som driver flygplatsen eller den
som fétt ett sddant uppdrag av den som driver flygplatsen.”

Forutom att flygplatserna enligt forslaget ska ingé (efter forhandling och regeringens
beslut) i det nationella basutbudet s& kommer dven de kommersiellt upphandlade
leverantorerna av flygtrafikledningstjdnst att i enlighet med Luftfartslagen behova
overlata tillhandahallandet av flygtrafikledningstjanst till Luftfartsverket 1 enlighet
med § 2 a i Instruktion for Luftfartsverket (SFS 2010:184) som anger att:
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” Luftfartsverket tillhandahaller flygtrafikledningstjdnst enligt 6 kap. 13 § andra
stycket luftfartslagen (2010:500).

Forordning (2022:1845)

Beroende pa tidpunkt for *6vergéngen’ kan eventuellt extra kostnader tillkomma for
ersdttning till nuvarande leverantorer av flygtrafikledningstjdnst. Det bor analyseras
och bestimmas vem som ska sta for eventuellt tillkommande kostnader.

Forandrade forutsattningar for Swedavia AB (8.4 Kap.) (s. 236f)

Enligt kommentar till sidan 228f (ovan) sa innebér forslaget att forédndra (utoka) det
nationella basutbudet av flygplatser att Swedavia AB ges 1 uppdrag att forhandla
med berdrda flygplatsédgare om ett statligt Overtagande.

Dérutover behover Luftfartsverket {4 i uppdrag att, for att i enlighet med Luftfartslag
och Instruktion till Luftfartsverket, dverta tillhandahéllandet av
flygtrafikledningstjansten fran de privata aktdrerna som idag bedriver tjénst pa
berdrda flygplatser, en konsekvens som inte har beskrivits 1 Ds 2023:3.

Staod till flygplatser utanfér det nationella basutbudet (8.5 Kap.) (s. 241)

Utredaren foreslér att flygplatser med flyglinjer med allmén trafikplikt och
beredskapsflygplatser ska tillse att det finns infrastruktur och anldggningar samt
organisation vid flygplatsen som mdjliggor en fossilfri luftfart, om de ska beréttigas
statligt bidrag. Transportstyrelsen forutsatter att denna mgjlighet ska finnas dven
efter ar 2025.

Flyglinjer med allman trafikplikt (8.6 Kap.) (s. 242f)
Se kommentar till sidan 32 ovan.

Utbudet av flyglinjer med allman trafikplikt behdver férandras (8.6.5 Kap.) (s.
254f)

Se kommentar till sidorna 32 och 242 ovan.

Transportstyrelsen noterar att utredaren onskar infora allmén trafikplikt pa
flyglinjerna Karlstad-Arlanda samt Sundsvall-Arlanda for att forbattra
tillgangligheten.

Transportstyrelsen vill podngtera vikten av att ta hinsyn till alla delar av de
transportpolitiska mélen 1 den beddmningen. Transportstyrelsen vill dock lyfta att
just de tva flygplatserna i Karlstad och Sundsvall relativt nyligen fatt mycket strainga
miljovillkor rérande bullerisolering av bostdder nattetid vid provning enligt
miljobalken. Skulle trafiken 6ka kommer bullerisoleringskostnaderna for de tva
flygplatserna att 6ka och dessa kostnader kan komma att dverforas till flygbolag,
vilket i sin tur kan leda till hjda priser for passagerar- och godstransporter till och
fran flygplatserna. I forlingningen kan 6kade kostnader leda till att flyglinjer laggs
ned eller flyttas frén flygplatsen, vilket &r en utveckling som Transportstyrelsen
anser olycklig och som gar helt emot utredarens intention. Miljddomstolen och
miljodverdomstolen valde dock att prioritera forsiktighetsprincipen, och i en av
provningarna strok de dessutom var myndighets yttrande.
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Transportstyrelsen ar fortsatt bekymrad 6ver mycket langtgaende krav pa buller fran
flygplatser i samband med provningar enligt Miljobalken, som i mycket hog grad
baseras pé att flygplatsgrannar anser sig vara storda — krav som &r extremt mycket
hogre dn de krav Sverige har pa buller fran andra trafikslag och, enligt var
kédnnedom, saknar motstycke internationellt.

Statens radighet 6ver beredskapsflygplatser och natet av
beredskapsflygplatser (8.7.2 Kap.) (s. 268)

Utredaren anser att det kan finnas behov av att undersoka om befintliga
miljotillstdnd kan begransa mojligheterna for foreslagna beredskapsflygplatser, och
ndmner Brommas nattstdngning som ett sadant exempel. Transportstyrelsen anser att
beredskap dr en viktig fraga i dagens geopolitiska situation, varfor vi stéller oss
positiva till en genomlysning av befintliga miljétillstand och villkor for dessa. I en
sddan genomlysning bor dven de strdnga bullerisoleringskraven beaktas.

Framforhallning till 6verenskommet avtal och avtalslangd (8.7.4 Kap.) (s.
277)

Forslaget att beredskapsavtal ska tecknas med ldngre framforhéllning och avse
langre avtalstid ses som positivt.

Tjanster vid beredskapsflygplatser och reservflygplatser (8.7.5 Kap.) (s. 279)

Transportstyrelsen vill i det hdar ssmmanhanget &ven lyfta behovet av en
finansieringsmodell for de radionavigationshjidlpmedel for omradesnavigering (en-
route) som ska utgdra det nationella nidtverket av reservutrustning dé de
satellitbaserade navigationssystemen inte &r tillgangliga eller ger tillracklig
noggrannhet samt vid bortfall av radartickning. Utrustningen &r per definition inte
flygplatsutrustning men krévs bland annat for att kunna navigera mellan flygplatser.
Transportstyreslen har i rapport TSL 2019-7957 angett vilka
radionavigationshjdlpmedel f6r en-route navigering som ska utgora reservutrustning.
Denna utrustning hanteras och underhalls av LFV.

Forslagsvis adderas en ny rubrik som bendmns “Radionavigationshjidlpmedel”.

Framforhallning till 6verenskommet avtal och avtalslangd (8.7.4 Kap.)
(s.277)

Sasom papekats i tidigare kommentarer med anledning av krav pa
viderobservationer, aktuellt och prognosticerat vider dygnet runt for
beredskapsflygplatser bor forslaget att ge Trafikverket och Transportstyrelsen i
uppdrag att analysera och bedoma de ekonomiska konsekvenserna flygplatserna,
dven omfatta motsvarande analys och beddmning gillande kostnader for SMHI att
utoka tillhandahéllandet av flygvidertjanst (MET).

Ersattningssystem och kostnadstackning (8.7.7) (s. 287)

Med referens till texten 1 femte och sjédtte stycket vill Transportstyrelsen 1 det hér
sammanhanget dven lyfta behovet av en finansieringsmodell {for de
radionavigationshjdlpmedel for omradesnavigering (en-route) som ska utgora det
nationella nédtverket av reservutrustning da de satellitbaserade navigationssystemen
inte dr tillgéngliga eller ger tillracklig noggrannhet samt vid bortfall av
radartickning. Utrustningen ar per definition inte flygplatsutrustning men kravs
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bland annat for att kunna navigera mellan flygplatser. Transportstyreslen har 1
rapport TSL 2019-7957 angett vilka radionavigationshjédlpmedel for en-route
navigering som ska utgdra reservutrustning. Denna utrustning hanteras och
underhélls av LFV.

Nationell kontaktpunkt — Service och information till anvandare av
beredskapsflygplatser (8.7.9 Kap.) (s. 288)

Krav pa beredskapsflygplatser att tillhandahalla aktuellt och prognosticerat
flygvader for rutten och flygplatsen har kommenterats i anslutning till sidan 189. Se
kommentar avseende Skyldigheter for flygplatser som ingér i ett statligt nit av
beredskapstlygplatser (1.4 Kap. 6 §) (s. 22) samt kommentar med anledning av
finansiering av TAF, sidan 92f ovan.

Kompletterande nat av helikopterflygplatser (8.7.13 Kap.) (s. 296f)

Transportstyrelsen bedomer att tillgangen pa alternativflygplatser for IFR-flygningar
ar bristfallig vissa tidpunkter pa dygnet speciellt i norra Sverige. Detta géller
speciellt for helikopter som inte har sa lang riackvidd. Det kan péverka de
samhéllsviktiga flygningarna som behover utforas.

Med referens till kommentarer om “Radionavigationshjdlpmedel” adderas
forslagsvis en ny rubrik/stycke som bendmns “Kompletterande nét av
radionavigationshjilpmedel”.

En PinS-procedur baseras pé satellitdata, och féorutom att dgaren till den aktuella
platsen &r positiv till en etablering behdvs dessutom ett uttalat ansvar for
overvakning av att information fran aktuella satelliter &r tillgénglig och tillforlitlig.
Detta da satellitbaserad platsinformation nddvéndig for inflygningsproceduren kan
forvanskas genom t ex solstormar och/eller avsiktliga fientliga handlingar i sévél
fredstid som hojd beredskap och krig.

Enligt samma stycke forvintas information om aktuellt vader finnas tillgéngligt for
platsen. Vad detta innebér ar oklart och det behdver klargoras vad som avses for att
sakerstélla omfattningen i forhallande till krav pa flygvadertjanst (MET) enligt
forordning (EU) 2017/373 och Transportstyrelsens foreskrifter om flygvidertjinst
(TSES 2019:95).

Miljdprévning av flygplatser med samhallsviktig luftfart (8.7.14) (s. 298)

Utredaren foreslar att det bor provas om det 4r mojligt att anpassa miljobalkens
provning med hénsyn till betydelsen av att ha beredskap att kunna 6ppna upp
flygplatser for samhéllsviktig luftfart utanfor ordinarie 6ppettider.
Transportstyrelsen stéller sig positiva till forslaget.

Strategi for luftfarten och nationell plan bér tydliggora en langsiktig inriktning
(8.8.1 Kap.) (s. 300f)

Utredaren 6nskar 6kad forutsdgbarhet och stabilitet for berorda aktorer.
Transportstyrelsen stodjer denna 6nskan, och vill passa pa att lyfta flygplatsernas
provningar enligt miljobalken som en utmaning vad giller just forutsdgbarhet och
stabilitet. Transportstyrelsen yttrade sig darfor 1 remissen ”Om prévning och
omprdvning — en del av den grona omstéllningen” och framforde att “vi stéller oss
positiva till att se ver mdjligheten att 6ka méngden generella foreskrifter. Ett
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exempel pa ndr denna mdjlighet skulle kunna 6vervigas ar buller kring flygplatser. I
dagsliget utformas villkor for buller i det enskilda fallet i mycket hog utstrackning,
vilket ocksd orsakar en stor méngd dverklaganden. Med en mer generell tillimpning
bedomer Transportstyrelsen att miljoprévning av flygplatser skulle kunna
effektiviseras. I ssmmanhanget dnskar Transportstyrelsen dessutom framfora vér syn
pa att storre flygplatser bor tillatlighetsprovas av regeringen”.

Provningar enligt Miljobalken gors i det enskilda fallet” och Transportstyrelsen
anser man kan ifragasdtta om det &r rimligt att tillimpa det enskilda fallet enligt MB
pa flygbuller runt flygplatser. Det kan fa till resultat att manniskor som bor néra en
flygplats dér dtgirderna blir dyrare kan riskera att fa en sémre bullermiljo. I
forarbetena till Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader anges
att en grundldggande forutsdttning for en béttre samordning dr att bedomningarna
av vad som kan anses som godtagbart med hénsyn till risken for oldgenhet for
méinniskors hilsa huvudsakligen gors pa likartade grunder, vare sig det handlar om
planldggning eller bygglovsprovning enligt plan- och bygglagen eller en provning
enligt miljobalken”.

Ett sétt att 6ka stabilitet och forutsédgbarhet for flygplatserna vore dérfor att utreda
om tolkning eller uppdatering av férordning 2015:216 behovs, med syfte att sétta
bullerkrav som ger en mer rimlig spelplan mellan flygbuller resp. 6vrigt trafikbuller
och ocksa beaktar de transportpolitiska malen.

Bilaga 4

Flygplatser (Bilaga 4) (s. 343ff)

VOLMET

Tabell 4 inkluderar uppgifter om vilka flygplatser som tillhandahaller VOLMET
(flygvéderinformation for luftfartyg under flygning). VOLMET utsénds endast fran
tre flygplatser; Jonkoping, Stockholm-Arlanda och Sundsvall.

For operatorer som ska flyga pa de tdnkta beredskaps- och reservflygplatserna torde
tillgdngen till TAF i planeringshdnseende vara av storre intresse an tillgang till
VOLMET. Uppgifter om for vilka flygplatser SMHI utfardar TAF och i vilken
utstrackning under dygnet, har inte inkluderats 1 Ds 2023:3.

Flygtrafikledning
Flygtrafikledning vid Goteborg Séve flygplats dr under avveckling och "TWR’ bor
darfor redan hér bytas ut mot "Nej’

METAR
Uppgifterna angdende METAR i tabell 1 i bilaga 4 anger i flera fall felaktigt nej’.

"Nej’ ska bytas ut mot *Ja’ for foljande flygplatser som tillhandahéller, i egen regi
eller genom avtal med annan leverantor av flygvédertjanst (MET), certifierad enligt
forordning (EU) 2017/373 for utfirdande av METAR:

Arvidsjaur, Borldange, Gillivare, Goteborg Landvetter, Hagfors, Halmstad, Hemavan
Téarnaby, Jonkoping, Kalmar, Karlsborg, Karlstad, Kiruna, Kramfors- Sollefted,
Kristianstad, Linkoping Malmen, Linkoping Saab, Ljungbyhed, Luled Kallax,
Lycksele, Malmo, Mora Siljan, Norrkdping Kungsdngen, Pajala, Ronneby,
Skelleftea, Stockholm Arlanda, Stockholm Bromma, Stockholm Skavsta.
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