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Remiss av rapporten Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet - for tillganglighet och beredskap Ds 2023:3.

Dnr LI2023/01786

Trollhattans Stad har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utredningen Ds 2023:3

om Statens ansvar for det svenska flygsystemet och vill lamna féljande

kommentarer.

Utredningen tar ett valkommet helhetsgrepp kring Sveriges flygplatsinfrastruktur
med forslag pa bade kort och Iang sikt for ett mer robust och tillforlitligt
flygsystem. Det ar positivt att utredaren beskriver flygtrafikens betydelse for en
okad tillganglighet for invanare, naringsliv och samhallsviktigt flyg. Utredningen
utelamnar dock perspektivet fran den militara delen av totalforsvaret, vilket
anses vara en viktig aspekt att beakta. Inte minst da Trollhdttan-Vanersborgs

flygplats frekvent anvands av Férsvarsmakten.
Langsiktig inriktning for hur luftfarten med ett ”hela resan perspektiv”

Trollhattans Stad instdmmer med utredarens forslag om att regeringen bor ta
fram en ny strategi for luftfarten fér en okad férutsagbarhet, stabilitet och
trygghet for berdrda aktorer. Det ar en god idé att uppmarksamma den
langsiktiga inriktningen for luftfarten i samband med beslut om nationell plan for

transportsystemet, garna ur ett transportslagsévergripande perspektiv.

For att beakta tillgangligheten till och fran flygplatsen vore det positivt om fler

far mojlighet att ta sig till Trollhattan-Vanersborgs flygplats via kollektivtrafiken

Gardhemsvagen 9 e Box 461 83 Trollhattan e Telefon: 0520-49 50 00 e Fax 0520- 49 70 15 e Organisationsnr 212000-1546
trollhattans.stad@trollhattan.se e www.trollhattan.se e Bankgiro 992-2352



ik
it

5 2(7)
Trollhattans

Stad

pa ett enkelt satt. Hela transportsystemet och infrastrukturen for flygtrafiken
behdver betraktas som en helhet for att uppratthalla ett robust och tillforlitligt

transportsystem.

Villkor for stod till flygplatser utanfor det nationella basutbudet och kriterier

for ett forstatligande behover tydliggoras

Utredaren ser behov av att staten tar ett samlat grepp om flygplatserna och att
staten far en storre radighet over flygplatssystemet. Med en storre radighet har
ocksa staten en storre mojlighet att ta ansvar for den grundlaggande
tillgdngligheten. Utredaren foreslar att systemet med statligt stod till icke statliga
flygplatser justeras och villkoras for icke statliga flygplatser som har flyglinjer
med allman trafikplikt och icke statliga flygplatser som ingar i ett nat av

beredskapsflygplatser.

De icke statliga flygplatserna bildar tillsammans med flygplatserna i det
nationella basutbudet Sveriges flygplansinfrastruktur. Befintlig infrastruktur
behover varnas, vidmakthallas och forvaltas for att sakerstalla att framtida behov
kan tillgodoses och att beredskap finns vid eventuella framtida kriser. Det ar
svart att fa en 6verblickbarhet 6ver vad utredarens forslag innebar for
mojligheten att vidmakthalla och forvalta flygplatsens infrastruktur, men det ar
positivt att utredaren foéreslar en 6kning av stodet till de icke statliga
flygplatserna. Ett utdkat statligt stod ar en forutsattning for att [angsiktigt sdkra
infrastruktur som bidrar till tillganglighet och mojliggdr for samhallsviktiga

transporter.

Luftfarten behover stalla om for att mota klimat- och miljoutmaningar.
Flygplatserna kan komma att behova gora kostsamma investeringar for att
anpassa verksamheten och infrastrukturen till en elektrifiering av flyget. Det
finns idag inget utrymme att genomféra en sadan omstallning genom det stod
som stalls ut genom statlig medfinansiering vid icke statliga flygplatser, stédet

behover utokas for att mojliggéra en omstallning till fossilfrihet och elektrifiering.
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Kravet om en "fossilfri verksamhet” for att ta del av bidrag till icke statliga
flygplatser behover kompletteras med tydliga standars och krav pa flygplatsernas
infrastruktur. Fossilfri luftfart styrs ocksa av tillgang till biobransle och gron el.
Med stora industrisatsningar och elektrifieringar i Vastra Gotalandsregionen 6kar
regionens effektbehov kraftigt, dirmed behover regioner dar det finns

flygplatser effektsakras.

Det nationella basutbudet av flygplatser foreslas att utokas med ytterligare fyra
flygplatser for att sdkerstalla en 6kad tillganglighet till hela Sverige. En
beskrivning av vilka kriterier som utredaren utgatt fran vid beddmning om att
just dessa fyra flygplatser bor inga i det nationella basutbudet anser vi dock
saknas. Kriterier for ett forstatligande av flygplatser bor tydliggoras for en storre

forutsagbarhet for flygplatser, kommuner och regioner.

For att uppna en hog effektivitet foreslar utredaren att staten ska fa mojlighet att
foresla en ledamot i flygplatsverksamhetens bolagsstyrelse. Eftersom
styrelserepresentation fran Swedavia skulle innebara en konkurrenssituation bor
alternativa losningar till statlig insyn i det svenska flygplatssystemet utredas och
Overvagas. Uppdraget att kontrollera det svenska flygplatssystemet bor dven
fortsattningsvis skotas via Trafikverket som idag har ett regeringsuppdrag

kopplat till interregional kollektivtrafik (inklusive flygtrafik).

Allman trafikplikt och statligt upphandlad trafik ska sakerstélla en

grundlaggande tillganglighet

Det ar idag staten, genom Trafikverket, som avgor vilka flyglinjer som ska
omfattas av allman trafikplikt. Trafikverket utreder och beslutar vart fjarde ar om
vilka flyglinjer som ska drivas genom upphandlad trafik. Regeringsuppdraget
avser att verka for en grundlaggande tillganglighet och vid behov avtala om
kollektivtrafik dar det inte ar kommersiellt [onsamt. Trafikverket har nu tilldelat
kontrakt pa tolv inrikeslinjer under perioden 2022—-2027. Fragan om att utreda

flyglinjer med allman trafikplikt ligger inte i uppdraget, men den har inkluderats i
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utredningen eftersom fragan om trafikplikt far betydelse for

flygplatsinfrastrukturen.

Trollhattans Stad ser att Coronapandemin har satt ljuset pa vikten av en mer
flexibel och snabbfotad upphandlingsprocess av flyglinjer med allman trafikplikt.
Det behdver finnas mojlighet att upphandla trafik utifran eventuella forandrade
behov under avtalsperioden, till exempel nar omvarldsférutsattningar medfor
behov av upphandlad trafik till geografier dar det annars finns kommersiella

forutsattningar for trafik.

Utredaren foreslar en mojlighet for regioner att komplettera den allmanna
trafikplikten som Trafikverket beslutar med trafik som de sjdlva finansierar och
darmed fa ett storre regionalt inflytande over tillgangligheten till regionen. Ett
Okat regionalt inflygande med mojlighet att gora tillkop for flyglinjer ar positivt,
men bor inte begransas till att endast omfatta pa férhand bestamda
destinationer enligt tabell 8.1.1 (s 253). Regionala myndigheter bor tillatas

upphandla flygtrafik som anses vara viktig for den regionala utvecklingen.

Vidare foreslar utredaren att de flyglinjer som ingar i det statliga atagandet bor
justeras och foreslar forandringar gallande vilka flyglinjer som ska fa allman
trafikplikt fran 2027. Vi ser att flyglinjer endast ska ges allman trafikplikt for att

tacka upp for en tillganglighetsbrist dar det inte finns kommersiella

forutsattningar for trafik. Beslut om allman trafikplikt ska féregas av en utredning

av var tillganglighetsbrister finns som kan atgardas med flygtrafik. Vi staller oss
fragande till att utredaren i utredningen pekar ut var det i framtiden kommer

rada ett behov av allmén trafikplikt och upphandlad trafik.

Sakra flygplatsinfrastrukturen och natet av beredskapsflygplatser

| utredarens uppdrag ingar att analysera och foresla en langsiktigt hallbar
inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige sa att behoven av
samhallsviktigt flyg tillgodoses i hela landet. Utredaren menar att resonemang

kring hur samhallsviktig verksamhet kan stédjas av luftfarten bor utga fran ett
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perspektiv som fangar luftfarten och inte enbart samhallsviktigt flyg.
Samhallsviktig luftfart innefattar luftfart som stédjer halso- och sjukvard,
spanings- och raddningsverksamhet, brandbekdmpning samt 6vriga insatser fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, lansstyrelser, Forsvarsmakten samt uppdrag av

betydelse for krisberedskap eller annan samhallsviktig verksamhet.

Trollhattans Stad ser att Trollhattan-Vanersborgs flygplats spelar en vasentlig roll
for samhallsviktiga transporter i vart omrade och hela den norra delen av Vastra
Gotalands l&n. Narheten till Norra Alvsborgs akutsjukhus méjliggér snabba
transporter av organ, patienter och sjukvardsteam. | takt med att regionen vaxer
Okar aven behovet av att sakerstalla kopplingar nationellt och internationellt
gentemot andra sjukhus. For raddningstjanstens insatser ar det viktigt att ha
tillgang och narhet till en flygplats. Narheten till Skaraborgs flygflottilj (F7)
medfor att flygplatsen frekvent anvands av Forsvarsmakten, till exempel i

ovningssyfte men ocksa som reservflygplats.

Utredarens forslag om att kraftigt 6ka antalet beredskapsflygplatser och darmed
lata utvidga natet av beredskapsflygplatser ar gynnsamt for en storre geografisk
spridning och yttackning. Det skapar en stoérre redundans i flygsystemet eftersom
flygplatserna kan tacka upp for varandra vid behov. Trollhdttan-Vanersborgs
flygplats ar under ar 2023 en utpekad beredskapsflygplats for samhallsviktiga
transporter och det ar positivt att utredaren foreslar att flygplatsen bor inga i
natet av beredskapsflygplatser. Trollhattan-Vanersborgs flygplats ar en attraktiv
alternativflygplats mot Landvetter flygplats och ar en sdkerhetsgodkand
instrumentlandningsflygplats, vilket innebar att det finns mojlighet att ta emot

trafik aven i daligt vader.

For att sdkra ett nat av beredskapsflygplatser bor kostnad for investeringar, drift
och underhall kopplat till flygplatsernas beredskapsuppdrag i storre utstrdackning
béaras av staten. Det ar darfor bra att utredaren foreslar att flygplatser som ingar i

natet av beredskapsflygplatser bor fa ersattning for att halla beredskap med
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nddvandig personal. Utredaren foreslar dock ett lagre statligt stod till icke
statliga flygplatser som ar beredskapsflygplatser jamfort med stodet till icke
statliga flygplatser med allman trafikplikt, vilket vi stéller oss fragande till.
Eftersom trafikplikt och beredskap borde anses vara lika viktiga anser vi att
stodet till beredskapsflygplatser ska motsvara det stéd som foreslas till
flygplatser med trafikplikt, dvs 75 procent eller max 15 mnkr av flygplatsens
underskott. Gallande medfinansiering for investeringar vid icke statliga
flygplatser ar det viktigt att det dven fortsattningsvis finns mojlighet att soka
medfinansiering for investeringar i icke statliga flygplatser. Vi staller oss bakom
forslaget om att infora ett statligt investeringsstod till flygplatser for att starka

det civila forsvaret.

For flygplatser med ett beredskapsuppdrag ar det viktigt att milj6tillstandet inte
innebar ett hinder for det samhallsviktiga flyget att nyttja flygplatserna.
Trollhattans Stad anser darfor att det ar av vikt att utredarens forslag om
forfattningsandring, forandring av miljobalken eller specialreglering hérsammas
omgaende sa att flygplatser kan 6ppna for samhallsviktiga lufttransporter utan

att bryta mot gallande miljétillstand.

Utredarens forslag om att lata avtalsperioden for beredskapsflygplatser gélla i
minst 5 ar bidrar till en storre férutsagbarhet vilket ar positivt. For att sakra
infrastrukturen pa lang sikt bor dock avtalen skrivas for en langre period &n 5 ar.
Langre avtalsperioder innebar storre mojligheter for en langsiktig planering for
bade flygplatser och de verksamheter som ar beroende av samhallsviktig luftfart.
Flygplatsverksamheten bor informeras med god framforhallning innan
avtalsperiodens slut huruvida avtalet forlangs eller sdgs upp. Det ar darfor bra att
avtalen foreslas tecknas och eventuell uppsagning foreslas ske med cirka 6 till 12

manader framférhallning.
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For att skydda verksamheten bor Trafikverket ges i uppdrag att utreda om
samtliga beredskapsflygplatser ska utses till riksintressen for kommunikationer
och vara reservflygplatser for en 6kad redundans i systemet nar satellitnavigering

inte ar mojlig.

Peter Eriksson Said Niklund
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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