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Umea kommuns yttrande dver remiss: Statens
ansvar for det svenska flygplatssystemet — for
tillganglighet och beredskap Ds 2023:3.

Umea kommun ar en av fa stader i Sverige som har haft en mycket
langsiktig och oavbruten tillvaxt. Kommunen har ett diversifierat naringsliv
och en pa flera omraden véarldsledande akademi. Har finns
hogspecialiserade exportforetag som ar beroende av god tillganglighet till
varlden. God tillganglighet med flyg ar darfor hogst centralt for Umeas
fortsatta tillvaxt.

Umea kommun instdmmer i att “flyget spelar en viktig roll genom att det
méjliggér snabba transporter som éverbryggar langa fysiska avstand.”
detta géller i synnerhet i norra Sverige. Foretag i Umea med betydande
omsattning patalar vikten av goda snabba kommunikationer for att kunna
vara lokaliserade i norra Sverige. Tillforligheten, tillgangligheten och
turtatheten ar central for att dessa tillvaxtféretag ska kunna vara
lokaliserade har.

Umea ar en av de stader som har tecknat klimatkontrakt for att vara
foregangare i klimatomstallningen, varfor vi ar starkt 6vertygade om att
tillgdngligheten med flyg skyndsamt behover stéllas om till langsiktig
hallbarhet och fossilfrihet.

7 Utveckling av luftfart och flygplatssystem kopplat till
luftfartens klimatomstallning

Umea kommun har en tydlig malsattning om att vara en aktiv aktor i
klimatomstallningen i Sverige, Europa och varlden. Samtidigt ar flyget en
viktig lank for oss, varfor dess klimatomstallning ar centralt.
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Umea kommun ser mycket positivt pa flygbranschens mal for sin egna
omstallning till ett fossilfritt samhalle. Vi instammer i rapportens syn pa att
det foreligger en uppenbar risk att produktionen av biobransle inte okar i
onskvard omfattning samtidigt som det finns efterfragan fran olika
branscher om att nyttja skogsravara i omstallningen. Norra Sverige ar ett av
de omraden som ar mycket val lampade att tillverka biobransle med tanke
pa den utvecklade skogsbranschen och de stora skogsarealerna. Bade ur
transporthanseende och mojlighet till sjalvforsorjning ar utveckling av den
nationella produktionen av SAF central.

Utredaren konstaterar "att det krdvs politiska beslut och samlade dtgdrder
for att pa kort tid kunna stdlla om luftfarten i Sverige till att bli hallbar.
Regeringen behéver ta initiativ till att Sverige tar fram en plan fér
produktion och distribution av fossilfri energi fér flygets behov, fér att
flyget 6verhuvudtaget ska kunna utvecklas i linje med klimatmdlen — en
nationell flygbrénsleplan for att na klimatmdlen 2045.” Umed kommun
instammer i detta och anser att staten bor vara padrivande i att skapa
tydliga och langsiktiga forutsattningar for etablering av el-flyg och nationell
produktion av hallbart drivmedel for flyg (SAF).

Umed kommun ar positiv till foérslaget om framtagande av en plan for
produktion och distribution av fossilfri energi for flygets behov, for att
flyget ska kunna utvecklas i linje med klimatmalen. Det dr angelaget att de
investeringar som kravs pa flygplatserna for distribution av fossilfria
drivmedel underlattas fran staten.

Storskalig produktion av SAF ar noédvandig, och att den sker nationellt ar
onskvart inte minst for att minska var sarbarhet och utsatthet, men for att
det ska ske maste framfor allt efterfragan oka. Befintliga styrmedel som
reduktionsplikten bor anvandas och utvecklas. Reduktionsplikten for
flygbransle ar ett viktigt styrmedel for att skapa en stabil och férutsagbar
marknad for biobransle. Det ar ett kostnadseffektivt satt som ocksa
branschen foresprakar. Det ar dock viktigt att straffavgifternas nivaer satts
for att sakerstalla att reduktion sker. Som ett forsta steg i att sdkra
storskalig produktion av SAF ar att starka efterfragan. Upphandling av
biodrivmedel ar ett viktigt verktyg for detta. Har har offentlig sektor en
viktig roll som foregangare.

Det finns ett stort antal regelverk som géller och som haller pa att
utvecklas, som styr forutsattningarna for produktion av drivmedel fran
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fornybara resurser. Dessa skapar ramverk for en langsiktig spelplan for
produktion av biodrivmedel och SAF och darmed adven investeringsviljan for
att utveckla storskalig produktion. Det ar ytterst centralt att staten driver
fragan om majligheterna till att producera SAF pa skogsrester inom EU.

Det har i norra Sverige bedrivits flera projekt som har utrett
forutsattningarna for att underlatta flygets klimatomstallning, rérande
saval forutsattningarna for att etablera elflyg, tillganglighet och distribution
av olika drivmedel och forutsattningarna for regional produktion av
biodrivmedel for flyg. Det finns darmed en rad kunskapsunderlag att ta del
av, sa som projekten Fossilfritt flyg i norra Sverige, FAIR och Tree Power.

8.1 Statens respektive regioners atagande for luftfartssystemet
Umed kommun instammer i beskrivningen om att flyget spelar en viktig roll
genom att det mojliggdr snabba transporter som 6verbryggar langa fysiska
avstand, vilket ar sarskilt tydligt i norra Sverige.

Swedavia AB som statligt verktyg

Utredare resonerar om rollen for det statliga dgandet av Swedavia och de
investeringsbehov som foreligger. Rapporten dppnar upp for mojligheten
att ha privat delagande i de delar av verksamheten som ér vinstdrivande.
Flygplatssystemet behover ses som ett sammanhangande system dar dess
olika noder (flygplatserna) samspelar. Ett privat dgande av vinstbarande
flygplatser riskerar att urholka detta system och tillgangligheten 6ver hela
landet. Forutsattningarna att bedriva kvalitativ flygplatsverksamhet i 6vriga
landet och dessutom finansiera de investeringar som kravs for att
valkomna fossilfritt flyg blir da betydligt svarare. | enlighet med rapportens
genomgadende tema om att starka flygbranschens beredskapsroll anser
Umea kommun att ett privat deldgande av delar av Swedavias verksamhet
ar olampligt.

8.3 Nationellt basutbud av flygplatser
Umea kommun har inga synpunkter pa utvecklingen av det nationella
basutbudet av flygplatser och utvidgning av natet av beredskapsflygplatser.

8.6 Flyglinjer med allman trafikplikt

Utvecklingen i norra Sverige ar inte regional utveckling! Detta ar utveckling
av nationellt viktig basindustri som ar avgorande for Sveriges ekonomi,
energiforsorjning och klimatomstallning. Forutsattningarna for kompetens-
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och kunskapsforsorjning i denna utveckling kommer ske till stor del inom
de fyra nordligaste lanen. Tillgangligheten inom och mellan dessa fyra lan
(mer an halva Sveriges totala yta) ar avgorande.

Trafikverkets tillganglighetsmodell prioriterar tillgangligheten till och fran
Stockholm. Detta ar ett mycket ensidigt synsatt pa sammanhallningen i
landet och ar darfér missvisande for att bedéma resbehovet. Samman-
hallningen mellan landets olika delar ar minst lika viktigt. | dagens samhalle
ar de regionala kopplingarna, daven 6ver nationsgranser, minst lika viktiga,
bade for naringslivet, offentlig sektor och akademi. Effektivt
resursutnyttjande, regional interaktion och en stor men effektiv
arbetsmarknadsregion. Flera tendenser visar pa detta:

e | samband med coronapandemin 0kade intresset kraftigt for att resa

inom landet och i ens naromrade. Detta pavisar behovet av att kunna
resa mellan regioner, inte enbart mellan norr och s6der och till/fran
Stockholm.

e Den omfattande ny-industrialiseringen i norra Sverige innebar ett
kraftigt 0kat kompetensbehov, inte bara inom industrinaringen.
Konsultmarknaden vaxer, arbetsmarknaden i norra Sverige blir allt mer
sammanlankad. For att kunna moéta denna utveckling behovs
mojligheter att resa, bade for tjansteresor men ocksa for pendling 6ver
storre ytor for att utbyta bade specialiserad och allméan arbetskraft.

Ramar for det statliga atagandet kan inte begransas till tillgénglighet till och
fran Stockholm.

Utredaren beskriver att (sid 215) ”Férfréimst de norra delarna av Sverige
erbjuder inte de alternativa transportsdtten tillrdickligt attraktiva res- och
transporttider for att hdlla ihop Sverige. De statliga och icke statliga
trafikflygplatserna har dérfér en stor betydelse for den interregionala och
internationella tillgéngligheten. Fér vissa relationer dr flyget den enda
méjligheten fér att uppnd en grundlédggande tillgdnglighet fér medborgare,
ndringsliv och samhdillsviktigt flyg. Utan flyglinjer som erbjuder korta res-
och transporttider, tillréicklig kapacitet och rimliga priser kommer det att bli
svdrt att leva, bo och verka i vissa regioner. Sammanhdllningen i landet
skulle riskeras. (...) For vissa relationer dr flyget den enda mdéjligheten for
att uppnad en grundldggande tillgénglighet fér medborgare, ndringsliv och
sambhidllsviktigt flyg. Utan flyglinjer som erbjuder korta res- och
transporttider, tillrdcklig kapacitet och rimliga priser kommer det att bli
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svdrt att leva, bo och verka i vissa regioner. Sammanhdllningen i landet
skulle riskeras. Klyftorna mellan stad och landsbygd, mellan norra och
sddra Sverige, mellan rik och fattig skulle riskera att 6ka.” Umea kommun
instammer i denna skrivning men utgangspunkten ar tillgangligheten
mellan norr och soder, trots att det finns ett 6kat behov av goda
kommunikationer inom den norra halften av Sverige. Dessvarre ser vi inte
att detta synsatt praglar forslagen i rapporten.

Norra Sveriges tillganglighet i perspektivet av elflyget utveckling
Utvecklingen av elflyg mojliggor att utveckla en ny syn pa regional
tillganglighet dar de storre staderna har mojlighet att bli regionala noder
som matar mot Stockholm. Detta skulle starka saval den inomregionala
tillgdngligheten men ocksa tillgangen till ett stérre utbud av avgangar
nationellt och internationellt.

Pa motsvarande satt som utredningen bedomer att Sundsvall skulle kunna
utvecklas till ett regionalt nav for trafik mellan Arlanda och Vasternorrland
bor kuststaderna i norra Norrland ocksa kunna ses som motsvarande nav
nar ett effektivt elflyg finns etablerat. Detta skulle mojliggéra en regional
anslutningstrafik med elflyg och storre utbud av avgangar, och som kopplar
an mot kommersiell trafik mellan de storre staderna, istéllet for fa
avgangar med fa resenarer som i dagens system. Detta skulle 6ka bade den
inomregionala tillgangligheten och dra nytta av kustflygplatserna tatare
avgangar och darmed ocksa oka tillgangligheten till Stockholm. Umeas
cityndra lage gor ocksa elflyget effektivt genom forutsattningarna for
enkelt somlost resande.

Det ar darfor mycket viktigt att inte se en regional trafik i ett isolerat
regionalt intresse (och kostnadsansvar) utan att det ses som ett helhetligt
och kompletterande system i den 6vergripande nationella tillgangligheten.
Det ar ocksa viktigt att denna utveckling ses i sitt sammanhang av
utveckling av effektiva tagférbindelser, sasom Botniabanan,
Norrbotniabanans fardigstallande och Tvarbanans omstallning till
fossilfrihet.

Ett 6kat regionalt inflytande for flyglinjer med allman trafikplikt och
upphandlad flygtrafik

Regionala myndigheter foreslas fa mojlighet att komplettera den allmanna
trafikplikten under forutsattning av de regionala myndigheterna tar
kostnadsansvar for denna komplettering. Detta uppldgg utgar fran en
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tilldmpning av tillganglighetsmodellen pa det satt som gors idag dar
Stockholm ses som en nod dit tillgangligheten styrs. Detta cementerar
sattet att resa med dagens trafikupplagg. Elflyg skapar nya mojligheter till
att forbattra den regionala tillgangligheten samtidigt som man okar
tillgangligheten till Stockholm. Det ar viktigt att dessa majligheter tas till
vara och inte begransas genom foreslagna forfattningsformuleringar.
Mojligheterna till regional komplettering av den allmanna trafikplikten bor
ses i ett sammanhang dar trafikering av regionala noder som matar mot
Arlanda skulle kunna mojliggora en tatare turtathet och fler avgangar saval
regionalt som interregionalt.

Det ar visserligen positivt att regionerna far dkat inflytande eller paverkan
infor beslut om allman trafikplikt och upphandling av flyglinjer. Men
overflyttningen av kostnadsansvar for ett inter-regional trafik ar inte
acceptabelt. Umea kommun foresprakar darfor alternativ 1 for 6kat
regionalt inflytande for upplagg och process for allman trafikplikt och
upphandling av flygtrafik. Det ar dock viktigt att stommen i den nationella
tillgangligheten ar ett statligt intresse och ansvar for finansiering. Har
maste vi se bortom Stockholm som primar nod och malpunkt.

Trafikplikt pa strickan Umea — Ostersund

Umea kommun ar mycket kritisk till forslaget om slopat krav pa
Trafikverket att upphandla flygtrafik pa strickan Umea-Ostersund.
Omvarldsforutsattningarna talar snarare for en starkt interregional
flygtrafik i norra Sverige:

o Elflygets framtida forutsattningar for tillganglighet

e Nyindustrialiseringens behov av kompetens och kunskap
e Norra Sveriges ater 6kade betydelse for hela Sveriges tillvaxt,

energiforsorjning och klimatomstallning

Norrlands universitetssjukhus i Umea ar det enda universitetssjukhuset i
norra Sverige. Dagens hogt specialiserade sjukvard ar beroende av specifikt
specialiserad kompetens och utrustning. Sjukvarden ar darfor organiserad
med samverkan 6ver landet och mellan regioner for att sakerstalla héjden
pa kompetensen. Tillgdngligheten med andra transportslag som buss och
tag ar inte tillrdckligt goda alternativ. Den upphandlade trafiken som idag
bedrivs har inte anpassat sina avgangar for att passa med forutsattningarna
for varden, vilket forsvarar nyttjande av flygtrafiken av de ursprungliga
motiven till dess upphandling. Det ar darfor av storsta vikt att avgangarna
anpassas.
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8.7 Nat med beredskapsflygplatser

Umea kommun ser positivt pa definitionen av samhallsviktig luftfart och
utvidgningen av natet av beredskapsflygplatser liksom 6kat stod for drift av
dessa flygplatser.

Miljoprovning av flygplatser med samhallsviktig luftfart

Umea Airport ar en citynara flygplats som sedan lang tid ar utpekad som
flygplats med samhallsviktig luftfart. Det stadsnara laget ar ocksa en viktig
fordel for manga foretag i stadens exportintensiva och hogspecialiserade
naringsliv med mycket hog omsattning. Detta centrala lage for flygplatsen
innebar ocksa utmaningar kopplat till hinderytor, navigationssystem och
buller. Dessa riksintressen ar en viktig utgangpunkt i Umea kommuns
fysiska planering eftersom vi ar angelagna om att varna flygplatsens
langsiktiga funktion. Det ar mycket viktigt att flygplatsens framtida
forutsattningar inte dventyras genom framtida miljéprévning.

8.8 Langsiktig inriktning

Inférande av allman trafikplikt for samhallsviktiga flyglinjer

Umea kommun ser positivt pa forslaget om inforande allman trafikplikt for
samhallsviktiga flyglinjer, dar regionerna riskerar att bli i det narmaste
isolerade for det fallet att flyglinjen upphor. Norra Sverige ar starkt
beroende av flyget som komplement till trafik pa marken, varfor staderna i
norra Sverige bor ses som malpunkter for samhallsviktiga flyglinjer i
hdndelse av att den kommersiella trafiken inte kan uppratthallas.

Sammanfattningsvis anser Umea kommun:

- Umea kommun ser positivt pa forstarkningen av
beredskapsflygplatser och stodet for att driva dem

- Flygets klimatomstallning ar central. Norra Sverige har goda
mojligheter att bidra till produktion av hallbart flygbransle om ratt
forutsattningar ges. Natverket av noder i norra Sverige gor det
utmarkt att dra nytta elflygets mojligheter har

- Tillganglighet och den pagaende utvecklingen i norra Sverige ar inte
ett lokalt isolerat intresse, utan av storsta vikt for hela landet

- Umea kommun ser negativt pa forslaget om slopat krav pa
flygtrafikering mellan Umed och Ostersund.

Hans Lindberg Margaretha Alfredsson
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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