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flygplatssystemet - for tillganglighet och beredskap (2023:3)

Inledning

Visterds stad har av Regeringskansliet, Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, fatt mojlighet att lamna synpunkter pa
utredningen Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet-tillgidnglighet
och beredskap” (Ds 2023:3). Visteras stad stddjer utredningen i stort och har
valt att fokusera pa delen kring beredskapsflygplatser da Visterds flygplats
dé den idag dr en av de utpekade beredskapsflygplatserna.

Sammanfattning

I utredningen ges forslag pa hur den svenska flygstrukturen ska sdkerstillas
pa lang sikt, som bland annat géller beredskapsflygplatser, flygplatser med
allmén trafikplikt och flygplatser som ska ingé i det nationella basutbudet.
Utredningen lyfter fragan om langsiktighet, stabilitet, robusthet,
framforhéllning och att avtal bor gélla for langre tidsperioder.

Visterds stad vill betona vikten av langsiktighet och ldser forvanat att
Visterds flygplats som dr en av de 27 utpekade beredskapsflygplatserna
2023 inte finns med i forslagets tabell 8.17.

Stockholm-Visteras flygplats dgs till 100 % av Visteras Stad, och
verksamhetsutovare dr Nya Visteras Flygplats AB, som dgs till 50% av
Region Vidstmanland och till 50% av Viésteras stad. I bolagsordningen
framgér att bolaget har till foremal for sin verksamhet att driva, forvalta och
utveckla flygplatsverksamhet vid regionflygplatsen 1 Visteras for
samhéllsviktiga flygtransporter.

Flygplatsomradet dgs av Strategiska flygfastigheter AB vilket &r ett av
Visterds stad heldgt bolag. Bolaget underhéller och utvecklar fastigheterna
vilket ger mycket goda mdjligheter att flygplatsen kan fortsétta vara ett
logistiknav vid handelser som skogsbrinder, pandemier eller andra fredstida
kriser kopplat till svensk krisberedskap samt totalforsvaret 1 stort.
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Under hela pandemin har Vésteras flygplats fungerat som ett logistiknav i
Vistmanland. Skyddsmateriel for hela lanet hanterades. Visteras flygplats
har under pandemin fungerat som beredskapsflygplats, trots att den inte
ingétt bland de flygplatser som klassats som tillfdlliga beredskapsflygplatser.
Narheten till Stockholm samt de logistiska mojligheterna pa flygplatsen gor
Hisslo till ett omrade med stort varde for hela lanet. Att stora lagerytor och
uppstallningsplatser dessutom finns inom skyddsobjektomradet 6kar vardet

Vidare finns 22 Hemvérnsbataljonens fasta stab pa omradet tillsammans med
flera frivilliga forsvarsorganisationer! som Frivilliga radioorganisationen
(FRO), Svenska lottakdren (SLK), Frivilliga Motorcykelkaren (FMCK),
Forsvarsutbildarna och Bilkdren. Dessa bedriver for Visteras och
Vistmanland viktig totalforsvarsverksamhet.

Visterds flygplats har en av de lingsta rullbanorna i landet. Infrastrukturen 1
ovrigt &r mycket god och flygplatsen har storre kapacitet én vad som nyttjas
idag. Trafikverket har pekat ut riksintresseansprak av Visterés flygplats for

riksintressen for kommunikationer.

Rapporten i en tid dir Rysslands fullskaliga invasionskrig vésentligt
forédndrat hotbilden och svensk sékerhetspolitik. Sveriges anslutning till
NATO ér en annan aspekt som méste végas in i det framtida nitet av
beredskapsflygplatser. Mot bakgrund av detta maste slutsatsen av rapporten
tillforas ett storre fokus pé totalforsvar for att resultatet ska kunna utgora en
formédgehdjning och utgdra den troskeleffekt som erfordras.

Den 26 april lamnade en enig forsvarsberedning till forsvarsministern en
delrapport innehéllande en utvirdering av forverkligandet av
totalforsvarsbeslutet (kontrollstation 2023). I rapporten konstaterar
forsvarsberedningen att en fortsatt formagedkning dr nodvandig.
Forsvarsberedningen anser vidare att inriktningen 1 totalférsvarsbeslutet
2020 rorande formageutvecklingen, inklusive forstdrkningen med vissa
materielsystem, ska ligga fast och kommer utgéra grunden for den inriktning
for kommande forsvarsbeslutsperiod som beredningen ska aterkomma till i
slutrapporten varen 2024.

Att en enig Forsvarsberedning i rapporten foreslar att nista
totalforsvarsbeslut tidigareldggs ett ar for att borja gilla fran forsta januari
2025 ar ett tydligt tecken till att totalforsvarsperspektivet maste utvecklas
aven avseende beredskapstlygplatser.

Visterds stad anser mot bakgrund av forsvarsberedningens att rapport
forslaget 1 DS 2023:3 om att Vésteras flygplats inte lingre ska vara en
beredskapsflygplats ej dr forenligt med forsvarsberedningens bedomningar.
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Tillsammans med representanter for Stavanger kommun besokte Visterds
stad NATO Joint Warfare centre 1 slutet av februari. Visteras stad anser mot
bakgrund av erfarenheter fran besoket att Visteras flygplats formaga att
verka som beredskapsflygplats kan komma att stirkas vid ett svenskt Nato-
medlemskap. Utifran vart Sverige befinner sig 1 ansokningsprocessen bor
flygplatsen status tillsvidare vara oférandrad.

Visterds stad forordar att Visteras flygplats fortsatt dr en
beredskapsflygplats.

Visteras stads yttrande géllande utredningens bedomning och forslag
till atgiirder:

8.7.1 Definition av samhillsviktig luftfart
Utredningens skrivelse,

Bedomning: Med hénsyn till den verksamhet som bedrivs vid flygplatser bor
ett vidare perspektiv anslés. Resonemangen bor utgé fran samhéllsviktig
luftfart och inte enbart samhéllsviktigt flyg. En definition av samhéllsviktig
luftfart bor ta sin utgangspunkt i Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps definition av samhillsviktig verksamhet. Aven om linjefart har
stor betydelse for samhillsviktig verksamhet, bdde for personbefordran och
frakt, bor linjefart och chartertrafik ej ligga till grund for den samhéllsviktiga
luftfartens behov av beredskapsflygplatser.

Forslag: Samhillsviktig luftfart bor definieras som luftfart som stodjer hélso-
och sjukvard, spanings- och raddningsverksamhet, brandbekdmpning samt
ovriga insatser fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, lansstyrelser,
Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan
samhéllsviktig verksamhet. Beredskapsflygplatser bor ha beredskap att
Oppna upp stingda flygplatser for samhallsviktig luftfart som ej omfattas av
linjefart och chartertrafik.

Visteras stads yttrande:

Visteras stad delar uppfattningen att bredda perspektivet &nnu mera och
upplever Myndighetens for samhéllsskydd och beredskaps tabell 1 detta fall
blir vél sndv. Vidare utgor en flygplats bara en del i ett transportsystem och
mot bakgrund av erfarenheterna déar Visteras flygplats spelade en avgérande
roll under skogsbranden i Vistmanland 2014 vore en mer holistisk syn att
foredra 4ven om upp det faller utanfor den hér utredningens ram. Under
skogsbranden nyttjades flygplatsen for de italienska och franska
brandsléckningsplan som via Emergency Response Coordination Centre
(ERCC) kom till Sverige for att bistad 1 brandsldckningsarbetet. Flygplatsen
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blev ett logistiknav for lanet vid den héndelsen. Under pandemin av viruset,
covid-19 (2020-2022) utgjorde flygplatsen ett regionalt nav for hantering av
skyddsmateriel samt senare dven kopplat till logistik kring hantering av
flyktingar fran Ukraina.

8.7.3 Flygplatser som bor ingi i nitet av beredskapsflygplatser
Utredningens skrivelse,

Bedomning: Nitet av beredskapsflygplatser bor besta av 33 flygplatser for
att det ska finnas flygplatser med tillricklig geografisk spridning och
yttackning.

Forslag: Alla flygplatser i Swedavias ndt bor inga i nétet av
beredskapsflygplatser (initialt 11 flygplatser). Alla flygplatser som omfattas
av flyglinjer med allmin trafikplikt bor ingé i nétet av beredskapsflygplatser
(10). Dartill bor 12 ytterligare flygplatser av kompletterande beredskapsskél
utses ingd i nétet av beredskapsflygplatser (12).

Visteras stads yttrande:
Visteras stad samtycker till utredningens forslag med foljande tilldgg.

I Tabell 8.17 Beredskapsflygplatser som ingar utifrén ett
beredskapsperspektiv. Hir saknas Visterés flygplats.

I Figur 8.2 Forslag till flygplatser som bor ingd 1 nétet av
beredskapsflygplatser pd langre sikt byggs nitet upp med en buffer pa 200
Km. Figuren med buffer 200 Km tar inte hénsyn till kapacitet i landet mest
befolkade region.

Visteras flygplats ar beldgen mitt i Milardalen och det &r en trafikintensiv
region dir avstand méts bést i tid och inte i kilometer. I Mélardalen bor 40%
av landets befolkning och inom ramen for beredskap bor Arlanda och
Bromma stottas av bade Stockholm Visteras flygplats (E18) och Stockholm
Skavsta flygplats (E4).

Visterds stads uppfattning dr att storre vikt i denna fraga ska riktas mot att

uppnd storsta mojliga totalforsvareffekt i enlighet med forsvarsbeslut 2020.
Totalforsvaret ha en sddan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och
uthdllighet att det avhaller fran forsok att anfalla, kontrollera eller pd annat
sdtt utnyttja svenskt territorium och ddrmed vara krigsavhallande.

Beredskapsperspektivet 1 skrivelsen tar inte hinsyn till Rysslands fullskaliga
anfallskrig och det nya geopolitiska ldget som den svenska NATO
anslutningen medfor. Perspektivet av beredskap i skrivelsen borde darfor ur
ett totalforsvarsperspektiv vara mer omfattande och langsiktigt. Vardet av
beredskapsflygplatser ur ett totalforsvarsperspektiv har 6kat viasentligt under
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senaste dret vilket maste avspeglas i de olika beslut som ska folja pa
rapporten.

8.7.2 Statens radighet 6ver beredskapsflygplatser och niitet av
beredskapsflygplatser

Utredningens skrivelse,

Bedomning: Staten bor ges en 6kad radighet avseende de flygplatser som
ingar i nitet av beredskapsflygplatser. Nétet av beredskapsflygplatser bor
utvidgats, 1 jimforelse med de i dag tio ordinarie beredskapsflygplatserna, i
syfte att ge en bittre tillgénglighet, spridning och geografisk yttackning for
samhéllsviktig luftfart. De ingdende flygplatserna i nétet av
beredskapsflygplatser bor bestimmas utifran ett nationellt perspektiv.

Forslag: Alla flygplatser som ingar i det nationella basutbudet av flygplatser
och som drivs och forvaltas av Swedavia AB bor ingd 1 nétet av
beredskapsflygplatser. Detta bor tydliggoras i Swedavia AB:s bolagsordning.
Regeringen bor besluta om vilka flygplatser som bor ingé i nétet av
beredskapsflygplatser. Om en utpekad flygplats ej ar intresserad av att inga,
bor Trafikverket ges uppdraget att komplettera nétet med
beredskapsflygplatser om det finns behov. Staten bor stélla krav pé de
flygplatser som omfattas av flyglinjer med allmén trafikplikt och som bidrar
till att nétet av beredskapsflygplatser far en god tillgdnglighet, spridning av
flygplatser och geografisk yttickning att de behdver ingd i1 nétet av
beredskapsflygplatser for att flygplatsen ska fa beredskapsstod. Staten bor
darutdver dven peka ut ytterligare flygplatser utifran ett rent
beredskapsperspektiv, dir flygplatserna bidrar till att skapa ett effektivt nét
av beredskapsflygplatser som bidrar till god tillganglighet, spridning av
flygplatser och geografisk yttickning.

Visteras stads yttrande:
Visterds stad samtycker till utredningens forslag med foljande tillagg.

Visterds stad haller med utredaren om att behovet av avsteg i
miljotillstdnden kan komma att behdvas for att kunna sékerstilla att bland
annat samhallsviktig luftfart. Vésteras stad anser att regeringen skyndsamt
bor utreda samt foresld en forfattningséndring géllande avsteg fran
miljotillstandskrav for luftfart som stodjer samhéllsviktig verksamhet som
hélso- och sjukvérd, spanings- och rdddningsverksamhet, brandbekédmpning
samt Ovriga insatser fran Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket, lansstyrelser,
Forsvarsmakten samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan
samhaéllsviktig verksamhet for att sdkerstélla att samhillsviktig luftfart kan
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bedrivas. Didremot anser Visteras stad vidare att totalforsvarets krav bor vara
overgripande dimensionerande i en utredning gillande avsteg fran
miljotillstanden.

Vidare stéller sig Vésteras stad bakom att staten bor ha mojlighet att peka ut
ytterligare flygplatser utifran ett beredskapsperspektiv, dir flygplatserna
bidrar till att skapa ett effektivt nédt av beredskapsflygplatser som bidrar till
god tillganglighet, spridning av flygplatser och geografisk yttickning.
Viktigt dr att betona att yttdckning inte bara kan beréknas efter antal
kilometer kring en flygplats utan dven vilken kapacitet som krévs. I
befolkningstita omrdden som Mélardalen méste det bli titare 4n 200 Km for
att kunna utgora en god beredskap.

Storre vikt méste laggas pa att nétet av beredskapsflygplatser leder till 6kad
forméga utifran ett totalforsvarsperspektiv i en tid dir Rysslands fullskaliga
invasionskrig vdsentligt fordndrat hotbilden.

8.7.8 Ersiittningssystem och kostnadstickning
Utredningens skrivelse,

Bedomning: De flygplatser som ingér i nétet av beredskapsflygplatser bor fa
erséttning for att halla beredskap med nddvindig personal. De flygplatser
som dértill &r reservflygplatser bor 1 forekommande fall kunna fa erséttning
for inflygningshjdlpmedel samt kompletterande ersittning for att halla
beredskap med ytterligare personal om s krévs. Denna verksamhet bor
enligt min uppfattning kunna betraktas som icke ekonomisk verksamhet,
vilket innebir att det inte omfattas av bestimmelser om statsstod.

Forslag: De flygplatser som ingar i nitet med beredskapsflygplatser bor fa
ersdttning for de kostnader som foljer direkt av uppdraget. Kostnaderna bor
berdknas utifran en modell med tak for att bidra till en enkel och forutsdgbar
modell och erséttningsniva for berorda flygplatser (pa arsbasis: en
flygtrafikledare och tre till fyra markpersonal samt schablonersittning for
administration). Erséttningen bor dértill bli foremal {6r en indexuppréikning.
De flygplatser som ligger sdder om Mora flygplats bor ges maximal
ersittning motsvarande en flygtrafikledare och tre markpersonal samt en
schablonersattning for administration. Mora flygplats och de flygplatser som
ligger norr om Mora bor ges maximal ersédttning motsvarande en
flygtrafikledare och fyra markpersonal samt en schablonersittning for
administration. Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att, 1 samverkan
med Transportstyrelsen, analysera och bedoma de ekonomiska
konsekvenserna for de flygplatser som utses till reservflygplatser samt att
foresld modell for finansiering av reservflygplatssystemet frn &r 2030.

Visteras stad yttrande:
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Visteras stad samtycker till utredningens forslag med foljande tilldgg.

Visterds stad anser att staten bor stddja de icke statliga flygplatserna med
ekonomiskt bidrag som técker en del av det ekonomiska underskottet
verksamheten har samt att beredskapsflygplatserna bor fa erséttning for de
kostnader som direkt foljer uppdraget. Ett annat alternativ &r att alla
beredskapstlygplatser far erséttning for fyra markpersonal, flygledare och
administration.

8.7.11 Krigsplacering infor beslut om allmén tjénsteplikt och robust
verksamhet

Utredningens skrivelse,

Bedomning: For att verksamheten vid vissa flygplatser ska fungera vid
pafrestningar i fredstid och vid hojd beredskap bor flygplatserna planera for
en sddan situation. En sékerstilld personalforsorjning dr bland annat viktigt
for att verksamheten vid en flygplats ska fungera vid en hojd beredskap.
Likasé bor flygplatserna sdkerstdlla viasentliga funktioner och
resursforsorjning i vrigt.

Forslag: For att en flygplats ska fa ta del av statliga bidrag eller for att en
flygplats ska kunna utndmnas till beredskapsflygplats bor vissa villkor vara
uppfyllda. Ett villkor bor vara att det vid den berdrda flygplatsen genomfors
en personalplanering som innebér att personalen vid flygplatsen
krigsplaceras infor ett eventuellt beslut om inrdttande av allmén tjénsteplikt.
Det bor gilla for savil Swedavia AB som for de icke-statliga flygplatser som
tar del av statliga bidrag eller som utndmns till beredskapsflygplats. Vid
dessa flygplatser bor dven krav stillas pa att beredskapsplanering sker och
att nodvandiga atgirder vidtas som bidrar till att sdkerstélla en robust
verksamhet for att klara av savél pafrestningar i fredstid som infor och vid
hojd beredskap. Regeringen bor initiera en fordjupad analys om
mdjligheterna att krigsplacera personal anstdllda vid andra foretag
(underleverantdrer) én hos det bolag eller organisation som driver
flygplatsverksamheten.

Visteras stad yttrande:
Visteras stad samtycker till utredningens forslag med f6ljande tillagg.

Visteras stad vill bredda fragan da bemanningen pa en flygplats &r slimmad
av kostnadsskil. Har méste krav stéllas pa antingen flygplatsen eller dgare pa
att kunna krigsplacera forstarkningsresurser. Visteras stad bedriver ett arbete
utifran forslaget i SOU 2022:57 att utveckla en egen frivillig
beredskapsgrupp (FBG). Gruppen kommer att utgd fran befintlig frivillig
resursgrupp, vilken kommer att konverteras under innevarande ar. FBG
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kommer dels ha en grundorganisation for att hantera uppgifter at
rdddningstjanst under hojd beredskap eller befolkningsskydd. Samt kommer
FBG ha stodfunktioner som kommer kopplas till olika delar inom Visterds
stads ledningsorganisation for fredstida kriser eller h6jd beredskap. Personer
som ingar i nagon av FBG stodfunktioner kommer att vara krigsplacerad hos
Visteras stad.

Utifran ansvarsprincipen kommer Visteras stad tillhandahalla
beredskapsresurser for hela koncernen och i detta fall aven da flygplatsen.
Det utifran dess betydelse for Visterds kommun geografiska omradesansvar.
I detta arbetar Vésteras stad tillsammans med att Flygvapenfrivilligas
Riksférbund (FVRF) tar fram en beredskapsresurs som kan nyttjas bade vid
fredstida kriser och hjd beredskap vid flygplatsen. Visteras stad samverkar
dven med Forsvarsutbildarna att utveckla en egen skyddsvaktsgrupp. Dessa
formégor och andra resurser kan tillforas flygplatsen vid fredstida kriser eller
hojd beredskap.

Ovrig synpunkt:

Beredskapsflygplatser ska kunna verka dver hela hotskalan. Utredaren gor
sjalv bedomningen: ”Aven om jag fingat flera viktiga aspekter i ett
totalforsvarsperspektiv, ser jag behov av fordjupade och kompletterade
analyser i ett totalforsvarsperspektiv.” Detta kan inte nog understrykas.

Ur ett militdrgeografiskt perspektiv dr det ofordelaktigt att det enligt figur
8.2 inte markerats ut ndgon foreslagen beredskapsflygplats norr om Malaren.
Det faktum att Mélaren inte 4r markerad pé kartan i ndmnd figur gor tyvérr
dven att Mélarens inverkan pa terrdngen i Milardalen gar om intet. Milaren
klyver Mélardalen i 6st-vistlig riktning och har ndmligen en kraftig inverkan
pa det regionala markbundna trafikflodet.

Europaviégar norr respektive soder om Milaren utgor darfor
nyckelinfrastruktur for att mojliggdéra den militdra rorligheten. En
beredskapsflygplats i Vésteras direkt anslutet till E18 har sdledes potential
att stdrka den militdra rorligheten 1 Mélardalen, exempelvis kan forband
flygas in och marschera landvégen i exempelvis 0Ostlig riktning for att
genomfora operationer i omradet kring huvudstaden.

Den militdra uthélligheten gynnas av att ldnssjukhuset ligger beldget sa pass
néra flygplatsen. Exempelvis kan evakuering av skadad personal ske frén ett
stridsomrade via flyg till Viasteras for vidaretransport till 1anssjukhuset.
Flygplatsen kan dven ta emot skadad personal via landvégen frdn omradet
kring huvudstaden och evakuera dessa via flyg till vardinrattningar som inte
ar paverkade av stridsaktiviteter.

En hypotetisk motstdndare som anfaller sddra Sverige och fortsitter anfalla i
nordlig riktning kommer sannolikt finna det komplicerat att korsa Mélaren.
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Ur detta perspektiv utgdr Mélaren séledes ett hinder for en markburen
motstdndare och Visteras flygplats tillsammans med E18 kan da tjdna som
en relativt [dmplig punkt for egen militar styrkegenerering.

Carina Dahlstrom Mikael Lagergren
Tf. Administrativ chef Sékerhetsdirektor
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