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Arendet

Regeringen uppdrog den 10 juli 2003 (UD2003/36513/MENA) 3t
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) att utarbeta
forslag till en forenklad landstrategi for svenskt bisténd till Irak.

I skrivelse daterad den 15 december 2003 inkom Sida med sitt torslag till
forenklad landstrategi jimte erfarenhetsanalys for Irak perioden 2000 —
2003 och landanalys for Irak.

Bakgrund

Iraks befolkning har under mer &n tv decennier genomlidit flera krig
och utsatts for systematiske v3ld av en brutal regim under Saddam
Hussein. Regimen stértades av den USA-ledda koalitionen i bérjan av 4r
2003. Kombinationen av krig, férfsljelse och évergrepp samt misskotsel
av landets ekonomi och resurser har bidragit till 6kad fattigdom bland
det irakiska folket. Infrastrukturen ir kraftigt eftersatt. Ca 60 % av
landets befolkning anses vara beroende av stéd via det mat-
distributionsprogram som genomfors i ockupationsmaktens regi. Det
kommer att dréja innan Iraks oljeexport genererar tillrickigt stora
intdkter for att ticka landets teruppbyggnadsbehov.

Aven om en ny era har inletts kommer det under en dvergdngstid att
krivas stora insatser innan landet har formaga att klara sig sjalvt. Det
giller allt frdn insatser for att hiva den virsta fattigdomen till att 3
samhillet och ekonomin att fungera. Sikerhetsliget i Irak dr mycket
bekymmersamt. Enligt den tidsplan som foreligger skall ockupationen
upphdra den 30 juni 2004 och en irakisk dvergingsregering ta dver fram
till dess fria val hillits i januari 2005.

co
v

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@foreign.ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax Telex

Drottninggatan 2 08-723 1176 105 90 MINFOR S



Sverige har gett humanitire stod till Iraks folk sedan &r 1991. For &r 2003
uppgick det humanitira bistindet till 95 miljoner kronor. Bistindet har
kanaliserats genom enskilda organisationer som Caritas, Qandil och
Réda Korset, samt genom FN-organ som UNICEEF.

Svenskt niringsliv har varit nirvarande i Irak under flera decennier.
Innan sanktionerna inférdes uppgick den svenska exporten till nistan tv4
procent av Sveriges totala export. Inom ramen for Qil-for-Food-
programmet har svenska f6retag varit framgangsrika.

Regeringen fister stor vike vid att Iraks befolkning fir fortsatt svenskt
stdd. Detta stod bor vara flexibelt for att anpassas till den ridande
situationen i Irak i ljuset av landets osikra politiska utveckling och det
svara sikerhetsliget. Ett irakiskt dgarskap, tillsammans med FN och
internationella finansiella institutioner, skall tillférsikras inom ramen f&r
“International Reconstruction Fund Facility for Iraq”. Faciliteten ska ha
en ledande roll i utformning och genomférande av de internationella
bistdndsinsatserna.

Det svenska bistdndet bor aven fortsittningsvis ha en tydlig humanitir
inriktning. Huvudsakliga omraden for utvecklingssamarbetet foreslss
vara demokrati och minskliga rittigheter samt infrastruktur. Det
svenska niringslivets erfarenheter och kunskapen hos de mer 4n 70.000
exilirakier bosatta i Sverige bér tas tillvara i det framtida
dteruppbyggnadsarbetet av Irak. Sida bér dirfor i nira samarbete med
den svenska resursbasen, inklusive det statliga frimjandet, utveckla
instrument och samarbetsformer s§ att olika erfarenheter, komponenter
och resurser tillvaratas och kan samverka, i enlighet med
utvecklingspropositionen. Ramen for det svenska utvecklingssamarbetet
under perioden 2004 — 2006 féreslss vara 300 — 400 miljoner kronor,
inklusive det humanitira stédet.

Iljuset av utvecklingen av den politiska processen och sikerhetsliget kan
avvagningen mellan och utformning av de bilaterala och multilaterala
insatserna beh6va omvirderas. Ett regelbundet samrid mellan Sida och
Regeringskansliet bor dirfor efterstrivas.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar:

att det svenska bistandet till Irak for perioden 1 januari 2004 till och med
den 31 december 2006 ska bedrivas i enlighet med bifogad férenklad
landstrategi, se bilagan Forenklad landstrategi for svenskt bistind il

Irak.

att uppdra 4t Sida att genomfora bistdndet till Irak i enlighet med den
férenklade landstrategin.



att uppdra 4t Sida att inkomma till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) med en 4rlig rapport med bedomning av
utvecklingsforutsittningarna och redovisning av bistindsinsatserna.

Regeringen bemyndigar Sida att under 2004 inritta motsvarande tvi
tjanster i hemmaorganisationen inom ramen {ér finansiering av personal
i fale.

Kostnaden for genomforande av strategin skall belasta medel till Sidas
disposition under utgiftsomréde 7 Internationellt bistind, anslaget 8: 1
Bistdndsverksamhet, anslagsposten 1 Humanitira insatser och
konflikthantering och anslagsposten 6 Asien, Mellandstern och
Nordafrika.

Carl Cederstrom
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1. Sammanfattning

I foreliggande forenklad landstrategi for Irak for perioden 2004 - 2006 prioriteras
foljande malsittningar for utvecklingssamarbetet med Irak:

e frimja en fredlig utveckling mot en demokratisk rittsstat dir de manskliga
rittigheterna respekteras

e stodja en ekonomisk dterhimtning som inriktas pa tillvixt som gynnar fattiga
gruppet

e ligga grunden for ett brett samarbete mellan Sverige och Irak

Ett forbittrat sikerhetslige dr en forutsittning for ett effektivt internationellt stod till
ateruppbyggnaden av Irak. Detta giller saval bilaterala insatser som insatser
kanaliserade genom multilaterala instrument. Detta 1 kombination med osékerhet
kring etablering av en legitim irakisk regering, samt en troligtvis fortsatt
bekymmersam sikerhetssituation stiller krav pa stor flexibilitet 1 utformandet av de
svenska insatserna i Irak.

Ateruppbyggnadsbehoven i Irak 4r omfattande. Enligt FN kvarstir fortfarande
humanitira behov 1 Irak inom vissa omraden. Det ar viktigt att de humanitira
behoven ticks samtidigt som arbetet med ateruppbyggnaden av det irakiska sambhillet
paborjas. Svenskt humanitirt stod till Irak ska endast anvindas till humanitir
verksamhet — att ridda liv och lindra n6d.

Huvudsakliga samarbetsomraden for utvecklingssamarbetet foreslas vara demokrati
och minskliga rittigheter samt infrastruktur.

Bistandet bor till betydande del kanaliseras genom multilaterala organisationer, framst
via International Reconstruction Fund Facility for Iraq (IRFFI). Faciliteten syftar till
att frimja god samordning mellan de internationella givarna och den irakiska
regeringen samt stirka irakiskt dgarskap av ateruppbyggnadsprocessen.

Inom ramen for den internationella givarsamordningen bor de svenska
bistandsaktorerna aterfora kunskap till det svenska samhillet om det pagaende
ateruppbyggnadsarbetet 1 Irak.

Sverige bor frimja utvecklingen av en vil fungerande marknadsekonomi vilket dven
ger svenska foretag mojligheten att gora sig géllande 1 Irak.

Ett bilateralt samarbete bor dven inledas som utgar fran de irakiska
ateruppbyggnadsbehoven. En limplig sektor for det bilaterala samarbetet ar
infrastruktur, vilket 4t ett av de omraden FN/Vitldsbanken priotiterat. Svenska
foretag har spetskompetens inom detta omrade och har tidigare erfarenhet fran
verksamhet i landet som bér tas tillvara. Aven andra sektorer bér dock kunna
komma ifraga for svenska insatser.

For att frimja respekten for minskliga rattigheter, 6kad demokratisering och
kvinnors rattigheter bor stod utga till dez czvila sambillet. Parallellt med stod till den
irakiska regeringen inom dessa omraden bor det svenska stodet ga till enskilda
organisationer verksamma 1 landet.



I det framtida dteruppbyggnadsarbetet av Irak bor det svenska niringslivets
erfarenheter och exilirakiernas kunskaper tas tillvara.

Avvigning mellan de bilaterala och multilaterala insatserna kan i ljuset av
utvecklingen av den politiska processen och sikerhetsliget behéva omvirderas. Ett
regelbundet samrad mellan Sida och RK bor dirfor efterstrivas.

Vid en 6kad nirvaro av multlaterala organisationer pa plats i Irak och/eller 6kade
svenska bilaterala insatser bor, nir sikerhetsliget forbattrats, en officiell svensk
narvaro Overvagas.

Under forutsittning att situationen normaliseras forutses inte storskaligt bistand till
Irak efter den direkta ateruppbyggnadsperioden.

Ramen for det svenska utvecklingssamarbetet med Irak under perioden 2004-2006
foreslas vara 300-400 miljoner kronor, inklusive det humanitira stodet.

2. Slutsatser fran Sidas Landanalys

Iraks moderna historia kinnetecknas 1 stor utstrickning av konflikt och vald. Saddam
Hussein styrde, med stod fran den egna T7kriti-klanen, 1 6ver trettio ar landet med
jarnhand. Brotten mot de manskliga rittigheterna var manga och grova. Krig och
sanktioner utarmade den inhemska ekonomin och grupper ur Saddams klan och
andra allierade gynnades pa bekostnad av befolkningens behov.

I mars 2003 inledde USA och dess allierade en attack mot Saddam Husseins regim. I
bérjan av maj 2003 deklarerade USA att man upphort med storre militira
operationer Ockupationslinderna har ett folkrittsligt ansvar att sikerstilla lag och
ordning och for att manniskors forsorjning garanteras. Koalitionens civila myndighet,
Coalition Provisional Authority (CPA), dr den hogsta administrativa makten 1 landet.
CPA har dllsatt ett provisoriskt styrande rad, Governing Council (GC), vilket bestar av
25 representanter fran olika etniska och religitsa grupperingar 1 Irak. Savil CPA som
GC har erkints av FN:s sikerhetsrad. CPA och GC har presenterat en tidplan for
framtagande av en ny konstitution, 6verférande av suveriniteten till Irak, samt for
genomforande av allminna val. Den 8 mars 2004 antog Governing Council en
provisorisk forfattning (Temporary Administrative Law, TAL) som fastslar bland
annat att Iraks sjilvstindighet aterupprittas den 30 juni — och att ockupationen
dirmed upphor — samt att allmidnna val till parlamentet skall hallas senast i januari
2005. Efter sjilvstandighet och fram till valen ska landet styras av en
forvaltarskapsregering.

Aven om Irak ir ett land med stora naturtillgingar, frimst olja, ir behoven i
dagsliget stora. Fran att tidigare ha varit ett medelinkomstland har BNP per capita
sjunkit till USD 570-760, vilket 4r bland de ldgsta siffrorna i hela Mellanostern.
Landets infrastruktur dr skadad efter flera krig och nedsliten av eftersatt underhall,
vilket bland annat innebir att tillgangen till rent vatten och elektricitet dr bristfallig.
Jordbruksproduktionen har storts kraftigt av de internationella sanktionerna och
livsmedelsimporten under olja-fér-matprogrammet (OFF).



Niringslivet har skadats och delvis paralyserats av 6verdriven statlig reglering och av
sanktionerna som forhindrade all utrikeshandel (utom export av olja och import av
mat). En forutsittning for en normalisering av naringslivet ar att savil fysisk som
finansiell infrastruktur rehabiliteras och att sunda spelregler for den privata sektorn
infors.

Hanteringen av Iraks omfattande statsskuld dr en férutsittning for att aterstalla
landets kreditvirdighet och tillgang till lan pa de internationella finansmarknaderna.
Om fragan kan hanteras effektivt och landets situation i 6vrigt normaliseras bor
behovet av bistand kraftigt minska inom nagra ar. Utvecklingssamarbete 1 storre skala
bor mot denna bakgrund planeras med en relativt kort tidshorisont, cirka 3-5 ar.
Beredskap bor finnas for ett lingre tidsperspektiv om viktiga delar av
normaliseringen drdjer.

Iraks befolkning har genomgitt en omfattande urbanisering under de senaste 30 aren
och andelen fattiga i stiderna har 6kat markant. Arbetslésheten dr stor 1 hela landet,
vilket gjort att manga familjer 1 6kad utstrickning blivit beroende av sociala nitverk
inom klanen. Sarskilt utsatta dr landets kvinnor och barn. Savil médra- som
barnadodligheten har okat kraftigt. Det forsimrade sikerhetsliget har medfort att
manga kvinnor utsitts for vald och hot i 6kande utstrickning.

Etniska och religiésa grupper, som var utan politiskt inflytande under Saddam
Husseins tid vid makten har 1 olika omgangar utsatts for mycket brutala Gvergrepp
fran statsmakten. Det dr svart att bedéma hur spanningar mellan olika grupper, som
skapats eller hallits nere under Saddamregimens tid, kommer att ta sig uttryck 1
framtiden. Utvecklingssamarbetet bor vara uppmirksamt pa
diskrimineringstendenser och aktivt delta i dialog f6r att motverka detta.

Den irakiska forvaltningen ar svart sargad. Fysisk ateruppbyggnad savil som
reformer utifran demokratiska och marknadsekonomiska principer ir nédvindiga.
Aven rittsvisendet behdver reformeras, bl a for att skapa oberoende domstolar.
Aven foérhallandet mellan den moderna och traditionella rittstraditionen, sharia,
maste ses 6ver. Dagens lagstiftning aterspeglar inte konventionerna om de manskliga
rittigheterna.

Irak hade fore sanktionstiden timligen valutvecklade offentliga institutioner.
Fortfarande finns god tillgang till relativt valutbildad personal. Dock har manga ildre
tjansteman arbetat under den ganga regimens strikta regler och kan dirfér komma att
ha svart att anpassa sig till nya arbetssitt. Den irakiska diasporan besitter 1 manga fall
en stor kunskap inom en rad omraden som, 1 den man irakier 1 exil atervinder,
kommer att tillféras landet. Det dr dock svart att bedoma hur hart likriktningen och
isoleringen under ett par decennier slagit mot den institutionella strukturen. Ocksa pa
detta omriade maste utvecklingssamarbetet utformas sa att det efterhand kan anpassas
till gjorda erfarenheter.

Framvixten av ett oberoende och demokratiskt civilt samhille som 6verbrygger
klanstrukturer och dir minniskor garanteras sina medborgerliga rittigheter att
organisera sig och agera tillsammans for gemensamma intressen 4r av stor betydelse
tor den framtida utvecklingen. Stod fran omvirlden blir ocksa hir av stor betydelse, i
synnerhet pa kort sikt. Exilirakier som fatt kunskaper om och inspirerats av



erfarenheter kring civilsamhillets roll i andra linder kan hir komma att spela en
viktig roll.

Av central vikt for utvecklingen mot ett demokratiskt Irak dr dven frigan om
torsoning. Otaliga brott mot de manskliga rittigheterna har begatts. Efter Saddams
fall har flera massgravar upptickts. Kopplat till detta ar fragan om hur man hanterar
det irakiska kulturarvet, som inte bara handlar om bevarande och bruk av historiskt
betydelsefulla platser och féremal utan aven om hur man hanterar sin moderna
historia och sirskilt arvet efter Saddam Hussein. Nya medier har etablerats 1 Irak,
men behoven av savil lagar, regelverk samt utbildning dr betydande for att frimja en
oberoende granskning av landets makthavare.

Landanalysen visar pa stora behov inom alla omraden. Det dr svart att ange
prioriteringar, men bland sadana bor inga atgirder som stabiliserar situationen i
landet (demokrati, ménskliga rittigheter, rittssikerhet, jaimstalldhet och férsoning)
och atgirder som skapar forutsittningar for att niringsliv och samhille i 6vrigt kan
fungera av egen kraft och dynamik (rehabilitering av infrastruktur, finansiella
strukturer och upprittande av stabila spelregler for niringslivet).

Geografiskt har olika delar av landet drabbats olika hart 1 olika epoker. De kurdiska
omradena tillhorde linge de hardast drabbade, men har till en del kunnat
ateruppbyggas pa senare ar. Miljéskadorna tycks ha varit sirskilt stora 1
traskmarkerna 1 s6der. Stora fattigdomsfickor finns i de snabbt vixande stiderna och
1 omraden lings grinsen mot Iran. Det ar svart att 1 nuldget entydigt siga att vissa
regioner ér hardare drabbade 4n andra. Givarsamordning under irakisk ledning blir av
stor vikt for att sikerstilla rimliga geografiska prioriteringar.

Landets absorptions- och koordineringsférmaga kommer att sittas pa harda prov.
Behovet av givarkoordinering och begrinsning av antalet aktorer, totalt och inom
varje sektor, blir dirmed en nyckelfraga liksom att en irakisk kapacitet att
sjalvstindigt gora korrekta prioriteringar skyndsamt byggs upp.

En forutsittning for en positiv utveckling av Iraks ekonomi dr en 16sning av landets
stora utlandsskuld. En omférhandling av skulden krivs for att Irak sa smaningom
skall kunna ta nya lan pa den internationella marknaden. Allt tyder pa att det kommer
att finnas behov av avskrivning, vilket ocksa dr nigot som med stor kraft drivs av
USA. Beslut om omfattningen av en sadan eventuell skuldavskrivning och villkoren 1
Ovrigt maste avvakta bl a IME:s analys och att en irakisk regering bildas, som kan
gora langfristiga ataganden.

Avgorande for Iraks framtid ar slutligen hur sikerhetssituationen utvecklas. Ett
forbattrat sikerhetslige dr en forutsittning for savil det humanitira arbetet som fo6r
ett effektivt utvecklingssamarbete.

3. Slutsatser fran Sidas Erfarenhetsanalys

Sverige har givit humanitirt bistand till Irak sedan Gulfkriget 1991. Sedan 1996 har
insatserna inriktats pa att komplettera OFF-programmet, frimst genom stod till
nutritionsinsatser och hilsovard for utsatta grupper, samt insatser for att forbittra
tillgdngen pa rent vatten och till minhantering. Under 2000 paborjades en gradvis



omférdelning av insatser fran norra till sodra och centrala Irak dir den humanitira
situationen var svarast. Stod utgick till UNICEF, ICRC, Svenska réda korset
(SRK)/IFRC samt CARE, Caritas, Qandil och Mines Advisory Group (MAG). Flera
av organisationerna hade en mycket stor andel irakisk personal. En resultatanalys i
samband med tidigare regeringsuppdrag 2002 visade pa god kompetens och hog
maluppfyllelse hos samarbetsorganisationerna.

I samband med kriget varen 2003 bidrog Sverige dels till att bygga upp humanitir
beredskap inom FN och genom SRK/IFRC i grannlinderna, dels till att finansiera
hilsovards- och minhanteringsinsatser efter att 6ppna strider upphort. FN:s
humanitira appell for Irak pa drygt USD 2,2 miljarder var en av de storsta nagonsin,
men byggde pa ett scenario med stora flyktingrorelser som aldrig infriades. Det
torsimrade sikerhetsliget har gjort att humanitir verksamhet blivit allt svarare att
genomfora, samtidigt som flera av de svenskstodda organisationerna med stor andel
irakisk personal kunnat fortsitta sitt arbete.

Fran att ha varit en av de storsta bilaterala humanitira givarna under manga ar, med
bidrag om totalt 145 miljoner SEK 2000-2002, dr Sverige trots 6kade bidrag under
2003 en betydligt mindre givare i forhallande till flera andra linder.

De samlade erfarenheterna visar pa betydelsen av lokal férankring, lokalt dgarskap
och kunskap om situationen 1 Irak for ett effektivt genomférande av insatserna.

4. Prioriteringar i Irak

Vid en givarkonferens i Madrid i oktober 2003 presenterade FN och Virldsbanken
en gemensam behovsanalys f6r den kommande fyraarsperioden, 2004-2007.
Analysen tickte in 14 olika sektorer och tre tvirfrigor.! Kostnaden for
ateruppbyggnadsbehoven beriknas uppga till USD 36 miljarder f6r hela
tyraarsperioden, varav USD 9 miljarder for enbart 2004. Dessa siffror rymmer
kostnader for fysisk ateruppbyggnad, utbildnings-, radgivnings-, och konsultstod,
samt kostnader for drift och underhall direkt relaterat till ateruppbyggnadsarbetet.

Utover de beriknade kostnaderna i behovsanalysen tillkommer l6pande kostnader
(16ner m.m.) for den irakiska offentliga forvaltningen. Dessa kostnader beraknas till
USD 12 miljarder f6r 2004 och foérvintas tickas av den irakiska budgeten genom
inhemska intikter, huvudsakligen tull- och oljeintikter.

Ockupationsmakten beriknar dessutom att ytterligare USD 20 miljarder krivs for
investeringar i oljeindustrin och for sikerhetsapparaten under 2004-2007.

De totala offentliga utgifterna for 2004 skulle dirmed beh&va uppga till USD 26
miljarder.

! Analysen behandlade foljande sektorer: utbildning; hilsa; sysselsittningsskapande dtgirder; vatten
och sanitet; transporter och telekommunikationer; elektricitet; bostads- och markfragor;
stadsplanering; jordbruk, vattenresurser och matsikerhet; finansiell infrastruktur; statsigda foretag;
investeringsklimat; minr6jning; och regeringsfunktioner. Tematiska omraden var minskliga rittigheter
jamstilldhets- och milj6fragor.



FN: s och Virldsbankens behovsanalys ir mycket omfattande, men ger inga tydliga
prioriteringar inom eller mellan sektorer.

5. Andra givare

Vid givarkonferensen 1 Madrid, dir 72 linder, 20 internationella organisationer och
13 NGOs var representerade, utlovades stod om USD 33 miljarder. Det dr dock
oklart for exakt vilken tidsperiod dessa medel avsatts och vad som utgérs av
gavobistand eller lin. Behovet av gavobistand forutses minska betydligt under den
kommande fyraarsperioden i takt med att den irakiska ekonomin och oljeindustrin
aterhidmtar sig och genom ett 6kat infléde av privata investeringar.

USA och Japan utlovade 1 Madrid de storsta bidragen, USD 20 miljarder respektive
USD 5 miljarder. Andra linder med stora bidrag var bland andra Kuwnait,
Storbritannien, Kanada, Spanien och Italien. EU-kommissionen utlovade ett st6d om
drygt USD 235 miljoner, varav huvuddelen avsitts for insatser inom halso- och
utbildningssektorerna. Norge och Danmark utlovade bidrag om USD 63 miljoner
respektive USD 55 miljoner.

Det ar fortfarande i stort osikert hur de olika givarbidragen kommer att férdelas
mellan olika sektorer. En mer noggrann genomgang av givarsituationen inom
respektive sektor bor goras vid beredning av nya insatser.

6. Strategi for perioden 2004-2006

6.1. Mal for utvecklingssamarbetet

Det 6vergripande malet f6r det svenska utvecklingssamarbetet ér att bidra till att
skapa forutsiattningar for fattiga minniskor att forbittra sina levnadsvillkor. Detta
kriver inte minst framvixten av ett samhille grundat pa rittstatens principer med
demokratiska och oberoende institutioner, respekt for manskliga rittigheter och
jamstilldhet.

Frimst med anledning av Iraks stora oljetillgangar, som pa sikt bor kunna generera
stora statsinkomster, 4r Irak inte ett bistandsland i klassisk mening. Iraks ekonomiska
system har dock 1 stort byggt pa planekonomi. Landets anstringningar att reformera
ekonomin paminner dirfér om de utmaningar som Central och Osteuropa stod infor
1 borjan av 90-talet. De svenska insatserna bor darfor dven stirka forutsittningarna
for en fungerande marknadsekonomi.

Inom ramen for det 6vergripande malet och med hinvisning till
rittighetsperspektivet respektive fattiga manniskors perspektiv pa utveckling
prioriteras foljande malsittningar for utvecklingssamarbetet med Irak:

e frimja en fredlig utveckling mot en demokratisk rittsstat dir de manskliga
rittigheterna respekteras
e stodja en ekonomisk dterhimtning som inriktas pa tillvixt som gynnar fattiga

gruppet
e ligea grunden for ett brett samarbete mellan Sverige och Irak

6.2. Generella dverviganden



6.2.1. Forutsdttningar for utvecklingssamarbetet

Irak dr ett land med stora naturtillgangar, frimst olja. Det far dirfér bedémas som
mindre troligt att Irak pa medellang sikt kommer att vara i behov av bistandsinsatser
av storre omfattning, om utvecklingen kan linkas in i fredliga banor. Under
forutsittning att situationen normaliseras forutses inte storskaligt bistand till Irak
efter den direkta ateruppbyggnadsperioden.

De internationella ateruppbyggnadsinsatserna forvintas, utifran de 16ften som givits
vid givarkonferensen 1 Madrid, bli exceptionellt stora. Det svenska stodet till Irak
under dateruppbyggnadsperioden kommer att vara begriansat bade 1 relation till de
stora behoven och 1 forhallande till andra givare. Det svenska stodet bor darfor
koncentreras till ett fatal omraden for storsta mojliga effekt.

Ett forbittrat sikerhetslige dr en forutsittning for ett effektivt internationellt stod till
ateruppbyggnaden av Irak. Detta giller savil bilaterala insatser som insatser
kanaliserade genom multilaterala instrument. Detta 1 kombination med osékerhet
kring etableringen av en legitim irakisk regering samt en troligtvis fortsatt
bekymmersam sikerhetssituation stiller krav pa stor flexibilitet 1 utformandet av de
svenska insatserna 1 Irak. Foljaktligen dr det 1 nuldget svart och inte heller 6nskvirt att
1 allt for precisa termer sla fast inriktningen av insatserna.

Avvigning mellan de bilaterala och multilaterala insatserna kan 1 ljuset av
utvecklingen av den politiska processen och sikerhetsliget behéva omvirderas. Ett
regelbundet samrad mellan Sida och RK bor dirfor efterstrivas.

Sida bor 1 planering av bistindsinsatserna beakta olika framtidsscenarier framforallt
med anledning av sikerhetslidget och Iraks osikra politiska framtid. Vid ett forbittrat
sikerhetslige och en stabil politisk utveckling kan 6kade resurser ocksa kanaliseras
bilateralt. Detta forutsitter ocksa en svensk nirvaro 1 Irak.

6.2.2. Kanaler for utvecklingssamarbetet

Det humanitira bistandet har under flera ar verkat genom vil upparbetade kanaler
som FN-organ, internationella NGO:s och svenska enskilda organisationer. Dessa
olika aktOrer har stor erfarenhet av att verka i Irak genom vil utbyggda lokala
strukturer med irakisk personal. Nir sa laimpligt bor darfor det fortsatta humanitira
bistandet ga via dessa kanaler.

Ett starkt multilateralt ramverk f6r de internationella bistandsinsatserna fraimjar
ateruppbyggnaden av Irak. Aven den irakiska administrationens begrinsade kapacitet
talar for behovet att det internationella stédet frimst bor kanaliseras och koordineras
multilateralt.

Det svenska utvecklingssamarbetet bor darfor bla. kanaliseras genom multilaterala
organisationer och de mekanismer som sirskilt upprittats for att 6ka samordningen
av bistandet till Irak. Sverige har dirfor fOr avsikt att allokera minst 10 miljoner USD
till International Reconstruction Fund Facility for Iraqg IRFFI). Beloppets storlek innebir
att Sverige givits en plats i facilitetens styrkommitté.

Inom ramen for den internationella givarsamordningen bor de svenska
bistandsaktorerna aterfora kunskap till det svenska samhillet - inklusive



frivilligorganisationer, den irakiska diasporan och svenska foretag - om det pagaende
ateruppbyggnadsarbetet 1 Irak.

For att frimja respekten for ménskliga rattigheter, 6kad demokratisering och
kvinnors rattigheter bor stod utga till dez civila sambillet. Parallellt med stod till den
irakiska regeringen inom dessa omraden bor det svenska stodet ga till enskilda
organisationer verksamma i landet.

6.2.3. Dialogfragor inom ramen for utvecklingssamarbetet

Sverige har under den nirmast féregiaende tioarsperioden varit en av de storsta
givarna av humanitirt bistand till Irak. Svenska foretag och organisationer har under
manga ar verkat 1 Irak med gott renommé. I Sverige bor méanga personer med irakisk
bakgrund som har bidragit till att skapa en positiv bild av Sverige 1 Irak.

Sverige bor inom ramen for utvecklingssamarbetet och den internationella
givarsamordningen frimja en aktiv dialog kring svenska kirnfragor som god
samhillsstyrning, manskliga rittigheter med sirskild betoning av kvinnors och barns
rittigheter, jamstalldhetsfragor, utsatta grupper, civila samhillets roll, dgarskapsfragor
och andra fragor som betonas inom respektive samarbetsomrade (se 6.4. nedan).

Den svenska resursbasen, inklusive den irakiska diasporan ar en viktig tillgang for att
underbygga de svenska positionerna i dialogsammanhang,.

6.2.4. Samordning med landets myndigheter

Ockupationskoalitionens myndighet, CPA, har erkints av FN:s sikerhetsrad
("recognizing the specific authorities, responsibilities and obligations under
applicable international law of these states [US/UK] as occupying powers",
resolution 1483). Det Styrande Ridet har erkints av sikerhetsradet som ett
provisoriskt representativt organ ("embodies the sovereignty of the State of Iraq
during the transitional period", resolution 1511).

Enligt den 6vergangskonstitution (TAL) som det S#yrande Radets medlemmar
undertecknade den 8 mars kommer ockupationen formellt att upphéra den 1 juli och
den irakiska suverdniteten 6verlimnas till en interimsregering. Sammansittningen av
denna interimsregering ir for narvarande oklar, men moijligheterna f6r forbattrad
mottagnings- och prioriteringskapacitet bor forbittras. Enligt TAL (som i stora delar
baserats pa de rapporter generalsekreterare Annans sirskilde radgivare Brahimi har
presenterat efter sina besok 1 Irak) skall val genomfdras senast 1 januari 2005.

FN:s sakerhetsrad kommer med stor sannolikhet att anta en ny resolution innan
maktéverlimnandet den 30 juni. Denna resolution forvintas bl a ge ett erkdnnande at
den politiska processen fram till de allmédnna valen, fortydliga FN:s roll i det
sjalvstindiga Irak, samt behover dirtill hantera frigan om en internationell
truppnirvaro efter den 30 juni.

Med ett de facto slut pa ockupationen bor det vara maojligt f6r Sverige att etablera
direkta bilaterala kontakter med den irakiska regeringen, frimst planeringsministeriet
och finansministeriet som komplement till den internationella givarsamordningen.
For att forsakra sig om irakiskt dgarskap bor kontakterna innefatta dialog om hur
svenskt bistand bor vara utformat for att mota Iraks prioriteringar. Forutsittningarna



for ett bilateralt avtal med den irakiska regeringen nir en sadan finns bor dven
overvagas

6.2.5. Samordning med multilaterala organisationer och andra givare.

FN:s mandat och roll anges 1 sikerhetsradsresolutionerna 1483 och 1511. En sirskild
representant for generalsekreteraren har utsetts f6r samordning med CPA, och med
andra givare och organisationer.

En sirskild mekanism f6r samordning av det internationella bistindet har gemensamt
upprittats av FN och Virldsbanken, en s.k. International Reconstruction Fund Facility for
Irag. Fondfaciliten utgors av tva separata fonder med nagot olika konstruktion.
Samordning mellan de internationella givarna och den irakiska regeringen bor fraimst
ske inom detta organ.

Det ar av stor vikt att en aktiv dialog f6rs med FN och Virldsbanken om de irakiska
myndigheternas roll 1 utformningen av facilitetens insatser. Sverige ska dven genom
fondfacilitetens givarkommitté verka for effektiv givarsamordning av insatser och
arbeta for att stirka det irakiska dgandeskapet vid prioriteringar och genomférande
av insatser av IRRF:s program

Vid kontakter med FN-fonden och annat stod till FN:s utvecklingsorganisationer bor
sarskilt framhallas vikten av samordning mellan de olika FN-organisationerna och
deras verksamhet 1 Irak.

6.3. Utgangspunkter och vigledande principer

6.3.1. Avvdgning mellan humanitéra insatser och utvecklingsinsatser

Humanitira insatser forutses fortsitta samtidigt som utvecklingsinsatser 1 6kande
grad introduceras. Savil en utfasning av det humanitira bistaindet, som ett 6kande
utvecklingssamarbete dr beroende av en forbittring av sikerhetsliget. Ett stort matt
av flexibilitet maste pragla det fortsatta bistindet till Irak. Medan det kan vara svart att
na fram med humanitira insatser inom vissa omraden kan det samtidigt vara mojligt
att 1 6kande grad 6verga till utvecklingsinsatser i andra omraden.

Samitliga insatser ska planeras for att mojliggora en utfasning efter tre till fem ar.

6.3.2. Séikerbet
Sikerhetssituationen dr avgodrande for utvecklingen av landet och for det fortsatta
bistandet till Irak, inklusive de svenska insatserna.

I resolution 1511 ges mandat att uppritta en multinationell styrka (“under unified
command”) f6r att vidta alla nédvindiga atgirder for att bidra till att uppritthalla
sikerhet och stabilitet i Irak. Formerna framover for en sadan styrka, inklusive
ytterligare preciseringar i en kommande sikerhetsradsresolution, diskuteras for
nirvarande.

6.3.3. Freds- och forsoningsframjande

Irak priglas av en religios, spraklig, etnisk och tribal mangfald dir dessa tillhorigheter
inte nédvandigtvis sammanfaller. Vilken dimension en grupp eller individ viljer att
markera 1 en identitetskonstruktion kan variera. For att minska risken for konflikt
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mellan olika grupper bor bistindet frimja verksamhet som 6verbryggar klanlojaliteter
och andra etniska och religitsa strukturer.

6.3.4. Sdrskilt utsatta grupper

Den senaste tidens utveckling i Irak har medfort att vissa grupper ar sarskilt utsatta.
Konservativa religiosa grupper har aktivt mandvrerat i det politiska vakuum som
rader 1 vissa delar av landet vilket har medfort en forsaimring av kvinnors rittigheter.
I Irak har kvinnorna tidigare haft en starkare stillning 4n 1 manga andra linder 1
regionen. Det ir sirskilt viktigt att verka for att situationen inte forsimras.
Utvecklingssamarbetet ska planeras och genomforas sa att det frimjar de irakiska
kvinnornas rittigheter och gynnar jaimstalldheten i samhallet.

De irakiska barnen drabbades svart under krigen och under tiden f6r
sanktionssystemet. De dr ocksa svart utsatta under den radande sakerhetssituationen.
Kunskap om och tillimpning av Barnkonventionen behover starkas.

6.3.5 Personer med irakisk bakgrund i Sverige.

I Sverige finns mer 4n 70 000 personer med irakisk bakgrund. Vi har redan nu sett
intresse bland dessa att for kortare eller lingre tid kunna atervanda till Irak for att
bidra till landets utveckling. Det S#yrande Radet 1 Bagdad ser pa motsvarande satt
diasporan som en resurs for att utveckla landet.

For att frimja ateruppbyggnaden av Irak bor undersokas hur diasporan 1 Sverige skall
kunna medverka till uppbyggnad av Irak. Mojligheter till stéd bor utredas.

6.4. Samarbetsomraden

6.4.1. Det humanitira stidet

Det svenska humanitira stodet ska vara baserat pa faktiska behov och styras av det
humanitira imperativet att rddda liv och lindra n6d. Sverige har sedan drygt tio ar
varit en viktig humanitir givare till Irak. Som ett resultat av att internationella aktérer
1 storre utstrickning sedan 2003 genomfoér humanitira insatser 1 Irak har Sveriges
andel av de humanitiras insatser i Irak minskat.

Det svenska humanitira stodet bor aven fortsittningsvis 1 huvudsak kanaliseras
genom organisationer med stor erfarenhet fran arbete 1 Irak.

6.4.2. Demokrati och mdanskliga réttigheter

Demokratisk samhillsstyrning

Det irakiska folket har under lang tid levt under en diktatur med grova brott mot de
minskliga rittigheterna. En forutsittning for ett fritt och demokratiskt Irak ar
framvixten av ett representativt styrelseskick, en transparent och tydlig forvaltning,
en vil fungerande marknadsekonomi, ett oberoende rittsvisende som tillvaratar
befolkningens rittigheter och ett fristiende civilt samhille som framjar folkligt
deltagande och bidrar till attitydférindringar.

Nagra av de mest akuta fragorna for framvixten av ett demokratiskt samhille i Irak
ar att aterstilla sikerheten, etablera en irakisk rittsstat och reformera det irakiska
rittsvisendet i enlighet med internationell standard. Atgirder for att reformera
rittsvasendet, inklusive polisen, maste sarskilt inkludera de garantier f6r barns
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rittigheter som finns etablerade i barnkonventionen, liksom de for kvinnors
rittigheter som finns etablerade i kvinnokonventionen, da bade barn och kvinnor
utgor sarskilt utsatta grupper 1 det irakiska samhillet.

En annan prioriterad fraga ir att finna formerna for en férsoningsprocess genom ett
rittegangsforfarande, en sanningskommission eller liknande, for att hantera tidigare
torbrytelser.

En oberoende ombudsmannafunktion ir av stor betydelse for att stirka
de interna kontrollmekanismerna. Hir kan dven det framvixande civila samhillets
MR-organisationer, inte minst kvinnorittsorganisationerna, spela en viktig roll.

Enligt det s.k. Bagdad-avtalet som presenterats av det Styrande Radet kommer
allminna val att genomforas. Valen kommer att utgora ett betydande vagskil for
Iraks demokratiska utveckling.

Stéd genom fondfaciliteten ger tillgang till centrala fora f6r dialog om MR-fragor.
Vira insatser bor i detta sammanhang fokusera pa de svenska kirnfragorna och
svensk kompetens.

Inom omradet demokrati och minskliga rattigheter bor dven den svenska
resursbasen i form av personer med koppling till Irak kunna nyttjas i bade
internationella och bilaterala projekt. Sida bor utveckla samarbetsformer och
processer for att pa lampligt sitt nyttja dessa personers kunskaper om svenska
kirnfragor tillsammans med deras erfarenheter och kontakter i Irak.

Medzer och knltur

En oberoende och pluralistisk mediesektor ar en viktig forutsittning for Iraks
demokratiska utveckling. Lagar och institutioner for att garantera mediers
yttrandefrihet och oberoende ir ett viktigt led 1 denna utveckling. Forbittrad sikerhet
for journalister dr viktigt for att frimja en balanserad bevakning av den politiska
utvecklingen.

Lokala medier med hog allmin tillginglighet, fraimst etermedier, som samarbetar med
lokalt arbetande hjilporganisationer ir av stor betydelse for att bistd allminheten
med informations- och kommunikationstjanster under den omedelbara
rehabiliteringsfasen.

Iraks kulturarv, bade det materiella och immateriella, utgér en av forutsittningarna
for en demokratisk och fredlig samhillsutveckling. Kulturarvet spelar en viktig roll 1
skapandet av identiteter och en lokal historisk férankring och har dirfor betydelse
for ateruppbyggandet av det irakiska samhillet. Aven Iraks moderna historia tillhér
landets kulturarv och hanteringen av denna kan ha betydelse f6r landets freds- och
forsoningsprocesser.

Regionalt samarbete i Mellandstern och Nordafrika
Sida bor 6verviga om Irak kan involveras 1 regionala program f6r MENA-regionen
inom omradena manskliga rittigheter, kultur och media.

6.4.3. Infrastruktur
Behoven ir betydande inom samtliga infrastrukturomraden. Det internationella
ateruppbyggnadsarbetet 1 Irak har redan startats av ockupationskoalitionen som
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paborjat rehabiliteringsarbeten frimst inom vatten och avlopp-, energi- och
telesektorn. Ateruppbyggnadsarbetet i Trak forvintas 6ka betydligt vid ett forbittrat
sakerhetsldge. Snabba och synbara resultat och forbittringar 1 vardagslivet dr viktigt
for det irakiska folket. Den hoga arbetslosheten dr en av de storsta utmaningarna
under transitionsperioden, 1 vintan pa att det privata niringslivet kommer igang och
varaktiga arbetstillfillen skapats.

Svenskt niringsliv har varit nirvarande i Irak 1 decennier, dven de senaste aren inom
ramen for da gillande sanktionsregler, och har god erfarenhet fran Irak inom flera
infrastrukturomraden. Svenska foretag har spetskompetens inom manga av de av
FN/Virldsbanken mest prioriterade sektorerna for ateruppbyggnaden.

Det svenska niringslivets erfarenheter och exilirakiernas kunskaper bor tas tillvara i
det framtida ateruppbyggnadsarbetet av Irak. Sida bor darfor i ndra samarbete med
den svenska resursbasen, inklusive det statliga frimjandet, utveckla instrument och
samarbetsformer sa att olika erfarenheter, komponenter och resurser tillvaratas och
kan samverka, i enlighet med utvecklingspropositionen.

Stodet bor besta av en multilateral insats som kanaliseras genom FNs och
Virldsbankens fondfacilitet och som boér kompletteras med bilaterala insatser inom
infrastrukturomradet. Det strategiska valet av sektorer bor 1 sa fall baseras pa
omraden dir det finns svenska historiska erfarenheter, en tydlig irakisk prioritering
och en bedémning av 6vriga givarinsatser. Den svenska representanten 1 Facilitetens
styrkommitté bor 16pande uppmirksamma svenska foretag pa de moéjligheter som
den internationella samordningen ger.

Riktade sysselsittningsskapande insatser for upprustning av lokal infrastruktur 1 vil
avgrinsade geografiska omraden som snabbt ger synbara resultat och sysselsittning
kan Overvigas.

6.4.4. Annan samhbillsuppbyggnad

En effektiv centralbank édr en forutsittning for en aktiv penningpolitik for att sikra
penningvirdet och stimulera bred tillvixt, samt att genom 6vervakning och reglering
se till att privata banker och andra finansiella institutioner tillhandahaller former f6r
sparande och krediter fOr investeringar baserat pa legala och rittvisa principer. Stod
till den irakiska centralbanken med svensk kompetens och erfarenhet kan 6vervigas.

Sedan Saddamregimens fall har forutsittningarna for det civila sambhillet 1 Irak
forandrats. Efter ar av isolering finns det ett stort behov av internationella kontakter
och moijligheter att ta del av erfarenheter fran andra linder. Samtidigt finns det 1
Sverige manga personer med irakisk bakgrund som ir vil integrerade i det svenska
samhillet och dess demokratiska virderingar och traditioner. Férutsittningarna for
att mojliggora ett 6kat samarbete mellan det svenska och irakiska civila samhillet bor
undersokas.

6.5. Det framtida utvecklingssamarbetet

Under forutsittning att den politiska situationen 1 Irak normaliseras forvintas det
svenska utvecklingssamarbetet med Irak integreras i samarbetet med 6vriga linder i
regionen och med de former for samarbete som dir férekommer;
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete, internationella kurser, u-krediter, garantier,
och andra former for regionalt samarbete.

13



6.6 Uppfiljning och utfasning av bistandsinsatserna

De svenska insatserna planeras att paga under 3-5 ar, vilket innebdr att de dr av
relativt temporir karaktir, men samtidigt ska vara av permanent betydelse for Iraks
mojligheter till ateruppbyggnad. Bistindet bor dven ha en klar “exit-strategi”
exempelvis om hur limpliga projekt kan komma att leva vidare utan svenskt stod

Avvigning mellan de bilaterala och multilaterala insatserna kan i ljuset av
utvecklingen av den politiska processen och sikerhetsliget behéva omviarderas. Ett
regelbundet samrad mellan Sida och RK boér darfor efterstrivas.

Sida uppmanas dven att inkomma till Regeringskansliet (utrikesdepartementet) med
en arlig rapport med bedémning av utvecklingsférutsittningarna och redovisning av
bistandsinsatser.

7. Budgetram och administration

7.1. Forslag till budgetram
Ramen for det svenska utvecklingssamarbetet med Irak under perioden 2004-2006
foreslas vara sammanlagt 300-400 miljoner kronor inklusive det humanitira stodet.

7.2. Kapacitet for beredning och uppfoljning

7.2.1. Hemmanzyndigheten

Det bedéms att genomfoérandet av den foreslagna inriktningen forutsitter en
temporir kraftansamlig med en forstirkning under strategiperioden motsvarande
sammanlagt tva tjanster under 3 — 5 ar for samordning av bistandet till Irak, samt f6r
beredning och uppfoljning av insatser inom samarbetsomradena demokrati och
minskliga rittigheter, respektive infrastruktur.

7.2.2. Filtrepresentation och officiell nérvaro

Den foreslagna strategiska inriktningen pa utvecklingssamarbetet med en kortsiktig
karaktir och ett samarbete huvudsakligen genom multilaterala aktorer forutses till
stor del kunna genomforas fran Sverige med ett intensivt resande. Under overskadlig
tid bedéms inte behov av filtrepresentation foreligga. Overviganden av
ambitionsnivan i dialogfragor kan dock komma att paverka bedomningen av behov
av filtrepresentation.

Vid en 6kad nirvaro av multilaterala organisationer pa plats i Irak under en stabil

politisk utveckling och/eller 6kade svenska bilaterala insatser bor officiell svensk
narvaro overvagas.
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