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Promemorian "Forvalsalternativet inom
premiepensionen” (Fi2020/00584/FPM)

TU — Medier i Sverige har tagit del av rubricerad promemoria och far anfoéra
foljande. TU begransar sitt yttrande till forslaget om att meddelarfrihet inte ska
gilla for uppgifter i AP-fondernas investeringsverksamhet med mera.

Sammanfattning

e TU avstyrker forslaget om att avskaffa meddelarfriheten for uppgifter
om enskilds affars- eller driftsforhallanden i AP-fondernas
investeringsverksamhet.

e Enligt TU:s mening vager insynsintresset i hur AP-fonderna forvaltar
medborgarnas pensionspengar tungt och maste fortsatt kunna
sakerstillas genom den sikerhetsventil som meddelarfriheten utgor for
att uppdaga eventuella oegentligheter.

Meddelarfrihet i av myndighet bedriven affarsverksamhet (AP-
fonderna)

I promemorian foreslés att meddelarfriheten inte ska gilla for uppgifter om en
enskilds affars- eller driftsférhéllanden i en av myndigheter bedriven
affirsmassig investeringsverksamhet. Forslaget ar utformat som ett tillagg i
bestammelsen i 31 kap 26 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen
(OSL), dar motsvarande uppgifter om utlaningsverksamhet sedan tidigare
undantagits fran meddelarfriheten.

TU noterar inledningsvis att den bakomliggande sekretessbestimmelsen i 31
kap. 4 § OSL sé sent som den 1 maj 2020 utvidgades till att omfatta
investeringsverksamhet. Det har sdlunda helt saknats sekretesskydd for
uppgifter om investeringsverksamhet tidigare.

TU konstaterar ocksé att skaderekvisitet i 31 kap 4 § OSL ar utformat med ett
rakt skaderekvisit, det vill siga med en presumtion for offentlighet. Enligt
propositionen (prop. 2019/2020:57, s. 34) till den just ikrafttradda
lagandringen motiveras det svagare sekretesskyddet med att:
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"Det dr av vikt att allmédnheten och media kan fa insyn i och granska AP-fonder-
nas investeringsverksamhet eftersom det bidrar till att stdarka kvaliteten i verk-
samheten och fortroendet for pensionssystemet. Mot den bakgrunden bor ddrfor —
pd samma sdtt som i AP-fondernas affdrsmdssiga utlaningsverksamhet — offent-
lighet presumeras dven i AP-fondernas affdrsmdssiga investeringsverksamhet. Ett
rakt skaderekuvisit bor sdledes gdlla for uppgifter om en enskilds affars- eller drift-
forhallanden som forekommer i investeringsverksamheten.”

Mot bakgrund av att sekretesskyddet silunda bedomts vara svagt for de aktuella
uppgifterna — och insynsintresset tungt — finner TU det desto mer
anmarkningsvart att nu foresla att meddelarfriheten for sidana uppgifter ska
begransas. Ett sddant sa kallat kvalificerat sekretesskydd brukar normalt
forbehallas uppgifter pd omraden och i situationer dar sekressintresset vager
mycket tungt. TU:s kritik traffar har naturligtvis 4ven den nuvarande
begrinsningen rorande utldningsverksamhet.

Négon narmare motivering dn nagra korta rader om att de uppgifter som ett
foretag lamnar till en investerare “kan vara mycket kinsliga”, att det skulle
“kunna allvarligt skada” fortroendet for investerarens (AP-fondens) verksamhet
och att meddelarfriheten redan ar begriansad i fraga om utldningsverksamheten,
anges inte i promemorian.

Mot detta ska vagas att det finns ett mycket tungt intresse av medborgerlig
insyn i AP-fondernas verksamhet. AP-fonderna ar en central del av det svenska
pensionssystemet och hur AP-fonderna lyckas forvalta medborgarnas
pensionsmedel avgor storleken pa deras framtida pension. Enligt TU:s mening
ar de skil som anfors for promemorians forslag om att i praktiken avskaffa
meddelarfriheten — och darmed stinga den sdkerhetsventil som finns for att
uppdaga eventuella missférhéllanden i AP-fondernas verksamhet —
otillrackliga.

Mot den bakgrunden avstyrker TU promemorians forslag.

TU noterar slutligen att den foreslagna regleringen ar generellt utformad till att
avse myndigheters affirsmassiga utlanings- eller investeringsverksamhet
medan promemorian uteslutande avhandlar AP-fonderna. Om och i vilken
utstrackning forslaget dven skulle kunna omfatta andra myndigheters
verksamhet maste darfor klargoras.
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