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Sammanfattning

Denna bilaga innehiller en femte uppféljning av
regeringens mil om att halvera antalet social-
bidragsberoende. Malet innebir att antalet
heldrsekvivalenter ska halveras mellan 1999 och
2004. Ar 1999 uppgick antalet helirsekvivalenter
till 115 400, och en halvering innebir siledes en
minskning till 57 700'. Fortsittningsvis kommer
uppféljningen att goras i finansplanen, dir 6vriga
riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken redovisas.

I tidigare uppféljningar har ett stort antal
fordjupade redovisningar av  socialbidrags-
tagandet gjorts. Dessa férdjupningar har bla.
analyserat det langvariga  bidragstagandet,
betydelsen av olika inkomstkillor, socialbidrags-
tagares levnadsférhillanden, betydelsen av
ekonomiska drivkrafter. Vidare har dven ett
antal, ur socialbidragshinseende, sirskilt utsatta
grupper identifierats. Dessa ir utrikes fodda,
ensamstiende  kvinnor med barn  samt
ungdomar. Dessa grupper idr fortfarande
dverrepresenterade bland socialbidragstagarna.

Socialbidragstagande 1999-2004

Socialbidragstagandet  och  antalet  heldrs-
ekvivalenter var under 2003 det ligsta sedan
1991. Ar 2004 vinde utvecklingen och totalt
utbetalt socialbidrag och antal heldrsekvivalenter
okar for forsta gdngen sedan 1997. Detta
forutsdgs redan 1 foregdende &rs budget-
proposition och huvudorsaken ir den svaga
utvecklingen pd arbetsmarknaden. Mellan 1999
och 2003 minskade antalet heldrsekvivalenter
med 26 procent. Under perioden 1999 till 2004
blir minskningen nigot ligre, cirka 24 procent.
Antalet minskade 1 samtliga grupper oavsett
alder, kon, typ av hushdll eller fédelseland.
Minskningen ir nigot storre f6r min dn for
kvinnor, stérre for utrikes f6dda dn for fodda i
Sverige. For ungdomar 20-24 &r ligger
minskningen pd genomsnittet och fér ensam-
stdende kvinnor med barn har nedgdngen varit
betydligt mindre, 16 procent.

De regionala skillnaderna ir, liksom fore-
gdende dr, stora. I nigra kommuner har antalet

! Antalen har forindrats jimfort med tidigare &r bla. beroende p3 att
bortfallskommuner har inkluderats.
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heldrsekvivalenter redan halverats. De stérsta
forindringarna har skett i sm8 kommuner, dir
antalet heldrsekvivalenter var fi redan 1
utgingsliget 1999.

Okat socialbidragstagande 2004
Mellan 2003 och 2004 ¢kade antalet helars-
ekvivalenter med ca 3 100. Det motsvarar en
okning pd 3,6 procent, vilket kan jimféras med en
arlig genomsnittlig minskningstakt pd 7,2 procent
sedan 1999. P4 ett 6vergripande plan férklaras
okningen av ett forsimrat arbetsmarknadslige
till foljld av den internationellt betingade
lagkonjunkturen. De o¢kade kostnaderna for
socialbidrag forklaras 1 huvudsak av lingre
bidragsperioder och hégre bidragsbelopp per
hushill, inte av att antalet bidragshushall 6kat.
Fram tll 2002 minskade antalet heldrs-
ekvivalenter fér i stort sett alla grupper oavsett
alder, kon, hushillstyp eller hirkomst. Redan
2003 fanns grupper dir antalet 6kade i relation
till féregdende &r, frimst bland unga 20-24 &r. Ar
2004 fortsitter ckningen bland ungdomar, vilket
sannolikt forklaras av en 6kad arbetsloshet i
denna grupp.

Svag sysselsattning gor att malet inte nas

Milet om en halvering av antalet socialbidrags-
beroende har inte uppnitts till 2004. Mailet
kvarstdr och ska uppfyllas s snart som mojligt.
Aven fortsittningsvis inriktas arbetet mot
sysselsittning med sirskilt fokus pd margina-
liserade grupper. Regeringen har under véren
tillsatt en utredning med uppdrag att gora en
bred 6versyn av socialbidragen, dir en central
friga ir hur overgdngen frin socialbidrag till
arbete ska kunna underlittas. Nigra viktiga
frigestillningar ir hur samhillets insatser kan
forbittras for att hoja den enskildes kompetens,
hur de ekonomiska drivkrafterna att arbeta kan
stirkas samt hur ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun kan fértydligas och férbittras.
Forslag kommer att limnas 1 november 2006.
Vidare innehéller drets budgetproposition ett
stort antal dtgirder for att stirka positionen pd
arbetsmarknaden fér grupper som har svag
arbetsmarknadsférankring. Med bérjan den 1
januari 2006 genomférs en tvadrig satsning pa ett
sysselsittningspaket for fler jobb 1 niringslivet,
ett kvalitetslyft 1 offentlig sektor, jobb &t
hégskoleutbildade, arbete 3t ungdomar och
forbittrad matchning och enhetlig kontroll.
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1 Regeringens mal for ett halverat
socialbidragsberoende

I 2001 4rs ekonomiska vdrproposition (prop.
2000/01:100) angav regeringen att antalet
socialbidragsberoende? ska halveras mellan 1999
och 2004. Socialbidragstagandet, mitt som
heldrsekvivalenter, ska vid utgingen av 2004 ha
minskat frin 115400 wll 577003 M3l-
uppfyllelsen hinger intimt samman med
mojligheten att f3 ett jobb och har dirfér en
stark  koppling till regeringens  syssel-
sittningsmdl. Sysselsittningsmalet faststilldes
hosten 1998 och innebir att antalet reguljirt
sysselsatta av befolkningen 20 till 64 &r ska 6ka
frdn 73,6 procent till 80 procent mellan &ren
1997 och 2004. Regeringens mal ir ocksd att
sysselsittningsgraden for utrikes fodda ska oka
och nirma sig den f6r hela befolkningen. Att
uppnd sysselsittningsméilet ir en noédvindig,
men inte tillricklig férutsittning for att klara
malet om ett halverat socialbidragsberoende.

Redan i 2004 &rs ekonomiska virproposition
gjorde regeringen beddmningen att syssel-
sittningsmalet inte skulle nds under 2004, men
att malet ligger fast. Detsamma giller for
socialbidragsmalet.

Denna bilaga innehiller en femte avstimning
av socialbidragsmailet. Avstimningen beskriver
bidragstagandet pi kort och ling sikt och
forindring jimfort med féregdende &r. Vidare
redovisas vilka dtgirder som vidtagits och hur
regeringen avser att utforma det framtida arbetet
inom omridet.

1.1 Socialbidrag — ett kommunalt ansvar

Ritten till ekonomiskt bistdnd (socialbidrag)
regleras 1 socialtjinstlagen och bygger pd en
individuell behovsbedémning, dir kommunerna
har det administrativa och ekonomiska ansvaret.
Kommunernas ansvar innefattar, utéver sjilva

bidragsprévningen, idven stdd till bidrags-
mottagaren 1 syfte att underlitta dennes
mojligheter att  bli  sjilviérsérjande.  Det

ekonomiska bistindet ska fungera som ett

2 Avser befolkningen 20-64 3r.

3 Helsrsekvivalenterna for perioden 1999-2004 har reviderats, bl.a. fér att
en metod att hantera bortfall har inférts. Fér de kommuner dir uppgifter
saknas ett visst 3r har foregdende drs virden utnyttjats.
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yttersta skyddsnit och garantera en skilig
levnadsniva.

Vad som avses med en skilig levnadsnivd
definieras inte nirmare i vare sig lagtext eller
lagens forarbeten. Begreppet har dock kommen-
terats 1 ett flertal propositioner genom dren. Av
dessa kommentarer framgir att definitionen av
vad som avses med en skilig levnadsnivi inte ir
absolut. Den nivd som anses som skilig, miste
bedémas utifrdn individuella férhllanden och
anpassas till den allminna standardutvecklingen i
samhillet. 1 prop. 1996/97:124 angavs att
utgdngspunkten f6r vad som kan betraktas som
skilig boendestandard ir det som en lig-
inkomsttagare pd orten normalt har rdd med. I
forarbetena till den nya socialtjinstlagen (prop.
2000/01:124) anges att skilig levnadsnivd ocksd
ger uttryck for vilken form av insats, vird och
behandling, andra stddformer eller ekonomiskt
bistind som kan komma 1 friga. Skilig
levnadsniva blir ett uttryck for vissa minimikrav
pd kvaliteten. Vidare anges att en samman-
vigning maste goras av olika omstindigheter,
tex. den Onskade insatsens limplighet, kost-
naden for den 6nskade insatsen 1 jimférelse med
andra insatser samt den enskildes énskemal. Det
kan dock inte finnas obegrinsad frihet f6r den
enskilde att vilja sociala tjinster oberoende av
kostnad. En individuell prévning méste dirfor
alltid goras 1 varje enskilt fall.

Det ekonomiska bistindet delas upp i tvd
kategorier, forsonningsstod och livsforing i Gorigt.
Forsorjningsstddet  avser regelbundet  &ter-
kommande poster. Livsféring 1 &vrigt avser
ovriga behov den enskilde kan ha for att
tillforsikras en skilig levnadsnivd. Forsorjnings-
stodet omfattar 1 sin tur tvi delar; en av
regeringen faststilld riksnorm och en av
kommunen faststilld del som avser ersittning
for skiliga kostnader fér ett antal andra
behovsposter. Riksnormen ska ticka skiliga
kostnader for livsmedel, klider och skor, lek och
fritid, hilsa och hygien, forbrukningsvaror samt
dagstidning, telefon och TV-avgift. Nir priser
och konsumtionsménster forindras, 4ndras
ocksd beloppen i denna riksnorm. Konsument-
verkets pris- och konsumtionsundersékningar
ligger till grund for regeringens beslut om
riksnorm. Riksnormen f6r 2005 uppgar till 3 600
kronor per minad fér en ensamstiende och
5590 kronor per méinad fér samboende. For
samboende med tvd barn uppgdr motsvarande
belopp till 9 090 kronor per ménad.



Utoéver riksnormen beslutar kommunerna om
vad som bedéms vara en skilig kostnad for
boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring
m.m. som ska ersittas 1 form av ekonomiskt
bistdnd. Storleken pd det ekonomiska bistdndet
kan dirfér variera mellan kommuner, beroende
pd individens behov och p8 vad som bedéms vara
en skilig nivd for de olika kostnadsposterna.

Socialnimndens beslut kan 6verklagas till
forvaltningsdomstol.
2 Socialbidrag — fakta och utfall

Malet om ett halverat bidragsberoende mits i
termer av helarsekvivalenter. En helirsekvivalent
riknas exempelvis som:

— en person som far fullt socialbidrag ett ar

— tvd personer som fir fullt socialbidrag ett
halvt dr vardera

—  tv3 personer som fir motsvarande ett halvt
socialbidrag vardera under ett helt r

Heldrsekvivalenter anger det antal personer
mellan 20 och 64 &r som kan férsérjas under ett
4r med fullt socialbidrag. Med fullt socialbidrag
avses den ersittning som hushillet maximalt ir
berittigat till.* Mattet fingar siledes upp
forindringar av  sdvil antal bidragstagare,
bidragstidens lingd som bidragets storlek.
Introduktionsersittning till flyktingar ingdr inte
vid berikningen av heldrsekvivalenterna.’

I detta kapitel redovisas den historiska
utvecklingen av  socialbidragstagandet  och
antalet heldrsekvivalenter. Inledningsvis beskrivs
utvecklingen av socialbidragstagandet frin 1990
till 2004. Avsnittet innehiller en redovisning av
antalet hushll och personer som fick social-
bidrag nigon ging under dren, bidragsbelopp
och bidragstid per hushdll samt totala social-
bidragskostnader. Direfter beskrivs hur bidrags-
tagandet ser ut i olika grupper 2004. I sista
avsnittet studeras utvecklingen av antalet

41 underbilagan redovisas hur antalet heldrsekvivalenter beriknas.

5 En kommun kan vilja att utbetala introduktionsersittning istillet for
socialbidrag under en flyktings introduktionsperiod. Storleken pi intro-
duktionsersittningen uppgdr till minst motsvarande socialbidragsnivin. I
underbilagan 3terfinns en detaljerad redogérelse f6r hur antalet heldrs-
ekvivalenter beriknats.
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heldrsekvivalenter mellan 2003 och 2004 med
uppdelning pd kon, 3alder, hirkomst och
hushillssammansittning.

2.1 Utvecklingen av
socialbidragstagandet sedan 1990

Mellan 1990 och 1997 steg socialbidragstagandet
kraftigt, vilket framgdr av diagram 2.1. Under
denna period ¢kade antalet bidragshushill frén
264 700 till 386 900, vilket motsvarade en 6kning
av antalet individer med cirka 200 000 personer.¢
Okningen motsvarade nirmare 50 procent.
Hogst var bidragstagandet 1996, di drygt
8 procent av befolkningen fick socialbidrag.

Diagram 2.1 Antal bidragsmottagare och bidragshushall
1990-2004

Tusental

800

700 -

600 -

500

o ﬂ‘ - == ~ w,

300 — - '~ ~

Rl

200 + e Bidragsmottagare

100 - = = = Bjdragshushall

0 } } } } } } } } } } } } }

9 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
Kalla: Socialstyrelsen (2005), Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2004

Under perioden 1997 till 2003 minskade antalet
hushall som fatt socialbidrag nigon ging under
ett &r med ca 40 procent. Ar 2003 var andelen
hushill med bidrag som ligst med 5 procent av
befolkningen.

Mellan 2003 och 2004 6kade diremot antalet
bidragshushdll med nirmare 600 hushall eller
0,2 procent.

Den genomsnittliga bidragsperioden per
hushill var relativt stabil pd 5,8 minader under
perioden 1997 tll 2002, minskade till
5,6 minader 2003 for att sedan oka till
5,7 ménader under 2004 (se diagram 2.2). Det

6 Bidragshushill definieras som bidragsmottagande hushll som bestir av
ensamstiende eller samboende med eller utan barn under 18 4r.
Undantagsvis kan ensamstiende eller samboende 16- och 17-iringar
definieras som egna hush3ll. Bidragsmottagare avses samtliga personer i
de hushdll som fitt socialbidrag oavsett om hela hushillet eller endast
ndgon av dess medlemmar fitt bistdnd.
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genomsnittliga bidraget per hushall har diremot
fortsatt att 6ka dven efter 1997, vilket framgdr av
diagram 2.2.

Diagram 2.2 Genomsnittligt belopp och antal manader med

socialbidrag per hushall 1990-2004

Kronor Antal manader
40000
35000
30 000
25000
20000 -
13
15000 -
s Genomsnittligt utbetalt bidrag per hushall, 2004 ars |
10000 - pris
= = = (enomsnittlig bidragsmanader per hushall (hoger 1
5000 axel) !
0 t t t t t t t t t t t t t 0
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Kalla: Socialstyrelsen (2005), Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2004

Utvecklingen av de totala kostnaderna for
socialbidrag sammanfaller vil med utvecklingen
av antal heldrsekvivalenter, se diagram 2.3

Diagram 2.3 Utvecklingen av socialbidragskostnader och
helarsekvivalenter 1990-2004

Helarsekvivalenter Mnkr, 2004 ars pris

160 000 16 000
140000 t 14000
120 000 + 12000
100 000 + + 10 000
80000 - 8000
] — e |G rsekvivalenter
60000 T + 6000
40000 | = = = |Jthetalt socialbidrag, 1 1000
mnkr 2004 ars priser
20000 —+ 2000
0 } } } } } } } } } } } } } 0

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
Kalla: Socialstyrelsen och SCB

Savil de totala kostnaderna som antalet heldrs-
ekvivalenter var som hogst 1997 for att sedan
minska fram till 2003. Ar 2004 bréts trenden och
kostnaderna fér socialbidrag 6kade till 8,7 mil-
jarder, vilket innebar en 6kning med 5 procent
jimfért med 2003.

7 Niviskiftet som kan observeras mellan 1994 och 1995 i antal helirs-
ekvivalenter men inte i socialbidragskostnaderna beror pi en definitions-
indring. Introduktionsersittning ingdr sedan 1993 i berikningen av de
totala socialbidragskostnaderna men inte i berikningen av heldrs-
ekvivalenter.
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2.2 Totalt socialbidragstagande 2004
Nira 230000 hushdll eller nistan 420000
personer har fitt socialbidrag nigon ging under
2004. Socialbidragstagare ir en heterogen grupp
dir de bakomliggande orsakerna varierar kraftigt
mellan sdvil olika grupper som enskilda
individer. Behovets omfattning hinger samman
med ett antal strukturella och individuella
faktorer. Detta avsnitt redovisar vilka individer
och hushill med avseende pi kon, hushillstyp,
alder och fodelseland som fitt socialbidrag under
2004.3

Milet om en halvering av antalet social-
bidragsberoende avser endast befolkningen 20-
64 ar. Redovisningen 1 detta avsnitt avser
emellertid  socialbidrag  och introduktions-
ersittning for samtliga hushdll, om inte annat
anges. 1 underbilagetabell 2 redovisas utveck-
lingen av antal socialbidragstagare och social-
bidragskostnader f6r en lingre period.

Hushallstyp

Den mest &verrepresenterade gruppen bland
socialbidragstagarna ir ensamstdende kvinnor
med barn, dir nistan vart femte hushill fick
socialbidrag nigon ging under 2004. Det kan
jimféras med genomsnittet for alla hushdll pd
6 procent, se tabell 2.1.°

Ensamstdende min utan barn ir den enskilt
storsta gruppen bland hushill med socialbidrag.
Aven ensamstiende kvinnor utan barn ir en stor
grupp. Totalt sett utgér ensamstiende utan barn
mer dn 60 procent av totala antalet socialbidrags-
tagare under 2004.

Det genomsnittligt utbetalade beloppet for
samtliga hushill uppgick till 37800 kronor.
Ensamstiende min, bide med och utan barn,
uppbir ett hogre genomsnittligt utbetalat belopp
jimfért med ensamstdende kvinnor.

For samboende ligger beloppet hégre in for
ensamstiende, eftersom hushéllet dels bestir av
flera personer, dels har lingre bidragsperioder.

Den genomsnittliga bidragstiden for samtliga
hushall uppgick till 5,7 manader 2004.

8 Uppgifterna ir i huvudsak himtade frén Socialstyrelsens rapport om
socialbidrag, Ekonomiskt bistdnd &rsstatistik 2004.

? Redovisningen i stycket avser hushill i befolkningen 18-64 3r.



Tabell 2.1 Socialbidragshushall efter hushallstyp och kén
2004

Andel i procent

PROP. 2005/06:1 BILAGA 3

Tabell 2.2 Socialbidragshushall efter svenskfédda,

utrikesfodda och flyktinghushall 2004
Andel i procent

Typ av hushall Andel av Andel  Bidrag per Bidrags- Svensk- Utrikes Flykting- Samtliga
befolkningen bidrags- hushall, manader, fodda  fodda (exkl. hushall hushall
med bidrag’ hushall kr genomsnitt hushall flyktingar)

Ensamstaende 22 17 36 300 5,6 Andel bidrags- 57 36 7 100

kvinna med hushall

barn Andel av befolk- 3 10 ] 6

Ensamstaende 7 3 37 100 55 ningen med bidrag

man med barn Genomsnittligt 27881 46500 73300 37800

Ensamstaende 7 24 30 400 52 utbetalt bidrag per

kvinna utan bidragshushall, kr

barn Bidragsmanader, 5,0 8,0 9,0 5,7

Ensamstaende 9 38 32700 5,6 genomsnitt

man utan barn .

Ensamstaende 17 17 9 17

Samboende 3 12 67100 1,2 kvinna med barn

med barn ,

Ensamstaende man 3 2 2 3

Samboende 1 6 47 400 6,4 med barn

utan barn .

Ensamstaende 28 21 14 24

Samtliga 6 100 37 800 5,1 kvinna utan barn

: bidragshushall __ Ensamstaende man i 31 29 38

Avser samtliga hushall i befolkningen 18—64 ér. utan barn

Anm. Samtliga hushall oavsett alder.
Kélla: Socialstyrelsen (2005), Ekonomiskt bistand &rsstatistik, 2004 Samboende med 4 10 36 12
barn
. . . . Samboende utan 3 19 8 6
Svenskfodda och utrikes fodda hushall barn
Summa 100 100 100 100

Hushdll med en eller flera utrikes foédda'® har
socialbidrag 1 hégre utstrickning jimfért med
hush8ll med personer fédda 1 Sverige. Omkring
10 procent av de utrikes foédda hushillen och
3 procent av svenskfédda hushillen har social-
bidrag, se tabell 2.2. Socialbidragshushall utgérs
till 43 procent av utrikes fédda hushdll (inkl
flyktinghushall) och till 57 procent av svensk-
fodda hushall.

Det genomsnittligt utbetalade beloppet ir
ocksd hogre for utrikes fédda. Detta beror bland
annat p4 att dessa hushdll har socialbidrag under
lingre perioder. For utrikesfédda ir den genom-
snittliga bidragstiden 8 manader jimfoért med
5 mnader for svenskfodda. Det genomsnittliga
beloppet paverkas givetvis ocksd av hushalls-
sammansittningen. Det idr fler samboende
hushill som fir socialbidrag bland utrikes fédda
hushall 4n bland svenskfodda.

10 Ett hushall riknas som svenskfstt om registerledaren och dennes
maka/make eller samboende 4r fodd i Sverige. Ett hushdll riknas som
utrikes fétt om registerledaren eller dennes make/make eller samboende
ir fodd utomlands.

Anm. Samtliga hushall oavsett alder. Hushéll i befolkningen fran HEK2004.
Introduktionsersattning ingar i redovisningen.

(..) Anger otillrackligt antal observationer for att siffran ska kunna publiceras.
Kalla: Socialstyrelsen (2005), Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2004 samt HEK,
SCB

Kén och alder

Totalt sett ir det ndgot fler min in kvinnor som
har socialbidrag men skillnaden ir liten, se tabell
2.3.

Tabell 2.3 Vuxna bidragsmottagare efter lder och kén
2004

Procent

. Andel bidragsmottagare Andel per 100 invanare

Alder Kvinnor Mén Kvinnor Mén
18-19 8 7 10 9
20-24 20 19 11 10
25-29 13 13 7 6
30-39 23 21 5 4
40-49 19 20 5 5
50-59 10 13 2 3
60-64 3 3 2 2
65-74 2 3 1 1
75— 2 1 1 1
Samtliga 100 100 4 4

Kalla: Socialstyrelsen (2005), Ekonomiskt bistand arsstatistik, 2004
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Bidragstagandet varierar betydligt i olika
aldersgrupper i befolkningen. Det ir vanligare att
yngre personer har socialbidrag, jimfért med
ildre, bide bland kvinnor och min. Bland
personer i dldern 18-24 &r fick ca 10 procent
socialbidrag ndgon géng under 2004.

Antal manader med socialbidrag

Det dr viktigt att sirskilja det lingvariga
socialbidragstagandet frin det tillfilliga bidrags-
tagandet. Bakomliggande orsaker till ldngvarigt
kontra kortvarigt socialbidragsberoende kan
skilja sig markant.

Tabell 2.4 Socialbidragshushéll efter antal ménader med
socialbidrag 2004

Hushallstyp 1-3 4-7 8-12 Antal ménader i
medeltal

Ensamstaende 42 22 36 5,6

kvinna med barn

Ensamstaende 45 21 34 55

man med barn

Ensamstaende 48 21 31 52

kvinna utan barn

Ensamstaende 43 23 34 5,6

man utan barn

Samboende med 29 19 51 1,2

barn

Samboende utan 37 20 44 6,4

barn

Utrikes fodda 30 20 50 8,0

hushall

Svenskfidda 51 23 27 5,0

hushall

Samtliga 42 22 36 5,1

bidragshushall
Kélla: Socialstyrelsen (2005), Ekonomiskt bistand &rsstatistik, 2004

Av tabell 2.4 framgir att en majoritet av
hushdllen har bidrag under relativt begrinsade
perioder av dret. Av socialbidragshushéllen fir
42 procent bidrag under hégst 3 minader under
dret och 22 procent hade bidrag under 4-7
ménader och 36 procent hade bidrag under
8 ménader eller lingre.

For samboende med respektive utan barn ir
det betydligt vanligare med bidrag under en
lingre period dn 8 minader.

Bidragsperiodernas  lingd varierar starkt
mellan svenskfédda och utrikes f6dda hushill, 1
genomsnitt 5 manader for svenskfédda jimfort
med 8 ménader for utrikes fédda. Av tabell 2.4
framgdr att utrikes fodda hushall ir starke

12

overrepresenterade bland hushdll med l&nga
bidragstider. Dir framgir att 50 procent av de
utrikes fédda hushéllen fick socialbidrag minst
8 manader under &ret, jimfért med 27 procent av

de svenskfodda hushillen.

2.3 Forandringar av antal
helarsekvivalenter 1999-2004

Beskrivningen 1 detta avsnitt avser heldrs-
ekvivalenter. Syftet ir dels att visa i vilken grad
olika grupper bidragit till den totala minskningen
av helirsekvivalenter, dels att visa hur social-
bidragstagandet férindrats inom grupperna.

Socialbidragsmottagandet under aret beriknas
for varje hushdll i termer av heldrsekvivalenter.
Nir redovisningen gors for individer har hus-
hdllets “heldrsekvivalent” fordelats lika mellan
makarna.

i\rlig forandring i antalet helarsekvivalenter

Antalet heldrsekvivalenter minskade arligen frin
1999 till 2003, men i allt lingsammare takt. Ar
2004 okar dock antalet helirsekvivalenter for
forsta gdngen sedan socialbidragsmalet sattes.

Diagram 2.4 Fordndring i antal helarsekvivalenter jamfért

med nirmast féregdende ar 1999-2004

Procent
6
4 L
i n
0 t t t | t
2 F
-4 b
6 L
8
210 k-
12 b
-14
2000 2001 2002 2003 2004
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar
Fram tll 2002 minskade antalet heldrs-

ekvivalenter drligen 1 si gott som alla grupper,
oavsett kon, alder, hushdllstyp eller hirkomst.
Under 2003 okade heldrsekvivalenterna jimfért
med &ret innan 1 nigra av dessa grupper, medan
de 6kade 1 stort 1 sett alla grupper under 2004.
Detta beror tll stor del pd den svaga
utvecklingen pd arbetsmarknaden.



Férdandring 1999-2004

Firre beldrsekvivalenter i alla grupper

Ar 1999 svarade min for fler helgrsekvivalenter
in kvinnor, yngre fér fler in ildre och utrikes
fodda for fler in fodda i Sverige. Av tabell 2.5
framgdr att personer fédda utomlands svarade
for 58 procent av antalet heldrsekvivalenter. En
jimforelse mellan olika hushéllstyper visar att
merparten av heldrsekvivalenterna avser ensam-
stdende min utan barn (32 procent) och
samboende med barn (26 procent).

Totala antalet heldrsekvivalenter minskade
frdn 115400 ull 88 000 mellan 1999 och 2004.
Antalet minskade 1 alla grupper oavsett kén,
alder, typ av hushall och fodelseland. Den storsta
delen av den totala minskningen beror pd en
minskning bland personer i dldern 30-39 &r,
utrikes fédda samt samboende med barn och
ensamstdende min utan barn. Bidragsmottagare 1
dldern 30-39 4r utgjorde exempelvis 28 procent
av alla helarsekvivalenter 1999, och stod for
44 procent av den totala minskningen av antalet
heldrsekvivalenter fram till 2004. De grupper
som svarade for den stdrsta delen av heldrs-
ekvivalenterna 1999 stod siledes ocksd for den
storsta minskningen. Till exempel beror
64 procent av den totala minskningen i
heldrsekvivalenter pd minskningen bland utrikes

fodda.

Olika stor minskning inom grupperna
Minskningen av antalet heldrsekvivalenter 1999—
2004 var totalt sett 24 procent, men varierar
mellan olika grupper vilket framgir av tabell 2.5.
For samboende med och wutan barn ir
minskningen 37 respektive 31 procent, vilket ir
betydligt mer dn f6r 6vriga typer av hushall.

For tvd av de utsatta grupperna — ungdomar
25-29 &r och utrikes fédda — har nedgingen
1999-2004 varit nigot stdrre in genomsnittligt
(29 respektive 26 procent). Fér ungdomar 20-24
&r dr minskningen 24 procent och fér ensam-
stdende kvinnor med barn har nedgdngen varit
betydligt mindre, 16 procent.

Den generella bilden giller ofta dven nir man
ser pd mer detaljerade undergrupper. Exempelvis
ir minskningen av heldrsekvivalenter storre
bland yngre, fér bdde kvinnor och min och
oavsett ursprungsland.
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Tabell 2.5 Helarsekvivalenter 1999 och férandring till 2004

Antal och procent

Helarsekvivalenter 1999 Forandring 1999-2004

Antal Andel av Bidrag till ~ Forandring
samtliga total inom
forandring gruppen
Kén
Kvinna 55 800 48 -47 -23
Man 59100 52 -53 -24
Totalt 115 300 100 -100 -24
Rider
20-24 ar 19 500 17 -17 -24
25-29 ar 15 500 13 -16 -29
30-39 ar 32100 28 -44 -37
4049 ar 27 600 24 -19 -19
50-59 ar 15000 13 -1 -2
60—64 ar 4800 4 -2 -11
Ovriga 800 0 0 -
Totalt 115 300 100 -100 -24
Ursprungsland
Fodd i Sverige 48 300 42 -36 -20
Utrikes fodd 67 000 58 -64 -26
Totalt 115300 100 -100 -24
Hushallstyp
Ensamstéende
kvinna med barn 13 900 12 -8 -16
Ensamstéende
kvinna utan barn 20 700 18 -12 -16
Ensamstéende
man med barn 1700 1 0 -5
Ensamstéende
man utan barn 36 600 32 -26 -20
Samboende med
barn 30 200 26 -41 -37
Samboende utan
barn 12 200 11 -14 -31
Totalt 115300 100 -100 -24

Anm. | tabellen saknas uppgift fran tre kommuner1999 och tva kommuner 2004.
Antalet helarsekvivalenter i bortfallskommunerna uppskattas till totalt 114 och
80 respektive ar.

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Ibland framtrider dock skillnader som déljs nir
endast en dimension beskrivs, vilket har visats 1
tidigare avstimningar av socialbidragsmalet. Till
exempel ir minskningen totalt sett ndgot stdrre
bland min in bland kvinnor. Kvinnor uppvisar
dock den stérsta minskningen bland fodda i
Sverige och min den stérsta minskningen bland

de utrikes fodda.

13



PROP. 2005/06:1 BILAGA 3

Regionala skillnader

Regionalt dr det stora skillnader 1 hur antalet
heldrsekvivalenter forindrats. Antalet helars-
ekvivalenter har minskat i alla lin utom Norr-
bottens lin (se diagram 2.5). I &vriga lin har
antalet minskat mellan 9 och 41 procent.
Variationen inom linen ir stor.

Diagram 2.5 Relativ fordndring i antal helarsekvivalenter

mellan 1999 och 2004
Procent

W -7t 4)
[ -20till -17 (4)
[ -22till -20 (4)
[] -27till -22 (4)
[] -41till 27 (5)

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Heldrsekvivalenterna har minskat 1 de flesta
kommuner och i 28 kommuner har maélet att
halvera antalet heldrsekvivalenter uppndtts. I
Stockholm har heldrsekvivalenterna minskat
med 20 procent, i Goteborg med 24 och i
Malmé med 29 procent. Totalt sett varierar
forindringen 1 kommunerna frdn en minskning
med 86 procent till en mingdubbling. De storsta
forindringarna sker 1 sm3 kommuner med ett
ganska l3gt antal heldrsekvivalenter 1999. En
forindring av heldrsekvivalenter i en kommun
behéver inte betyda att bidragstagandet i
egentlig mening f6rindrats lika mycket. Det kan
ocksd vara en foljd av att socialbidragstagare
flyttar mellan kommuner. Ungefir 7 procent av
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alla vuxna individer som ingick i berikningen av
helarsekvivalenter 1999 erholl socialbidrag i en
annan kommun 2004.

2.4 Vad har hant mellan 2003 och
2004?

Detta avsnitt beskriver vilka faktorer som ligger
bakom den 6kning av socialbidragskostnader
och heldrsekvivalenter som skett mellan 2003
och 2004.

Utvecklingen av totala kostnader fér social-
bidrag och antal heldrsekvivalenter ir nira sam-
mankopplade. Heldrsekvivalenterna avser dock
endast &ldersgruppen 20-64 och introduktions-
ersittningen till flyktingar ir inte medriknad.

Mellan 2003 och 2004 har socialbidragskost-
naden 6kat med 4,6 procent och antalet heldrs-
ekvivalenter med 3,5 procent.

I detta avsnitt analyseras vilken betydelse antal
bidragstagare, bidragets storlek och bidrags-
periodens lingd har fér férindringen av social-
bidragskostnaden  och  helarsekvivalenterna.
Detta ger ocksd en forklaring till varfér kost-
nader och heldrsekvivalenter har férindrats olika
mycket.

Socialbidragskostnader

En 6kning av kostnaden for socialbidrag kan del-
as upp 1 féljande faktorer:

—  fler hushall fir bidrag
—  hushallen fir bidrag under lingre perioder

—  det utbetalade beloppet per hushdll och
ménad stiger

De totala kostnaderna for socialbidrag ckade
med 4,6 procent under 2004. Detta forklaras
huvudsakligen av hogre bidragsbelopp per
hushll samt lingre bidragsperioder, men inte av
att antalet hushdll 6kat. Antalet socialbidrags-
hushdll 6kade endast med 0,2 procent (ca 600
hushdll). Detta ir en marginell 6kning som
endast forklarar 5 procent av den totala
kostnadsokningen, vilket redovisas 1 tabell 2.6.
De andra tvi faktorerna har diremot bida stor
betydelse. Den genomsnittliga period som
hushillen uppbir socialbidrag 6kade med
1,8 procent under 2004, vilket utgér 40 procent
av den totala kostnadsékningen. Den genom-



snittliga kostnaden per bidragshushéll ockade
med 2,5 procent i genomsnitt, vilket utgér
55 procent av 6kningen i totala kostnader.

Tabell 2.6 Socialbidrag 2003 och 2004

2004 ars priser

2004 2003 Relativ Andel av
forandring total for-
(%) andring (%)
Antal hushall 229 494 228932 0,2 5
Antal manader
med bidrag 57 5,6 1,8 40
Bidrag per manad
och hushall 6480 6641 2,5 55
Utbetalt
socialbidrag, mnkr 8 687 8308 46 100

Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Antalet hushdll med socialbidrag

I en rapport frdn Svenska kommunférbundet
framkommer vissa indikationer pd att social-
bidragskostnaderna okat pd grund av att fler
personer fitt a-kassa eller sjukpenning indragen
under 2004 och dirigenom hamnat i social-
bidragssystemet. I en enkit anger flera av de
kommuner som 6kar sina kostnader att orsaken
ir “en striktare tolkning av reglerna inom de
statliga trygghetssystemen”. !!

Uppgifter frin Foérsikringskassan och Inspek-
tionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF) visar
pa ett 6kat antal som fir sin ersittning ifrdgasatt
eller indragen. En rapport frin IAF visar att
antalet arbetslgsa vars ritt till arbetsléshets-
ersittning som ifrdgasitts av arbetsférmedlingen
uppgick tll 6852 under 2004, vilket var
50 procent fler dn fjirde kvartalet 2003. En stor
del av dessa drenden ledde till nigon form av
beslut om sanktion. Exempelvis uppgick andelen
drenden som ledde tll sanktionsbeslut till
68 procent under forsta halviret 2004. Den
vanligaste sanktionen var 25 procents ned-
sittning av ersittningen under begrinsad tid och
det var mycket ovanligt med sanktionsbeslut
som ledde till att ersittningen upphor helt.
Enligt samma rapport ir det relativt f8 personer
som blir utforsikrade, d.v.s. férbrukar en hel
ersittningsperiod. Exempelvis uppgick antalet
utforsikrade till endast 726 personer under

MoK ostnaderna for foérsorjningsstddet”, PM  2004-10-15, Svenska
kommunférbundet.

PROP. 2005/06:1 BILAGA 3

tredje kvartalet 2004, varav flertalet dr o6ver
54 4r.12

Uppgifter 1 &rsredovisningen fér 2004 frin
tidigare Riksférsikringsverket (nuvarande For-
sikringskassan) visar att under andra halvdret
2004 gjordes indragningar eller nedsittningar av
sjukpenning 1 drygt 5000 irenden, vilket kan
jimféras med andra halvdret 2003 di sidana
beslut fattades 1 drygt 2 000 drenden.'?

Dessa indikationer pd striktare tillimpning av
regelverket verkar emellertid inte vara en huvud-
forklaring till att socialbidragskostnaderna stiger
2004. Ett skil kan vara att personer med
indragen eller reducerad sjukpenning tergir till
arbetet eller uppbidr annan ersittning sdsom
arbetsloshetsersittning istillet. Ett annat skil
kan vara att ménga lever i ett hushdll med andra
inkomster och hushillet dirfér inte blir berittig-
at till socialbidrag.

Diremot kan en striktare tillimpning av
ritten till a-kassa eller sjukpenning paverkat
mojligheten att f3 tilltride till férsikringarna och
dirigenom okat socialbidragstagandet. Denna
hypotes verkar emellertid inte heller vara en
huvudférklaring till kostnadsokningen. Antalet
hushdll med socialbidrag 6kar mellan 2004 och
2003 il fsljd av att fler personer blivit kvar 1
socialbidragsberoende frin foéregiende &r. Till-
skottet av nya socialbidragstagare minskade
diremot under 2004 jimfort med 2003. Det visas
1 diagram 2.6. Merparten av alla social-
bidragstagare, cirka 67 procent under 2004,
utgdrs av personer som uppbar bidrag dven fore-
gdende &r.

12 Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen, kvartalsrapport 1, 2005.
Den vanligaste orsaken till ifrigasittandet var att den arbetssékande inte
har sokt ett anvisat limpigt arbete eller avvisat erbjudande om limpligt
arbete. En férklaring till att antalet utférsikrade dr si fa ir att arbets-
férmedlingen &kar riktade programinsatser mot ersittningstagare som
nirmar sig slutet av en ersittningsperiod.

B Riksférsikringsverkets drsredovisning 2004.
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Diagram 2.6 Antal kvarvarande respektive nytillkomna

socialbidragstagare per ar fran 1999 till 2004
Antal

5000

0

-5000
-10 000
-15000

-20 000 M Nya, hade ej socialbidrag

foregaende ar

-25 000 M Kvar fran foregaende ar

-30 000

2001 2002 2003 2004
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Lingre perioder med bidrag

Att perioderna med socialbidrag blev lingre
under 2004 forklarar totalt 40 procent av
kostnadsskningen.

De aldersgrupper som ¢kade sin bidragstid
mest under 2004 dr personer 6ver 65 ir samt
mycket unga personer, 17 ir eller yngre. Bida
grupperna ir dock smi, och pdverkar inte den
totala bidragstidens lingd i ndgon stérre
omfattning.

Tabell 2.7 Genomsnittlig bidragstid 2004 samt férandring

mellan 2003 och 2004 efter alder
Bidragstid (manader), antal, féréndring (%)

Det 4r frimst det lingvariga socialbidrags-
tagandet som 6kat under 2004, framférallt for
yngre personer 18-29 4r."* Det framgr av tabell
2.7. En mojlig forklaring till de lingre bidrags-
tiderna kan vara en forsimrad arbetsmarknad
under 2004. En utférligare beskrivning av
kopplingen mellan sysselsittning, arbetsloshet
och socialbidragsutvecklingen &terfinns i avsnitt
3.1

Kostnaden per bushdll ikar

Det kan finnas dtminstone fyra skil ull att
socialbidragskostnaden per hushdll och manad
okar: Storre hushill, beslut om hégre bidrags-
nivier, férindrad bistdndsprévning och 6vriga
inkomstkillor minskar.

Om fler samboende hushill uppbir social-
bidrag s& 6kar det genomsnittliga bidraget per
hushll. Likasd kan kostnaden per hushill stiga
om antalet barn ékar bland socialbidragshushall-
en.

Kostnadsokningen under 2004 forklaras
emellertid inte av storre hushillsstorlek bland
socialbidragstagarna eller av fler barn bland
socialbidragshushéllen. Andelen samboende hus-
hill utgjorde 17,8 procent savil 2004 som 2003.
Det framgir av tabell 2.8. T det genomsnittliga
socialbidragshushillet bodde ca 0,6 barn &r 2004,
vilket var 1 procent ligre in féregiende 3r.1s

Bidragstid Langvarigt socialbidrag rars " o
Genomsnitt Forandring Antal Forandring Tab.ell ?.8 Genomsnittligt antal personer i hushall med
2004 (mén) 03-04 (%) 03-04 (%) socialbidrag 2003 och 2004
hider Gn Antal personer
0-17 42 79 Antal 2004 Andel 2004 (%) Andel 2003 (%)
18-19 47 11 6692 18.2 Ensamstéende 187 914 81,9 81,8
25-29 5,6 05 918 119 _Ovriga L 03 04
30-39 6,0 15 20016 6,7 Totalt 229 494 100,0 100,0
Killa: Socialstyrelsen (2005), Ekonomiskt bistand &rsstatistik, 2004, Finans-
40-49 6,2 19 19869 84 departementets berakningar
50-59 6,5 19 13275 9,7
60-64 73 20 4660 03  Ett annat viktigt skdl wll att socialbidrags-
65-74 40 155 1364 26  kostnaderna per hushall stiger kan vara 4ndrade
75 20 10 205 0o regler for vilka bidragsnivier som anses vara en
skilig levnadsstandard. Reglerna for detta finns
Totalt 5,7 2,2 87602 10,2

Anm. Alder avser personen som registrets som ansokande i hushallet. Med
langvarigt socialbidragstagande avses individer eller hushall som uppburit
bidrag minst 10 ménader under aret.

Kélla: Socialstyrelsen (2005), Ekonomiskt bistand &rsstatistik, 2004
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utforligare beskrivet 1 avsnitt 1.1 och 1 under-
bilagan.

14 Med lingvarigt socialbidragstagande avses individer eller hushll som
uppburit bidrag minst 10 minader under ret.

15 Uppgiften ir beriknad utifrin socialbidragsregistret (SCB).



I en berikning nedan uppskattas hur férind-
ringen av riksnormen fér socialbidraget har pa-
verkat kostnaden per hushill. I diagram 2.8 redo-
visas skillnaden i genomsnittligt socialbidrags-
belopp per minad om 2003 4rs riksnorm
tillimpas pd 2004 drs socialbidragstagare. I dvrigt
avser berikningarna de regler och férhdllanden
som giller 2004.

Hushdllens  genomsnittliga  socialbidrags-
belopp per minad skulle ha varit ca 1,8 procent
ligre om riksnormen fér ir 2004 hade legat pd
samma nivd som pd dr 2003. Av diagram 2.7
framgdr att alla hush8llstyper bortsett frin sam-
boende utan barn skulle ha fitt ligre belopp om
2003 ars riksnorm hade tillimpats. Skillnaden
mellan olika hushillstyper férklaras av att de har
olika sammansittning av konsumtionen.

Diagram 2.7 Genomsnittligt effekt pa socialbidragsbelopp

per manad 2004 av att behalla 2003 ars riksnorm
Procent, 2004 ars pris

Totalt

Sambo m barn

Sambo u barn

Ensam kvinna m barn

Ensam kvinna u barn

Ensam man m barn

Ensam man u barn

-4 -3 -2 -1 0 1 2
Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Forindrad bidragsbedémning kan ocks8 vara en
forklaring ull indrade socialbidragskostnader.
Om kostnaden per hushdll 6kat under 2004 till
foljd av en forindrad bistindsbedémning finns
emellertid inte utvirderat. Diremot fram-
kommer i en enkit att kommunerna sjilva ser
bistdndsbedémningen som mycket betydelsefull
for kostnadsutvecklingen.'® I de kommuner dir
kostnaderna férvintas sjunka anges bland annat
ett forindrat arbetssitt, bidttre myndighets-
samarbete med Forsikringskassan och arbets-
formedlingen samt stramare riktlinjer f6r ritten
till socialbidrag som de viktigaste skilen.
Ytterligare ett skil till att kostnaden per
hushdll och ménad 6kar kan vara en minskning
av ovriga inkomstkillor eller begrinsningar 1

16> ostnaderna  for foérsorjningsstddet”, PM  2004-10-15, Svenska
kommunférbundet.
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dtkomsten eller berittigandet av andra inkomst-
killor. De allra flesta som uppbir socialbidrag
har andra inkomster eller férsérjningskillor. Det
kan vara forvirvsinkomst, arbetsloshetsersitt-
ning, sjukpenning, bostadsbidrag eller andra
bidrag. Exempelvis hade 64 procent av social-
bidragstagarna inkomst av arbete under 2002.17

Forandringar i antal helarsekvivalenter 2003-2004

Antalet heldrsekvivalenter 6kade med 3,5 pro-
cent mellan 2003 och 2004. I tabell 2.9 redovisas
denna forindring samt de faktorer som be-
stimmer forindringens storlek.

Det huvudsakliga skilet ull att inte antalet
heldrsekvivalenter 6kat lika mycket som de
totala kostnaderna beror pd skillnaden 1 defini-
tion mellan begreppen. En skillnad ir att heldrs-
ekvivalenterna endast avser hushdll dir register-
ledaren dr 20-64 ar och att introduktionsersitt-
ningen till flyktingar inte ir medriknad. En
annan viktig skillnad dr att begreppet helars-
ekvivalent dr definierat s3 att forindringar i riks-
normen eller 6vrig ersittning till hushillen
(4rsnormen) inte ska paverka antalet.

Tabell 2.9 Helarsekvivalenter 2003 och 2004

2004 ars priser

2004 2003 Relativ

forandring

(%)

Antal hushall 272 495 268 003 1,7

Antal manader med bidrag 5,67 5,59 1,3
Bidrag per manad och

hushall, kr 6196 5973 3,7

Arsnorm, kr! 108804 105418 3,2

Antal helarsekvivalenter’ 87 920 84928 35

" Arsnormen beraknas av SCB, se underbilaga.

% | tabellen saknas uppgift fran tre kommuner1999 och tva kommuner 2004. Det
medfdor en avvikelse mot officiell statistik dver antal helarsekvivalenter. Antalet
helarsekvivalenter i bortfallskommunerna uppskattas till 114 respektive 80.
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Mellan 2003 och 2004 o6kar samtliga del-
komponenter mer mitt i termer av heldrsekviva-
lenter 4n i totala kostnader — detta trots att de
totala kostnaderna &kat mer, 4,6 procent, in
antalet heldrsekvivalenter, 3,5 procent.

17 prop. 2004/05:1, bilaga 3.
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Det forklaras av forindringar i drsnormen
som inte pdverkar antalet heldrsekvivalenter.!s
De totala kostnaderna péverkas diremot av
utvecklingen av &rsnormen, vilket redovisas i
diagram 2.7 tidigare i detta avsnitt.

Okningen i antal helirsekvivalenter kan be-
riknas som summan av den relativa férindringen
1 antal vuxna bidragsmottagare, antal minader
med bidrag, bidrag per minad och hushill, redu-
cerat med rsnormens relativa forindring, alltsd
1,7+1,3+3,7-3,2=3,5.

Under 2004 o6kade &rsnormen  med
3,2 procent, vilket nistan motsvarar 6kningen av
socialbidrag per hushill och mdnad. Man kan
siledes konstatera att oOkningen 1 heldrs-
ekvivalenter dirfér huvudsakligen beror pd att
fler hushdll fir socialbidrag och att de fir det
lingre tid.

Antalet socialbidragshushill ékade 1,7 pro-
cent under 2004 om endast hushll med register-
ledaren 1 8ldern 20-64 &r medriknas. Det framgir
av tabell 2.9. Om alla ldrar tas med i berikning-
en var 6kningen ligre, bara 0,2 procent. Skillnad-
en férklaras av att antalet personer Sver 65 &r
minskat sitt socialbidragstagande kraftigt under
2004.1

I tabell 2.10 visas hur olika grupper bidragit
till okningen 1 antal heldrsekvivalenter under
2004. Bland antalet heldrsekvivalenter har
kvinnor 6kat mer in min, yngre mer in ildre,
svenskfodda mer dn utlandsfédda  samt
samboende med barn mer 4n andra typer av
hushall.

Att oSkningen ir storre bland de yngre
bekriftar bilden som redovisats tidigare 1 av-
snittet, med fler yngre bland dem som &kat sitt
lingvariga socialbidragstagande under 2004. En
trolig férklaring 4r minskad sysselsittning och
okad arbetsloshet 1 gruppen.

18 Skilet &r att helarsekvivalenter mits i termer av utbetalat belopp 1
forhallande till det maximala belopp som beviljats fér respektive typ av
hushill, se vidare underbilagan. Det enda sitt pa vilket en hojning av
drsnormen kan piverka antalet heldrsekvivalenter ir genom att fler
hush3ll p4 marginalen blir berittigade till socialbidrag.

19 Et skal kan vara inforandet av ildreforsorjningsstodet (AFS) den
1 januari 2003, vilket garanterar personer bosatta i Sverige, frdn och med
den minad d3 de fyller 65 4r, en viss ligsta levnadsnivd. Stodet ir frimst
riktat till personer som inte uppnir kravet om 40 drs bosittningstid i
Sverige for att f§ full garantipension. Inférandet av AFS paverkar i stort
inte méjligheterna att nd socialbidragsmilet eftersom det avser personer
Sver 65 4r, medan socialbidragsmalet omfattar personer mellan 20-64 &r.
Undantaget ir gifta/samboende hushall varav en maka/make ir berittigad
till AFS och den andra maken ir under 65 3r.
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Tabell 2.10 Helarsekvivalenter 2004 och férandring mellan

2003 och 2004

Antal och procent

Helarsekvivalenter 2004 Forandring 2003-2004

Antal Andel av Bidrag till  Forandring
samtliga total inom
forandring gruppen
Kon
Kvinna 42 921 49 61 4.4
Man 44 994 51 39 2,7
Totalt! 87 915 100 100 3,5
Rider
20-24 ar 14 843 17 35 7,5
25-29 ar 11 047 13 11 3,1
30-39 ar 20 139 23 6 0,9
40-49 ar 22 477 26 24 3,3
50-59 ar 14712 17 25 54
6064 ar 4290 5 -2 -1,3
Ovriga 407 0 1 6,7
Totalt! 87 915 100 100 3,5
Ursprungsland
Fodd i Sverige 38432 44 60 4,9
Utrikes fodd 49 483 56 40 2,5
Totalt' 87915 100 100 3,5
Hushéllstyp
Ensamstéende
kvinna med barn 11 695 13 11 2,8
Ensamstéende
kvinna utan barn 17 462 20 30 55
Ensamstéende
man med barn 1791 2 2 35
Ensamstéende
man utan barn 29 477 34 18 1,8
Samboende med
barn 19071 22 33 54
Samboende utan
barn 8419 10 7 2,4
Totalt' 87915 100 -100 3,5

'l tabellen saknas uppgift fran tre kommuner1999 och tv kommuner 2004. Det
medfor en avvikelse mot officiell statistik dver antal helarsekvivalenter. Antalet
helarsekvivalenter i bortfallskommunerna uppskattas till 114 respektive 80.
Kalla: loF, SCB, Finansdepartementets berakningar

Vad forklarar 6kade kostnader och 6kade
helarsekvivalenter 2004

Under 2004 okar sdvil antalet heldrsekvivalenter
som de totala kostnaderna fér socialbidrag for
forsta gingen sedan 1997. Mellan 2003 och 2004
okade kostnaderna med 4,6 procent och antalet
helarsekvivalenter med 3,5 procent. Skilet ir inte
att antalet hushill 6kar, eftersom detta bara
forklarar en marginell del av 6kningen i



kostnader. Den huvudsakliga férklaringen ir att
de genomsnittliga bidragstiderna och bidrags-
beloppen 6kat — dessa tvd faktorer férklarar
95 procent av kostnadsékningen mellan 2003
och 2004.

Av Skningen pd 2,5 procent av kostnaderna
per hushdll och méinad beror merparten, ca
1,8 procentenheter, pd héjningen av riksnormen
under 2004. I forsérjningsstodets tvd delar fast-
stiller regeringen riksnormen medan kommunen
faststiller ersittning for ett antal andra behovs-
poster.

Resterande del av okningen av de totala
kostnaderna beror pd lingre perioder med social-
bidrag. Bland annat 6kar det l3ngvariga social-
bidragstagandet och en grupp som ékat mer in
genomsnittet ir de unga, vars sysselsittning
minskat och arbetsldshet stigit under 2004.

En hypotes som férs fram ir att social-
bidragskostnaderna stiger pd grund av att allt fler
personer fir sin arbetsloshetsersittning eller
sjukersittning ifrigasatt eller indragen — helt
eller delvis. Detta verkar emellertid inte vara en
forklaring till 6kningen av socialbidragskostnad-
erna under 2004. Dels dr det totala antalet
personer som paverkas begrinsat, dels ir det
ocksd troligt att eget arbete eller andra
forsorjningskillor trider in nir en person
exempelvis forlorar sjukersittningen. Dessutom
har hushdllen ofta andra inkomstkillor via
makan eller maken vilket medfér att hushéllet
inte blir berittigat till socialbidrag. Statistiken
visar ocksd att antalet nytillkomna personer 1
socialbidragssystemet minskat under 2004
jimfért med 2003. Istillet dr det personer som
uppburit ersittning tidigare som okat under
2004.

Helarsekvivalenterna 6kade med 3,5 procent
under 2004, vilket dr nigot mindre dn 6kningen
av de totala kostnaderna pid 4,6 procent.
Skillnaden férklaras av olika definitioner av
begreppen.

Huvudférklaringen till den skilda utveckling-
en str att finna i riksnormen och 6vriga behovs-
poster. Heldrsekvivalenterna ir definierade s8 att
riksnormen och &vrig ersittning till hushillen
inte ska paverka antalet. Den totala kostnads-
utvecklingen péverkas diremot. Under 2004
okade riksnormen och évriga behovsposter med
3,2 procent, vilket ir nistan motsvarande vad
hushéllens genomsnittliga belopp per manad har
okat med. Man kan siledes konstatera att
okningen 1 heldrsekvivalenter dirfér 1 princip
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enbart beror pd att fler hushéll fir socialbidrag
och att de fir det lingre tid.

3 Forutsattningar att na malen

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ir avgérande
for  socialbidragsberoendet,  men  iven
forindringar 1 befolkningsstrukturen och 1
skatte- och bidragssystemen har stor betydelse.2°
I detta kapitel diskuteras utvecklingen pa
arbetsmarknaden och inom andra bidragssystem
och hur detta relaterar till socialbidrags-
utvecklingen. Vidare gérs en framskrivning av
antalet heldrsekvivalenter fram till 2008.

3.1 Arbetsmarknad, befolknings-
forandringar och socialbidrag

Det finns en tydlig samvariation mellan
sysselsittningsutvecklingen och utvecklingen av
antalet socialbidragshushill, se diagram 3.1.2!
Sysselsittningsgraden, enligt den definition som
giller for sysselsittningsmilet, sjonk frin 86,4
tll 77,2 procent mellan 1990 och 2004. D3
sysselsittningen okar minskar 1 allminhet
socialbidragstagandet och vice versa.

Diagram 3.1 Sysselsattning och socialbidrag 1976-2004

Sysselsatta, 1000-tal Bidragshushall, 1000-tal
4400 450

4300 R T 400

4200 350

r 300
4100

r 250
4000

. 200
3900 + - Vo

PR ‘LT —+ 150
3800 +
------ Sysselsatta, 20-64 ar 100
3700 + . 150
Bidragshushall
3600 t t t t t t t t t t t t t t 0

76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04

Kalla: Socialstyrelsen, SCB:s arbetskraftsundersdkningar (AKU)

20 50U 2000:40: Vilfird och forsorjning.

21 Antalet socialbidragshushill i diagrammet avgrinsas inte till dlders-
intervallet 20-64 &r pd samma sitt som heldrsekvivalenterna. Det innebir
att en del av minskningen 2002-2003 piverkas av inférandet av ildre-
férsorjningsstddet 2003.
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Under 2002 och 2003 minskade dock antalet
socialbidragshushdll, liksom antalet heldrs-
ekvivalenter, trots en stagnerande eller fallande
sysselsittning.

De allminna trygghetssystemen bygger pd
inkomstbortfallsprincipen. Foér att ha ritt till
dessa forsikringar krivs dirfor att man arbetat
en tid. Detta innebir att grupper som inte
etablerat sig pd arbetsmarknaden ofta ir
hinvisade till socialbidrag for att klara sin
forsorjning.  Sysselsittningsliget for  dessa
grupper ir dirfor av sirskilt intresse d8 man
studerar socialbidragens utveckling. Den ligre
sysselsittningsgraden f6r yngre och utrikesfédda
visar att det blivit svirare f6r dessa grupper att
komma in p4 arbetsmarknaden, se diagram 3.2.22

Diagram 3.2 Sysselsattningsgrad i olika grupper

Andel % Andel %
100 12

90 -
80
70
60
50
40

30

20 L Utrikes fodda 20-64 ar

—X— Utrikes fodda 20-24 ar

0 e ndel bidragshushall (Hogerskala) 0
83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Kélla: Socialstyrelsen, SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)

10

For ungdomarna f6ll sysselsittningsgraden frin
79,7 till 57,4 procent mellan 1990 och 2004, dvs.
med 22,3 procentenheter. Den ligre syssel-
sittningsgraden f6r ungdomar férklaras delvis av
att betydligt fler studerar idag.

Bland utrikes fédda personer i1 dldern 20-64 ar
utvecklades sysselsittningsgraden pd ungefir
samma sitt som for ungdomar 20-24 4r.
Utvecklingen f6r utrikes fédda ungdomar 20-24
ar har dock varit betydligt mer dramatisk. Nir
liget pd arbetsmarknaden bérjade foérbittras
1997 6kade sysselsittningen f6r ungdomar och
utrikes foédda snabbare in fér genomsnittet, 1

22 Sysselsittningsgraden enligt malet definieras som andelen reguljirt
sysselsatta 1 &ldersgruppen 20-64 &r. Denna definition exkluderar
sysselsatta i vissa arbetsmarknadspolitiska program. D3 data fér de
arbetsmarknadspolitiska programmen ej sirredovisas fér undergrupper,
riknas dock sysselsittningsgraden i detta avsnitt inklusive dessa program.
Uppgifterna ir ej justerade fér omliggningen av AKU 2005.
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synnerhet for utrikes f6dda ungdomar 20-24 4r.
Detta aterspeglades ocksd 1 ett minskat social-
bidragstagande. Sedan 2001 d& det allminna liget
pd arbetsmarknaden dter borjade férsimras har
utvecklingen varit mindre gynnsam fér dessa
grupper. For sdvil ungdomar 20-24 &r som fér
utrikes fodda personer 20-64 4ir minskade
sysselsittningsgraden mellan 2001 och 2004
snabbare in fér genomsnittet. Speciellt oro-
vickande 1 detta sammanhang ir nedgingen for
utrikes fodda 20-24 &r, dir sysselsittningsgraden
minskat med nistan 12 procentenheter mellan
2001 och 2004.

3.2 Ovriga valfirdssystem

Det mél regeringen stillt upp om en halvering av
antalet socialbidragsberoende ska uppnds genom
att individens mojligheter till reguljir syssel-
sittning stirks. En o6verviltring av kostnader
mellan olika offentliga trygghetssystem ir ingen
16sning — vare sig ur individens eller ur sam-
hillets synvinkel. Det ir dirfor angeliget att se
pd beroendet av olika vilfirdssystem 1 ett och
samma sammanhang,.

I diagram 3.3 redovisas utveckling och omfatt-
ning av det totala antalet heldrsekvivalenter
uppdelat pd sjukpenning, fértidspension, arbets-
loshet, arbetsmarknadstgirder och social-
bidrag.? Sedan bérjan av 1970-talet har bidrags-
beroendet kat trendmissigt. Okningen var
sirskilt stark under 1990-talet forsta hilft.
Direfter foll antalet svagt fram till 2001, varefter
det dter borjade 6ka. Samtidigt har det skett
betydande forskjutningar mellan olika bidrags-
system. Under de senaste ren har sjukpenning
minskat medan aktivitets- och sjukersittning,
liksom arbetsléshet och arbetsmarknadsétgirder,
har 6kat. Minskningen 1 sjukpenningen férklaras
delvis av att arbetsgivarperioden férlingdes frin
14 ull 21 dagar 1 juli 2003 i kombination med
ovriga dtgirder som vidtagits for att minska
behovet av sjukpenning.

23 Statistiska Centralbyrin (SCB) gor pd uppdrag av regeringen en irlig
redovisning av antalet personer (20-64 &r) som férsérjs genom sociala
ersittningar och bidrag, dir varje ersittningssystem mits i heldrs-
ekvivalenter. Berikningen av sjukpenning, fértidspension och ersittning
vid arbetsléshet skiljer sig frin berikningen av socialbidrag genom att
dessa ersittningar inte inkluderar bidragets storlek, utan enbart antal
personer och bidragsperiodens lingd.



Diagram 3.3 Antal helarsekvivalenter i olika

ersattningssystem 1970-2004
Antal helarsekvivalenter, tusental
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Anm. | arbetsmarknadsatgarder ingar generationsvaxlingsersattning. Klla: SCB och
Socialforsakringsutredningen.

Av diagram 3.3 framgdr ocksd att socialbidragen
utgdr en relativt liten del av det totala beroendet
av olika offentliga ersittningar. Relativt smi
forskjutningar och floden frin évriga vilfirds-
system kan dirfér ha betydande effekter pd
socialbidragsberoendet 6ver tiden. Det finns
dock inget som tyder pd att detta har pdverkat
utvecklingen av socialbidragsberoendet pd nigot
betydande sitt mellan 2003 och 2004, vilket
ocksa framgir av avsnitt 2.4.

33 Framtida utveckling av socialbidragen
Regeringens mdl om ett halverat socialbidrags-
tagande uppndddes inte under 2004. Istillet
okade beroendet av socialbidrag under 2004 for
forsta gingen sedan 1997. I diagram 3.4
redovisas hur antalet heldrsekvivalenter férvintas
utvecklas vid tv8 olika antaganden om
sysselsittningen. I det ena scenariot utvecklas
sysselsittningen 1 enlighet med Finans-
departementets prognos till 2006 och de féljande
kalkylaren till 2008.2* I det andra scenariot
uppnds 80 procents sysselsittningsgrad 2008 i
enlighet med regeringens sysselsittningsmal.
Under forutsittning att samma statistiska
samband som tidigare giller mellan social-
bidragstagande och sysselsittning, kommer
socialbidragsmilets nivd inte att nds i
prognosalternativet under perioden fram till

24 Prop. 2005/06:1 Bilaga 2 Svensk ekonomi. Fér en beskrivning av
prognosmodellen, se underbilagan.
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2008. Orsaken idr frimst den negativa syssel-
sittningsutvecklingen de  senaste &ren, i
synnerhet for utrikes fédda och ungdomar 20-24
r, som ofta saknar ritt tll ersittning frin
arbetsloshets- och socialférsikringarna.

Diagram 3.4 Framskrivning av antalet helarsekvivalenter vid
olika antaganden om sysselsattningsgrad
Antal helarsekvivalenter
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----- Sysselsattningsgrad, 80 %
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Kalla: SCB, Finansdepartementets berakningar

Utvecklingen hittills under 2005 tyder dock pd
att kostnaderna &ter minskar trots det kirva liget
pa arbetsmarknaden. Under foérsta halviret 2005
minskade kostnaderna fér socialbidrag och
introduktionsersittning med nira 2 procent
jimfért med samma period 2004 riknat i fast
pris.? I diagram 3.5 redovisas utvecklingen av de
totala socialbidragskostnaderna fr.o.m. forsta
kvartalet 2003, som var den ligsta kvartals-
noteringen sedan madlet inférdes.? Under de
foljande fyra kvartalen férsimrades utvecklingen
successivt, och kostnaderna o6kade med
8 procent férsta kvartalet 2004 jimfért med
samma kvartal foéregdende &r. Dir efter sjonk
okningstakten och kostnaderna borjade ater
minska under forsta kvartalet 2005. Det ir dock
osikert hur kostnaderna fortsitter att utvecklas
under 2005. Mycket tyder dock pid att
utvecklingen blir positivare in under 2004.

I takt med att liget pd arbetsmarknaden
forvintas bli bittre dr det sannolikt att
socialbidragsberoendet kommer fortsitta att
minska fram till 2008, men inte 1 tillrickligt hog
grad for att socialbidragsmilet skall nés.

2 Socialstyrelsen (2005): Ekonomiskt bistind kvartal 1-2, 2005.

26 Dessa siffror paverkas av inférandet av dldreférsérjningsstddet 2003.
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Diagram 3.5 Utveckling av socialbidragskostnaderna jamfort

med samma kvartal féregadende ar 2003:1-2005:2
procent

—
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Kalla: Socialstyrelsen

I alternativkalkylen dir det antas att 80 procents
sysselsittningsgrad uppnds 2008 kommer man
dock mycket nira socialbidragsmélet. En hog
sysselsittningsgrad dr siledes en forutsittning
for att socialbidragsmalet skall nds, givet dagens
regler och tillimpning.

4 Fortsatt inriktning pa arbetet med
att halvera socialbidragsberoendet

Inriktningen pd arbetet med att bryta social-
bidragsberoendet ligger fast. Hog sysselsittning
och lig arbetsloshet dr grunden fér rittvisa och
vilfird.

Socialbidragstagandet ska minska genom att
alla individer i arbetsfor dlder ges mojlighet till
arbete och egen forsorjning. Insatser for per-
soner som stdr lingt frn arbetsmarknaden ir
prioriterade och dtgirderna ska utgd frin ett
helhetsperspektiv pd de offentliga stédsystemen.

Ett omfattande bidragsberoende, av social-
bidrag likvil som av andra offentliga ersitt-
ningar, innebidr f6r manga stora begrinsningar 1
mojligheterna att pdverka sin egen livssituation.
Minniskors beroende av offentliga bidrag ska
minska genom att individens mojligheter och
forutsittningar till egen férsérjning stirks. De
dtgirder som genomforts har inte varit
tillrickliga f6r att minska arbetslosheten, oka
sysselsittningen och dirmed minska bidrags-
beroendet. Med bérjan den 1 januari 2006
genomfors en tvddrig satsning pd ett syssel-
sittningspaket for fler jobb i niringslivet, ett
kvalitetslyft 1 offentlig sektor, jobb &t hogskole-
utbildade, arbete &t ungdomar och forbittrad
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matchning och enhetlig kontroll. Syftet ir att
héja sdvil utbud som efterfrigan pd arbetskraft
och férbittra matchningen pd arbetsmarknaden.
Genom detta kommer personer, som under en
lingre tid stdtt utanfor den reguljira arbets-
marknaden bla. socialbidragstagare, att ges
okade mojligheter att  fi fotfiste pd
arbetsmarknaden och dirmed minska sitt
beroende av offentliga ersittningar. Syssel-
sittningspaketet kombineras bla. med en ny
samlad strategi mot ohilsan, med atgirder for att
underlitta integrationen pd arbetsmarknaden fér
utrikes fédda samt en utredning med uppdrag att
foresld &tgirder for att underlitta Svergdngen
fran socialbidrag till arbete.

4.1 Vidtagna och planerade atgirder

Regeringen har tidigare redovisat vilka 3tgirder
som vidtagits for att minska socialbidrags-
beroendet. Det &vergripande mélet for den
ekonomiska politiken ligger fast. Sunda offent-
liga finanser dr en forutsittning fér uthillig
tillvixt och stabil vilfird. Genom &verskott 1
goda tider forhindras nedskirningar i simre
tider, nir vilfirden behévs som mest. Sunda
offentliga finanser dr ocksd en rittvisefriga mot
kommande generationer.

Barnfamiljernas ekonomi har stirkts och
skattesinkningar riktade framférallt mot lig-
och  medelinkomsttagare har  genomforts.
Marginaleffekterna? har successivt minskat
under senare delen av 1990-talet, bland annat
som en foljd av reformer 1 skatte- och
bidragssystemen. Inférandet av maxtaxa och
kompensationen foér egenavgifterna har varit
viktiga steg i detta reformarbete. I en bilaga till
Léngtidsutredningen ~ 2003/04  gjordes en
omfattande analys och kartliggning av
ekonomiska drivkrafter f6r arbete.s Dir fram-
gick att de genomsnittliga marginaleffekterna
har minskat under perioden 1997-2003. For att
ytterligare motverka marginaleffekter féreslir nu
regeringen att det sista steget i kompensation for
den allminna pensionsavgiften genomférs.

27 Med marginaleffekter avses den del av en inkomstskning som gir bort
1 skatt, minskade bidrag och héjda avgifter.

28 SOU 2004:2: Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till LU 2003/04.



Omfattande satsningar har genomférts och
kommer att genomféras for barn i ekonomiskt
utsatta  familjer. T oktober 2005 hojs
barnbidraget  och  flerbarnstilligget ~ med
100 kronor. Utéver detta infors ett flerbarns-
tilligg pd 100 kronor redan frin andra barnet och
flerbarnstilligget for det tredje barnet héjs med
100 kronor. Det innebir 300 kronor i manaden
for en tvibarnsfamilj och 500 kronor i ménaden
for en trebarnsfamilj. Under 2006 héjs under-
hallsstédet och bostadsbidraget till barnfamiljer.
Dessutom inférs ett nytt barntilligg inom
studiemedelssystemet. Den 1 juli 2006 hojs taket
i férildrapenningen, frén 7,5 till 10 basbelopp.
Samtidigt hojs ersittningen 1 de si kallade
ligstanividagarna.

Trots den starka tillvixten har inte syssel-
sittningen okat. De 4tgirder som foreslogs i
2005 4rs varproposition kompletteras dirfér nu
med ytterligare &tgirder som syftar dll att
stimulera utbudet av och efterfrigan pd arbets-
kraft.

Det sysselsittningsstéd till kommuner och
landsting som inférdes 2005 ligger kvar for att
ytterligare stirka kvaliteten och méjligheterna
till anstillningar. Missbruk av olika slag 4r en
orsak till att minniskor inte fir fotfiste pd
arbetsmarknaden. For att kommunernas insatser
pa missbruksomridet ska intensifieras tillférdes
missbrukarvirden ytterligare resurser fr.o.m.
2005.

Ett antal dtgirder har vidtagits for att stirka
invandrares  stillning 1 samhillet. En ny
diskrimineringslagstiftning har tagits fram och
en satsning pi antidiskrimineringsbyrder har
genomforts. Satsningar har gjorts pi komplet-
teringsutbildning och validering av utlindsk
yrkeskompetens. Arbetsmarknadsverket ska ges
ett tydligare ansvar fér tidiga arbetslivsinriktade
aktiviteter f6r nyanlinda invandrare. Det ska
vara mojligt att kombinera utbildningen i
svenska med sidana aktiviteter eller arbete.
Arbetsformedlingarnas arbete med prova-ps-
platser ska komma fler utrikes fédda till del.
Aven fortsittningsvis avsitts sirskilda medel for
arbetsplatsintroduktion fér att stirka stillningen
pid arbetsmarknaden for utrikes  foédda.
Regeringen avser att dterkomma under véren
2006 med en samlad strategi for att ytterligare
stirka integrationspolitiken.

Inom rehabiliteringsomridet kommer for-
merna for samverkan och samordning att
forindras i syfte att underlitta f6r minniskor att
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komma tillbaka tll arbetslivet. Sedan den
1januari 2004 ir finansiell samordning inom
rehabiliteringsomrddet mojlig. Samordningen
kan ske pd frivillig basis mellan en forsikrings-
kassa, ett landsting, en linsarbetsnimnd samt en
eller flera kommuner. Syftet dr att uppni en
effektiv samordning av resurser for de olika
rehabiliteringsaktérerna, dir malgruppen utgérs
av minniskor som ir i behov av samordnade
insatser for att 4terfd eller forbittra arbets-
férmdgan. Regeringen har givit Arbetsmarknads-
verket, Riksférsikringsverket och  Social-
styrelsen 1 uppdrag att utforma ett sektors-
overgripande  system f6r uppfoljning av
resultaten av samverkan och finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomridet. En viktig
friga for uppfoljningen pd lokal och nationell
nivd, blir att belysa om berérda individer
forbittrat formdgan till sjilviorsorning  efter
genomforda  4tgirder.  Statskontoret  har
regeringens uppdrag att svara fér den nationella
uppfoljningen och utvirderingen av finansiell
samordning,.

Vidare har regeringen tillsatt tvd utredningar
av central betydelse for svaga grupper pi
arbetsmarknaden. For det forsta arbetar en
utredning med uppdraget att se &ver social-
forsikringarna, bland annat i syfte att de bittre
ska bidra till att foérebygga ohilsa och att
medverka till en snabbare 3terging till arbete
(dir. S2004:08). Utredningen kommer att
redovisa sitt uppdrag 1 december 2006. Fér det
andra har en utredning tillsatts med uppdrag att
foresld dtgirder som underlittar Gvergingen frin
socialbidrag till arbete (dir S2005:01). Néigra
viktiga frigestillningar dr hur samhillets insatser
kan forbittras for att héja den enskildes
kompetens, hur de ekonomiska drivkrafterna att
arbeta kan stirkas samt hur ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun kan fértydligas och
forbittras. Utredningen kommer att redovisa
sina férslag i november 2006.
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Underbilaga
Datamaterial

Totalviknad inkomst- och formdigenbetsstatistik
(IoF). ToF ir en drlig undersdkning som
omfattar hela Sveriges befolkning. Statistiken
baseras pd registeruppgifter frin Riksskatte-
verket och andra myndigheter.

Hushéllens ekonomi (HEK). HEK ir en
urvalsundersékning som genomférs varje &r.
Syftet dr att kartligga den disponibla inkomstens
storlek och foérdelning bland hushillen samt
belysa inkomststruktur. Datainsamlingen sker
dels via en intervju och dels via insamling av
uppgifter frin administrativa register.

Longitudinell individdatabas (LINDA). Data-
basen bestdr av ett urval om cirka 3,5 procent av
den svenska befolkningen. Till dessa urvals-
individer har eventuella hushéllsmedlemmar
adderats. Totalt omfattar urvalet dirfér nirmare
800 000 individer. De individer som ingir 1
urvalet f6ljs upp pd en arlig basis varvid data
samlas in och infogas i databasen. Aven
information fér forfluten tid samlas in.
Databasen har alltsd en si kallad longitudinell
struktur dir de ingdende individerna kan

observeras vid upprepade tillfillen. Fér
nirvarande  finns  information fér &ren
1960-2003. Urvalsindivider som av nigon

anledning férsvinner frin databasen ett dr, t.ex.
genom dodsfall eller emigration, ersitts med nya
individer pi ett sitt som sikerstiller databasens
representativitet gentemot den svenska befolk-
ningen det givna dret. LINDA ger med sitt stora
urval och panel en mycket hoég statistisk
sikerhet. HEK bedoms ge for osikra skattningar
vid indelning i regioner.

D3 LINDA endast baseras pd register-
uppgifter dr hushillsbegreppet av simre kvalitet
in 1 HEK, dir registerinformationen komp-
letteras med enkitinformation om faktiska
familjeforhillanden.

Berakning av arsnorm och antal
helarsekvivalenter

Vid berikningen av heldrsekvivalenter skapar

SCB en drsnorm fér olika hushillstyper.
Arsnormen innehller f6ljande komponenter:

24

— riksnorm {6r personliga kostnader
— gemensamma hushéllskostnader
—  hyra minus bostadsbidrag

—  elférbrukning

— hemf6rsikring

—  mdbler

— tandvard

Beloppen varierar med antal barn, barnens lder
och civilstdnd (gift/samboende eller ensam-
stdende). I viss utstrickning varierar de efter
ensamforsorjares kon, di ensamstiende kvinnor
i genomsnitt har en nigot hégre hyreskostnad in
ensamstiende min. Arsnormen ir densamma
oavsett var man bor. Ingen hinsyn tas tll skill-
nader mellan olika kommuner beroende pd olika
ersittning for hyreskostnad, tandvird etc. Ars-
normen 2004 {6r olika hushdllstyper redovisas i
tabellen nedan.?”

Underbilagetabell 1 Genomsnittlig arsnorm for olika hus-

hallstyper vid ekvivalensberdkningar 2004

Kronor
Antal barn Ensamstdende Gift/samboende
0 88 662 121 700
1 110 936 146 321
2 135 641 171 494
3 158 207 197 608
4 182 213 222 318
5 205 965 246 023
6 eller fler 238 469 279 968

Kalla: SCB, Finansdepartementets berdkningar

Socialbidragsmalet avser antal heldrsekvivalenter
1 dldersgruppen 20-64 ar. Valet av dldersgruppen
20-64 4r hinger samman med att syssel-
sittningsmalet pd 80 procent 2004 ir definierat
for denna aldersgrupp. Hushall som enbart har
fdtt  introduktionsersittning fér  flyktingar
riknas bort. Siledes ingir inte vissa flykting-
hushdll och hushdll dir registerledaren ir
pensionir eller under 20 &r 1 berdkningarna.
Antal heldrsekvivalenter beriknas genom att

summera uppgifter for de aktuella socialbidrags-
hushéllen N enligt:

29 Genom att uppgifterna beror pd barnens 3lder och de ensamstdendes
kén dr siffrorna beroende av strukturen bland socialbidragshushéllen.



N
Ekviv = 3 ((Arsbelopp/Arsnorm) * Vuxna)
=1

dir
Arsbelopp = Socialbidragsbelopp exkl.
introduktionsersittning
Arsnorm = Arsnorm f6r det aktuella
hushillet
Vuxna = Antal vuxna i hushéllet

For respektive hushdll divideras bidragssumman,
exklusive introduktionsersittning med hus-
hillets drsnorm, och multipliceras med antalet
vuxna personer 1 hushillet. For ett enskilt social-
bidragshushdll ir resultatet en kvot som anger
hur stor del av drsnormen som hushillet varit 1
behov av. Om andelen blir 0,5 innebir det att
hushaéllet bidrar med en halv helirsekvivalent. Ju
ligre kvot hushillet har, desto mindre bidrar
hushéllet till antalet heldrsekvivalenter och klarar
sig bittre ekonomiskt pd egen hand.

Socialbidragsbeloppet som betalats ut till ett
specifikt hushall beror dels p& antal m&nader som
hushéllet fitt bidrag, dels pd bidragssumman
som betalats ut varje mainad. Fler bidrags-
ménader eller ett hogre bidragsbelopp varje
madnad medfér att kvoten per hushill 6kar och
att det blir fler heldrsekvivalenter.

For att illustrera hur antalet heldrsekvivalenter
for ett hushdll beriknas foljer tvd fiktiva
exempel.

Exempel 1: En ensamstdende utan barn
Bidragstid: 6 manader

Genomsnittligt ménadsbidrag: 5000 kronor
Arsnorm: 88 662 kronor

Antal vuxna: 1

Antal barn: 0

Antal helarsekvivalenter:

(500076/88 662)*1 = 0,34

Exempel 2: Ett gift par med tre barn

Bidragstid: 10 mé&nader

Genomsnittligt manadsbidrag: 5000 kronor
Arsnorm: 197 608 kronor

Antal vuxna: 2

Antal barn: 3

Antal heldrsekvivalenter:

(5 000°10/197 608)*2 = 0,51

PROP. 2005/06:1 BILAGA 3

Framskrivningsmodell for
socialbidragstagandet

For innevarande &r gérs en prognos baserad pd
de kvartalsvisa kostnadsutfallen och syssel-
sittningsutvecklingen (samt en dummy fér
inférandet av dldreférsorjningsstodet 2003).

For 2006 och framit anvinds en &rsmodell.
Berikningen av hur antalet heldrsekvivalenter
kan komma att utvecklas sker i tvd steg. Forst
beriknas antal socialbidragshushall enligt:

AHushdll , = 0,4 *AHushdll .,
- 16,3 *ASyssels ,

dir

A = forindring mellan tv3 r
Hushdll = Antal hushdll med socialbidrag
Syssels = Sysselsittning 2064 3r enligt

AKU, hundratal personer.

Ekvationen ir skattad pd drsdata for perioden
1978 till 2004.3° Vid framskrivningarna himtas
prognoser Over sysselsittningen frin Finans-
departementets ekonomiska prognoser och
kalkyler i budgetpropositionen f6r 2006.

Helarsekvivalenterna beriknas i ett andra steg
enligt:

Ekviv =N* GenonzmittligtAorsbelopp
* Genomsnittlig Arsnorm
* Genomsnittligt antal Vuxna

dir

N = Antalet socialbidragshushill
enligt skattning ovan.

Arsbelopp = Socialbidragsbelopp exklusive
introduktionsersittning, i 2004

] drs prisniva

Arsnorm = Arsnorm f6r det aktuella
hushdllet med hinsyn taget till
antal personer etc. 1 2004 Ars
prisnivd. Se tidigare 1 denna
underbilaga

Vuxna = Antal vuxna i hushillet

Vid framskrivningarna anvinds ekvationen ovan
nigot omformulerad. Arsbelopp delas upp i
ménadsbelopp och antal m&nader. Ma2nads-
beloppet uttrycks i 2004 &rs  prisniva.

30 Data om antalet socialbidragshushill har himtats frin SCB och
Socialstyrelsen. Sysselsittningsdata kommer frin SCB:s arbetskrafts-
undersékning (AKU).
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Framskrivningarna  bygger pd aggregerade
uppgifter. Historiskt saknas det uppgifter om
hushdll enligt mélets definition, dvs. med
registerledare mellan 20 och 64 &r. Modellen har
dirfor skattats pd uppgifter for samtliga
socialbidragshushdll. ~ Vid  framskrivningarna
justeras antalet hushall s3 att det blir konsistent
med madlets definition. Sivil minadsbelopp som
antal minader skrivs fram exogent med ledning
av de senaste drens utveckling, Ovriga faktorer
hills konstanta pd samma nivd som sista

historiska virdet. Vid framskrivningarna antas
variablerna ha f6ljande virden:

Antal hushill skattas enligt ekvation ovan

Genomsnittlig bidragstid 1 minader bestims
exogent for prognosdr och antas vara
oférindrad under framskrivningsperioden pd
2004 &rs niva.

Genomsnittlig  socialbidragskostnad — per
ménad 1 fast pris bestims exogent och antas
oka med 50 procent av tillvixten av BNP.

Underbilagetabell 2 Bidragstagare, bidragshushall, bidragstid, utbetalt socialbidrag samt helarsekvivalenter

Ar Antal Bidragstagare Antal bidrags- Bidrags- Utbetalt social- Utbetalt social- Genomsnittligt Antal helars-

bidragstagare per 100 av hushall manader i bidrag, mnkr, bidrag, mnkr, socialbidrag ekvivalenter

medelfolk- genomsnitt lopande priser 2004 ars priser  per hushall, tkr,
mangden I6pande priser

1983 474 657 5,7 252 303 42 2276 4793 9,0 -
1984 524 191 6,3 281 412 42 2757 5375 9,8 -
1985 514 343 6,2 279 422 4.4 3345 6072 12,0 -
1986 542 157 6,5 293 621 45 3969 6912 13,5 -
1987 518 028 6,2 282 871 4.4 4134 6911 14,6 -
1988 503 353 6,0 272789 43 4168 6585 15,3 -
1989 485139 5,7 257 546 43 4322 6415 16,8 -
1990 490 808 57 264729 43 4721 6349 17,8 71718
1991 510 205 59 282 572 4.4 5642 6933 20,0 74 191
1992 559902 6,5 312 108 4,6 7012 8417 22,5 88128
1993 641 385 7,4 357052 48 8712 9986 24,4 106 138
1994 694 060 7,9 381753 5,1 10 285 11541 26,9 123 472
1995 687 951 7.8 3721762 54 10 786 11814 28,9 118 288
1996 721 040 8,2 387 213 57 11 884 12 945 30,7 134 144
1997 716 842 81 386 859 58 12 377 13 394 32,0 140 509
1998 658 782 7,4 353597 58 11425 12 397 32,3 129 200
1999 580 934 6,6 313 472 58 10 465 11 303 33,4 115 437
2000 522 242 59 278 655 58 9521 10192 34,2 100 948
2001 469 004 53 252 935 5,7 8704 9099 34,4 91 361
2002 434 046 4,9 236 821 58 8528 8728 36,0 86 382
2003 418 395 4,7 228 932 5,6 8274 8307 36,1 84 928
2004 417 491 4,6 229 494 5,7 8687 8687 37,9 87 997

Anm. Fr.o.m. 1993 ingar introduktionsersattning for flyktingar. Uppgifter som avser aren 1985-2000 har reviderats for att justera for anvandning av olika matmetoder
under olika ar. Under 1983-1987 ingér asylskande i statistiken. Under 1988 ingar asylsokande i statistiken endast under tiden 1 januari—30 april. Fr.o.m. 1 maj 1988
regleras ekonomiskt bistand till asylsokande i stallet i Lagen om bistand &t asylsokande m.fl. For perioden 1983-1989 har SCB ej beréknat antal helarsekvivalenter.

Helarsekvivalenterna for perioden 1999-2004 har reviderats, bl.a. for att en metod att hantera bortfall har inforts. For de kommuner dér uppgifter saknas ett visst ar har

foregaende &rs varden utnyttjats.
Kalla: Socialstyrelsen (2005) Ekonomiskt bistand &rsstatistik, 2004 samt SCB
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