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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen limnar regeringen sitt férslag till statsbudget for 2006 och foresldr att riksdagen
beriknar inkomster och beslutar om utgifter fér staten i enlighet med de specifikationer som fogats
till forslaget. Vidare presenteras forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken, forslag till
budgetpolitiska mal och férslag till hur utgifterna 2006 skall fordelas pd utgiftsomriden.

Regeringen limnar ocks8 forslag till dtgirder pd skatteomridet.

Regeringen presenterar vidare en prognos fér statsbudgeten f6r 2005 samt foreslar indrade anslag
pa tilliggsbudget for 2005.

I bilaga 1 redovisas specifikation av statsbudgetens anslag och inkomsttitlar f6r 2006. I bilaga 2
redovisas en beddmning av den internationella och svenska ekonomins utveckling t.0.m. 2008.
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Forslag till statsbudget t6r 2006

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 8 244 204
Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 11 808 870
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 9222029
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 29022913
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1358949
Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43433 124
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 26 058 663
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar 6 981 155
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 41614 573
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 590 962
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 45299 000
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 61 460 291
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 70 229 969
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv 1224138
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 22 130 455
Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning 47113 274
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9 582 406
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsdrjning och byggande 9548 841
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 3332913
Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd 4 556 166
Utgiftsomrade 21 Energi 1721950
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 31534 968
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 16 398 229
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 4199 220
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 60 160 910
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 43170 000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28 066 000
Summa utgiftsomraden 167 064 172
Minskning av anslagshehallningar 1263687
Summa utgifter 168 327 859
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 14 760 000
Kassaméssig korrigering 0
Summa 783 087 859
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Skatter m.m. 678 539 693
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 30 953 747
Inkomsttyp 3000 Inkomster av férsald egendom 15000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av Ian 2138894
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 7074 400
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 12 845 094
Summa inkomster 746 551 828
Beraknat ldnebehov 36 536 031
Summa 183 087 859
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1 Finansplan

Riktlinjer foér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

1.1 Sverige i arbete

Den svenska ekonomin utvecklas vil. Sverige har
under de senaste tio dren haft en tillvixt som har
varit hogre dn genomsnittet i EU och OECD.
Samtidigt har levnadsstandarden, mitt som real
bruttonationalinkomst per capita, okat lika
snabbt som 1 Férenta staterna. Sedan 1994 har
ocksd sysselsittningen stigit med 290 000
personer. Men det ricker inte. Arbetslésheten ir
fortfarande for hog.

Forra drets starka exportledda tillvixt vintas
nu gi 6ver 1 en inhemskt driven tillvixt, med
stora investeringar och 6kad privat konsumtion.
For att driva pi denna gynnsamma utveckling
lanserar regeringen kraftfulla satsningar 1 syfte
att bekdmpa arbetslosheten, héja sysselsitt-
ningen och 6ka tillvixten.

Regeringens sysselsittningspaket innehiller
forslag om bittre villkor f6r féretagen, fler jobb
for okad kvalitet i offentlig sektor, arbeten till
arbetslosa  hogskoleutbildade och omfattande
satsningar pd utbildning. Totalt fir 55000
personer del av sysselsittningspaketet. Dirtill far
17500 fler personer mojlighet att studera vid
landets hogskolor. Regeringens mal ir att den
oppna arbetslgsheten ska pressas tillbaka till 4
procent och sysselsittningen 6ka till 80 procent.
P4 l3ng sikt dr mélet full sysselsittning.

Sverige foérindras och méter nya utmaningar.
Hallbar utveckling ir ett overgripande mal for
regeringens politik. Globaliseringen gér att den
internationella  konkurrensen hirdnar, och
svenska foretag méter stindigt allt tuffare
villkor.

Den demografiska utvecklingen péverkar
stora delar av virlden. Att allt fler fir leva ett

lingre och friskare liv ir en fantastisk framging,
men det {6r ocksd med sig nya krav pd vilfirden.
Minniskors rérlighet 6kar, bide inom och 6ver
nationsgrinserna. Global uppvirmning och
klimatférindringar ~ stiller ~ kampen  mot
milj6férstdring 1 ett nytt ljus. Stormar, skyfall
och virmebéljor — solidariteten méste strickas ut
dver nations- och generationsgrinser.

De globala forindringarna skapar nya
mojligheter, men ocksd nya utmaningar.

Nir klyftorna 6kar i1 virlden anslds en procent
av bruttonationalinkomsten till bistdnd s3 att fler
minniskor och linder kan lyfta sig ur fattigdom
och nya marknader vixa.

Nir konkurrensen om kompetens och
kunskap hdrdnar mellan linder satsas stora
resurser pid hela utbildningssystemet — frin
forskola och grundskola, till hégskola och
forskning.

Nir miljon hotas driver Sverige pd innu
hirdare for ett starkare internationellt milj6-
samarbete  och  fortsitter den  gréna
omstillningen av Sverige.

Nir befolkningsutvecklingen stiller nya krav
far barnfamiljerna bittre villkor, en ny nationell
utvecklingsplan ~ fér  idldreomsorgen  borjar
forberedas och nya kliv tas f6r att gora Sverige
jamstillt.

Nir otryggheten okar pd arbetsmarknaden tas
krafttag for att bekimpa arbetslésheten och 6ka
tryggheten.

Den svenska vilfirdsmodellen ir framgings-
rik. Internationella undersékningar bekriftar det
ging pd ging: Sverige klarar den pdgiende
samhillsomvandlingen vil. Nir forutsittning-
arna forindras ska den svenska vilfirdsmodellen
utvecklas — inte avvecklas.
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1.2 Det ekonomiska laget

Fortsatt stark global tillvaxt

Under 2004 uppgick tillvixten i virldsekonomin
till cirka 5 procent, vilket dr den hogsta tillvixten
pa nira 30 &r. Den internationella konjunkturen
gdr nu in i en lugnare fas. Tillvixten vintas bli
drygt 4 procent bdde 2005 och 2006.

I Forenta staterna drivs tillvixten av den
inhemska efterfrigan. Hushillens konsumtion
stimuleras av en gynnsam utveckling pd
arbetsmarknaden. Foretagens goda finansiella
stillning, ett stigande kapacitetsutnyttjande och
liga rintor bidrar till en kraftig investerings-
tillvixt. Aven i Japan r det inhemska faktorer
som driver pd den ekonomiska utvecklingen.

Tabell 1.1 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsléshet

I Storbritannien och i de nordiska linderna
forvintas tillvixten vara god nista &r tack vare en
stark inhemsk efterfrdgan.

Oljepriset har fortsatt att stiga under 2005.
Skulle oljepriset ligga kvar pd dagens hoga nivier
eller stiga ytterligare kommer det att pdverka den
globala tillvixten negativt, men effekterna ir
svira att uppskatta. Oljeberoendet har sjunkit
patagligt 1 industrilinderna under de senaste
trettio dren. Oljeprisutvecklingen och kraftiga
vixelkursférindringar bedéms vara de frimsta
osikerhetsfaktorerna foér virldsekonomin fram-
over.

Svensk utveckling ater stark

Forra drets starka exportledda tillvixt vintas nu
gd 6ver 1 en inhemskt driven tillvixt. L3ga rintor

Procent och en god l6nsamhet i industrin bidrar tll en

2004 2005 2006 fortsatt stark investeringstillvixt. Hushdllens
Bruttonationalprodukt (BNP) konsumtion vintas fortsitta att 6ka till f6]jd av
Virlden 49 11 11 liga rintor, en god férmoégenhetsstillning, en
Virldsmarknadstillvad! 9.2 5.7 74 stark  inkomstutveckling och en starkare
Férenta staterna 4,2 3,6 3,4 arbetsmarknad.
Japan 26 18 L7
Euroomradet 2,1 1,3 1,8 Procentuell féréndring
Storbritannien 3,2 1,9 2,3 2004 2005 2006
Norge 2,9 3,1 2,9 Hushéllens konsumtionsutgifter 18 2,0 3,0
Danmark 2,4 2,3 2,2 Offentliga konsumtionsutgifter 0,3 0,0 1,8
Finland 3,6 2,2 2,1 Statliga -0,3 -0,5 1,9
Konsumentpriser (KP1) Kommunala 0,5 0,2 1,8
Forenta staterna 2,7 2,9 2,5 Fasta bruttoinvesteringar 55 7,9 5,0
Euroomradet 2,1 2,0 1,9 Lagerinvesteringar -0,3 0,1 0,0
Japan 0,0 -0,3 0,3 Export 10,5 42 6,1
Arbetsldshet Import 6,9 48 6,7
Férenta staterna 55 51 49 BNP, faktisk 3,6 2,4 31
Eurcomradet 8.9 8,9 8,7 BNP, kalenderkorrigerad’ 31 24 34

! Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.

Japan 4,7 4.4 43 2 Att den faktiska BNP-tillvaxten 2004 var hogre an den underliggande, kalender-

" Varldsmarknadstillvéxten mater efterfrigan som de svenska exportforetagen
méter.
Kallor: Nationella kallor, Eurostat och Finansdepartementet.

I euroomrédet finns det tecken pd att ekonomin
forbittras. Under sommaren 2005 har industri-
konjunkturen stirkts nigot och liget pa
arbetsmarknaden ljusnat. I kombination med
liga realrintor och en god vinstutveckling i
foretagssektorn vintas detta bidra till en ndgot
starkare tillvixt 2006. Den inhemska konsum-
tionen utvecklas dock fortfarande svagt.

20

korrigerade BNP-tillvaxten beror pa att detta ar innehéll fler vardagar &n 2003.
Att den beraknade faktiska BNP-tillvaxten 2006 ar lagre 4n den underliggande
beror pé att detta ar innehéller farre vardagar an 2005.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den svaga kommunala ullvixten vintas ta
ordentlig fart under 2006, bland annat till f6ljd
av betydande statliga satsningar pd kommun-
sektorn.

Tillvixten beriknas uppgd till 2,4 procent
2005 och 3,1 procent 2006. I slutet av 2006
bedéms det fortfarande finnas lediga resurser i
den svenska ekonomin, vilket innebir att den
kan fortsitta att vixa 1 god takt de ndrmast



foljande dren. I férhéllande till bedémningen 1
2005 ars ekonomiska virproposition revideras
tillvixtprognosen ned 2005 och upp 2006.

Tabell 1.3 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter

2004 2005 2006
Hushallens konsumtionsutgifter 0,9 1,0 1,4
Offentliga konsumtionsutgifter 0,1 0,0 0,5
Fasta bruttoinvesteringar 0,9 1,3 0,8
Lagerinvesteringar -0,3 0,1 0,0
Netto utrikeshandel 2,0 0,1 0,3
BNP 3,6 24 31

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sverige har under de senaste tio dren haft en
tillvixt som varit hogre 4n genomsnittet 1 EU
och OECD. Sverige har ocksd ligre inflation,
hégre sysselsittning, ligre arbetsloshet och ligre
rintor in EU som helhet. Sveriges reala
bruttonationalinkomst (BNI) per capita har dkat
snabbare in de wursprungliga femton EU-
lindernas och 1 samma takt som i Forenta
staterna.

Diagram 1.1 Real BNI per capita 1995-2004

Genomsnittlig arlig férandring i procent

30

25
20
15
10
05 r
0,0

Forenta staterna EU15

Sverige
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Stabila priser

Lig inflation ir en forutsittning f6r god tillvixt
och full sysselsittning. Riksdagen har lagt fast
att  den  Overgripande  uppgiften  for
penningpolitiken dr prisstabilitet. Riksbanken
bedriver pd& denna grund penningpolitiken
sjilvstindigt. Riksbanken definierar prisstabilitet
som att 6kningen av konsumentprisindex ska
begrinsas till 2 procent per &r med en tolerans pa
1 procentenhet uppit och neddt. Regeringen
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stodjer penningpolitikens inriktning och stdr
bakom inflationsmélet.

Riksdagens finansutskott beslutade viren
2005 att gora en fordjupad utvirdering av
Riksbankens penningpolitik mot bakgrund av att
inflationsmédlet har varit 1 kraft i tio &r.
Regeringen vilkomnar denna utvirdering.

Inflationen har under 2004 och 2005 dimpats
av en hog produktivitetstillvixt, madttliga
l6nedkningar, en svag inhemsk konsumtion och
en okad konkurrens. Till detta kommer att
importpriserna, exklusive energi, har fallit sedan
2003. Inflationen vintas forbli lig under 2005 for
att stiga gradvis 2006, di efterfrigan och
resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi stirks och
prisfallet pd importerade varor dimpas.

Tabell 1.4 Nyckeltal

Procentuell férédndring om inte annat anges

2004 2005 2006

KpI* 0,4 0,3 1,5
Timlon 3,3 3,3 3,4
Oppen arbetsloshet?® 5,9 5,9 48
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,4 2,1 3,6
Antal sysselsatta -0,5 0,1 1,3
Real disponibel inkomst 1,5 2,9 2,5
Hushallens nettosparkvot, niva* 45 54 49
Byteshalans* 8,3 7,5 7,8
Tysk ranta, 10-arig statsobligation 41 3,5 40
Svensk ranta, 10-4rig statsobligation 4.4 3,5 40
TCW-index! 126,0 1268 1254

! Arsgenomsnitt.

2 Procent av arbetskraften.

¥ Siffrorna avser Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning efter
omldggningen av statistiken.

* Exklusive sparande i avtalspensioner.

5 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och
Finansdepartementet.

Riksbanken har under 2004 och 2005 frimst
baserat penningpolitiken pd en bedémning av
utvecklingen av det underliggande inflations-
mittet UND1X pd upp till tva &rs sikt. UND1X
ir ett inflationsmitt dir de direkta effekterna av
forindrade rintor, skatter och subventioner
exkluderas. Under 2004 var den genomsnittliga
forindringen 1 UND1X 0,8 procent. Under
2005 vintas den genomsnittliga forindringen bli
0,7 procent, fér att under 2006 stiga till 1,4
procent.

En vil fungerande Ionebildning méjliggor
ligre arbetsloshet, hogre sysselsittning och
vixande produktion. Arbetsmarknadens parter
har under de senaste ren tagit ett betydande
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ansvar. Sedan mitten av 1990-talet har den
nominella 16nedkningstakten varit ungefir
hilften s hog som under 1980-talet, samtidigt
som realléneutvecklingen har varit betydligt
bittre. I niringslivet har reallénerna 6kat med i
genomsnitt 2,8 procent per dr mellan 1995 och
2004. Under samma period har reallsnerna ékat
med 2,6 procent i kommunerna, 3,2 procent i
landstingen och 2,9 procent i staten.

Diagram 1.2 Realloneutveckling
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under de senaste tio &ren har Sverige gdtt
igenom en rad strukturella och institutionella
forindringar. Regeringen har dirfér gett
Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att utreda hur
den potentiella produktiviteten 1 ekonomin
kommer att utvecklas. Konjunkturinstitutet
bedémer att den potentiella produktivitets-
utvecklingen uppgir till i genomsnitt 2,2 procent
per ar frdn 2005 till och med 2015.

Diagram 1.3 Bostadsrantor
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Kélla: EcoWin.

Under 2005 har marknadsrintorna i euro-
omridet fortsatt ner. I Forenta staterna, dir
centralbanken fortsitter att hoja styrrintan, har
kortare marknadsrintor stigit samtidigt som
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rintorna med de lingsta 16ptiderna har fallit
ndgot.

I Sverige sinkte Riksbanken styrrintan med
0,5 procentenheter till 1,5 procent i juni 2005.
Rintesinkningen har bidragit till att de rorliga
borintorna har fortsatt att falla frin redan liga
niver.

Sedan 4rsskiftet har kronan férsvagats mot
flera andra valutor, diribland euron och dollarn,
bland annat pd grund av de liga svenska
rintorna. P3 sikt vintas de stora 6verskotten i
bytesbalansen leda till att kronan stirks.

Arbetslosheten viantas minska

Under 2004 utvecklades arbetsmarknaden
negativt. Antalet sysselsatta och antalet arbetade
timmar minskade. Utvecklingen var fortsatt svag
under det forsta kvartalet 2005.

Det finns flera orsaker till denna utveckling.
Produktivitetstillvixten i industrin har varit hog,
samtidigt som utvecklingen av den privata
konsumtionen har varit 4terhdllsam och
kommunsektorn har konsoliderat sin ekonomi.

Under det andra kvartalet 2005 bérjade antalet
arbetade timmar 6ka. Samtidigt fortsatte antalet
nyanmilda lediga platser att stiga och antalet
varsel att minska.

Den 6kande inhemska efterfrdgan under 2005
och 2006 vintas leda till en 6kad efterfrigan pd
arbetskraft inom den privata  sektorn.
Kommunsektorns férbittrade finanser och
regeringens sysselsittningspaket mojliggér en
positiv utveckling 1 den offentliga sektorn.

Sammantaget vintas sysselsittningen 6ka med
0,1 procent 2005 och 1,3 procent 2006, och den
oppna arbetslosheten minska till 4,8 procent
2006.

Under 2005 har Statistiska centralbyrins
arbetskraftsundersokning genomgitt en stdrre
omliggning. Arbetsloshetsbegreppet har omde-
finierats och undersékningsmetoderna férind-
rats. Detta medfér att arbetsloshetstalet har
stigit — utan att den reella arbetslosheten har
paverkats. En 6ppen arbetsloshet pd 4,5 procent
motsvarar uppskattningsvis cirka 4,0 procent
enligt den tidigare definitionen.
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Tabell 1.5 Sysselsattning, arbetsloshet, I6ne- och produktivitetsutveckling

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Antal sysselsatta’ 3940 3999 3976 3934 3979 4082 4172 4252 4258 4247 4226 4230 4283
Naringslivet' 2650 2711 2713 2711 2739 2822 2908 2990 2980 2958 2942 - -
Offentliga myndigheter' 1290 1287 1263 1223 1240 1260 1264 1262 1278 1288 1284 - -
Reguljar
sysselsattningsgrad? 74,5 75,1 75,0 74,2 74,9 76,2 77,5 78,5 78,3 77,9 77,2 76,6 76,6
Oppen arbetsloshet? 8,4 8,1 8,4 8,4 6,9 6,0 5,0 4.4 4.4 53 59 59 48
Konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program® 5,4 4.6 47 45 41 3,3 2,6 2,5 2,6 2,1 2,4 2,7 3,6
Timlon* 2,4 3,3 6,0 45 3,8 3,4 3,7 4.4 41 3,4 33 33 3,4
Produktivitetsutveckling i
naringslivet* 3,2 3,6 1,9 5,2 2,0 2,6 3,6 0,1 4.4 4,0 3.4 2,2 2,6

Anmarkning: Utfallet for antalet sysselsatta och dppet arbetslésa skiljer sig mot Statistiska centralbyréns nuvarande publicerade utfall. | tabellen ovan har siffrorna
justerats till foljd av AKU-oml4ggningen. Det innebar ca 13 000 fler sysselsatta per ar samtidigt som den dppna arbetsldsheten ar uppjusterad med 0,4 procentenheter

for hela utfallsperioden.

Tusental personer.

% Reguljart sysselsatta i aldern 20-64 i procent av befolkningen i den &ldersgruppen.
s | procent av arbetskraften.

* Rrlig procentuell forandring.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

En starkare ekonomi i kommunsektorn

En sund ekonomi 1 kommunsektorn ir
avgorande for vilfirden. Under de senaste dren
har det ekonomiska resultatet i kommunsektorn
forbittrats, dven om ménga kommuner fort-
farande visar negativa resultat.

Tabell 1.6 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges

tillsammans med en stark underliggande
ekonomisk utveckling, vintas bidra till en 6kad
sysselsittning i kommuner och landsting.
Regeringen bedémer att kommunsektorn
som helhet kommer att fortsitta att visa goda
resultat  2006. For att skapa l8ngsiktiga
planeringsférutsittningar f6r kommuner och
landsting och héja kvaliteten i vilfirden foresldr
regeringen redan 1 denna proposition att
statsbidragen héjs med 1 miljard kronor 2007

20042005 2006 2007 2008 och 6 miljarder kronor 2008.
Inkomster 593 628 657 686 L)
Skatter och statsbidrag 510 544 569 594 617 Tabell 1.7 Vissa statliga bidrag till kommunsektorn jamfort
— med 2004
Uvriga inkomster 83 85 88 92 97 Miljoner kronor, periodiserade belopp
Utgifter 592 618 649 678 706 2005 2006
Konsumtion 509 527 957 585 609 Generella bidrag och sysselsattningsstod 8000 10 075
V0|ymfﬁréndring % 0,5 0,2 1,8 1,0 0,3 varav Va"rdgaram‘i 700 500
Ovriga utgifter 82 91 92 9% 9% Personalforstarkning forskola 1000 2000
Finansiellt sparande 210 8 8 8 Personalforstarkning skola! 1000 1500
Procent av BNP 01 04 03 03 03 Miljdinvesteringar i offentliga lokaler 1000 500
Resultat_ﬁij’e Utbildning av personal i aldreomsorgen
extraordindra poster 2 J 3 8 8 och sjukvarden (Kompetensstegen) 450 300
Anmaérkning: Statsbidrag och skatter redovisas tillsammans eftersom effekten av . g .
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av Stod till missbrukarvard och psykiatri m.m. 660 410
statshidragen. P .
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet. Anhdrigstod for omsorg av &ldre’ 110
Plusjobb 3400
Regermger.l foreslir i denna proposition eFt Utbildningsvikariat i vard och omsorg 1250
sysselsittningspaket som bland annat syftar till Totalt 2110 19545

att hoja kvaliteten 1 offentlig sektor. Regeringen
foresldr dven en riktad satsning till landstingen 1
syfte att minska sjukfrinvaron. Dessa forslag,

Satsningen pa personalforstarkning i skolan uppgar till 5 miljarder kronor
|aséret 05/06 i forhallande till nivan laséret 01/02.

? Det totala anhérigstodet uppgar till 125 miljoner kronor. Se tabell 1.11.
Kalla: Finansdepartementet.
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1.3 Starka offentliga finanser
Sunda offentliga finanser ir en férutsittning for
uthdllig tllvixt och stabil vilfird. Genom
dverskott 1 goda tider férhindras nedskirningar i
simre tider, di vilfirden behévs som mest.
Sunda offentliga finanser ir dven en rittvisefriga
mot kommande generationer.

Regeringen har tvd overgripande budget-
politiska mil: dverskottsmilet f6r de offentliga
finanserna och utgiftstaket for staten.

Overskott i de offentliga finanserna

Sedan &verskottsmilet i de offentliga finanserna
inférdes &r 2000 har den offentliga sektorns
nettoskuld vints till en nettoférmégenhet.

Overskottsmilet innebir att de offentliga
finanserna ska visa ett 6verskott pd 2 procent av
bruttonationalprodukten (BNP) i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Overskottsmalet
skapar en buffert for att méta den demografiska
utvecklingens péifrestningar pd de offentliga
vilfirdssystemen. Det skapar ocksi en
betryggande marginal tll grinsen p& 3 procent av
BNP i underskott i EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt.

Diagram 1.4 Den offentliga sektorns nettoférmégenhet
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorn bestdr av staten,
kommunsektorn och det allminna pensions-
systemet. Overskotten i de offentliga finanserna
har medfért att statsskulden har minskat som
andel av BNP samtidigt som stora tillgingar har
byggts upp 1 pensionssystemet.

Utifrdn det o6vergripande 6verskottsmalet
anger regeringen varje dr ett preciserat Over-
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skottsmdl f6r nistkommande budgetir. Malet
bestims med hinsyn tll resursutnyttjandet 1
ekonomin. Ett ligre finansiellt sparande 1
lagkonjunktur  bidrar ~ tll  att  mildra
konjunktursvackor och ett hoégre sparande i
hégkonjunktur dimpar risken f6r 6verhettning.

For 2005 dr overskottsmalet satt till minst 0,5
procent av BNP. Trots att tillvixten forvintas bli
ligre in nir mélet féreslogs bedéms 6verskottet
bli visentligt hogre, 1,4 procent. Detta beror
bland annat pd ligre statsskuldsrintor, hogre
bolagsskatter och ett bittre ekonomiskt resultat
1 kommunsektorn.

Tabell 1.8 Finansiellt sparande i EU

Procent av BNP
2004 2005 2006
Belgien 0,1 -0,2 -0,6
Danmark 2,8 2,1 2,2
Finland 2,1 1,7 1,6
Frankrike -3,7 -3,0 -3,4
Grekland -6,1 -4.5 -4.4
Irland 1,3 -0,6 -0,6
Italien -3,0 -3,6 -4.6
Luxemburg -11 -1,5 -1,9
Nederlanderna -2,5 -2,0 -1,6
Portugal -2,9 -4.9 -4,7
Spanien -0,3 0,0 0,1
Storbritannien -3,2 -3,0 -2,7
Sverige 1,0 14 0,7
Tyskland -3,7 -3,3 -2,8
(Osterrike -1,3 -2,0 -1,7
Totalt EU15 -2,6 -2,5 -2,5
Totalt EU25 -2,6 -2,6 -2,5

Anmarkning: For Sverige redovisas regeringens prognos fér 2005 och 2006. For
ovriga lander redovisas EU-kommissionens prognos.
Kallor: EU-kommissionen och Finansdepartementet.

Sedan 6verskottsmalet inférdes ar 2000 och fram
till och med 2005 har den offentliga sektorns
sparande 1 genomsnitt uppgitt till 1,6 procent av
BNP. Samtidigt har perioden i huvudsak priglats
av ligkonjunktur pd arbetsmarknaden.

Ar 2005 bedéms det strukturella sparandet
uppgd till cirka 2 procent av BNP. Detta ir en
indikation pd att de offentliga finanserna
utvecklas i enlighet med malet. Fér 2006 foreslr
regeringen att Overskottsmdlet ska sittas till
minst 0,5 procent av BNP.
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Tabell 1.9 Offentliga finanser

Procent av BNP
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Utgiftskvot 67,7 64,7 62,6 60,5 58,2 57,7 54,7 54,2 55,7 55,9 54,5 54,5 54,2
Inkomstkvot 58,4 57,7 59,8 59,5 60,1 60,1 59,7 56,8 55,2 55,8 55,6 55,9 54,9
Skattekvot

inkl. EU 49,5 49,5 52,0 52,5 53,1 53,8 53,9 51,8 50,1 50,8 50,6 50,7 49,9
Finansiellt

sparande -9,3 -6,9 -2,8 -1,0 1,9 2,3 50 2,6 -0,5 -0,1 1,0 1,4 0,7
Nettoskuld 20,4 25,3 25,7 23,0 20,0 9,1 1,2 -3,0 3,1 -1,5 -5,2 -6,1 -6,8
Konsoliderad

bruttoskuld 73,9 73,7 73,5 72,0 69,4 62,7 52,8 54,3 52,4 52,0 51,1 50,7 49,2

Kalla: Finansdepartementet.

Regeringens sysselsittningspaket kommer att
innebira att de offentliga finanserna forsimras
tillfilligt under 2006. Men om inga dtgirder
vidtas dr risken stor att arbetslosheten skulle
permanentas pd en hdg niv. Det skulle leda till
simre offentliga finanser pd sikt. Nir
arbetslosheten har pressats tillbaka ska det
finansiella sparandet 1 offentlig sektor &terigen
oka. Mélet om 2 procents Sverskott dver en
konjunkturcykel ligger fast.

Ar 1997 beslutade EU:s statistikorgan
Eurostat att det nya svenska pensionssystemet i
sin helhet skulle klassificeras som offentliga
finanser. Nu har Eurostat dndrat sitt beslut. Frin
och med 2007 riknas inte premiepensions-
systemet in 1 det offentliga sparandet.
Regeringen aterkommer med férslag till hur
forindringen ska hanteras.

Utgiftstaken klaras

Ar 1997 infordes ett system med utgiftstak for
staten. Utgiftstaken forhindrar att wllfilligt
hégre inkomster anvinds fér att finansiera
varaktigt hogre utgifter. Sedan systemet inférdes
har utgiftstaken klarats samtliga &r och bidragit
till att Sverige har starka offentliga finanser.

Regeringen féreslar 1 budgetpropositionen att
utgiftstaket for 2007 ska uppga till 949 miljarder
kronor. Forslag om utgiftstakets nivd for 2008
kommer att limnas i budgetpropositionen fér
2007. Regeringens bedémning ir att den
ekonomiska utvecklingen medger ett utgiftstak
pa 982 miljarder kronor fér 2008.

I budgetpropositionen fér 2005 aviserade
regeringen att den o6vervigde att inféra en
sirskild  sysselsittningsmarginal.  Regeringen

bedémer dock att de méjligheter som finns att
bedriva en aktiv finanspolitik inom ramen fér
dagens  finanspolitiska  regelverk ~ madste
utvirderas nirmare innan en sirskild syssel-
sittningsmarginal kan foéreslds. Det sysselsitt-
ningspaket som nu presenteras visar att det finns
mojligheter att bedriva en expansiv politik i ett
lige som priglas av hog arbetsloshet utan att
utgiftstaket dventyras.

Diagram 1.5 Utgiftstak
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Anmarkning: For att skapa jamforbarhet dver tid har utgiftstaken korrigerats for
tekniska forandringar.

Kalla: Finansdepartementet.
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1.4 Lagre arbetsloshet och hogre

sysselsattning

Jimfért med EU och OECD som helhet har
Sverige en vil fungerande arbetsmarknad.
Sysselsittningen ir hogre och arbetslésheten
ligre. Men trots detta ir alldeles fér minga
minniskor 1 Sverige utan arbete. Under 2005
beriknas den 6ppna arbetslésheten uppgi till 5,9
procent enligt Statistiska centralbyrins nya
definition.

Diagram 1.6 Sysselsattning 2004
Procent av befolkningen, 15-64 ar
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Kallor: Eurostat och OECD Employment Outlook.
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Efter de senaste rens negativa utveckling pd
arbetsmarknaden  har arbetslosheten  stigit.
Dessutom har lingtidsarbetslosheten dkat. Ar
2004 hade cirka 35 000 personer varit arbetslsa 1
mer in ett ir, varav 21 000 min och 14 000
kvinnor. Om de inte snart fir mojlighet till
arbete, studier eller praktik ir risken stor att de
permanent slis ut frin arbetsmarknaden.

Regeringen tar dirfor krafttag for att bekimpa
arbetslosheten och hoja sysselsittningen 1 drets
budgetproposition. Malet ir att pressa tillbaka
den Sppna arbetslosheten till 4 procent och héja
den reguljira sysselsittningen till 80 procent. P3
sikt 4r malet full sysselsittning.

Sysselsattningspaket for tillvaxt

Regeringen lanserar 1 denna budgetproposition
ett sysselsittningspaket som kommer att ge
55000 personer mojlighet till arbete, praktik
eller utbildning.  Sysselsittningspaketet  ir
inriktat mot bdde privat och offentlig sektor.
Sysselsittningspaketet dr utformat for att ha
effekt pd sdvil kort som lang sikt. Det syftar till
att 6ka efterfrigan pd och utbudet av arbetskraft,
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forbittra matchningen mellan lediga jobb och
arbetssokande och hoja kvaliteten 1 offentlig
sektor. De olika delarna av paketet kompletterar
varandra och genomférs samtidigt. Erfarenheter
fran Danmark och Nederlinderna visar att detta
uppligg leder till goda resultat.

Arbetsutbudet okar pd sikt genom att
arbetskraftens kompetensnivd héjs och genom
att personer som varit utan arbete linge fir in en
fot pi arbetsmarknaden. Efterfrigan pd
arbetskraft 6kar genom bland annat ligre
kostnader vid nyanstillning 1 soloféretag och fler
anstillda i offentlig sektor. Undantringnings-
effekternas skadliga verkningar undviks i storsta
mojliga min genom att en betydande del av
insatserna riktas till dem som stdr lingst ifrdn
arbetsmarknaden.

Forutsittningarna for att tillfilligt stimulera
ekonomin ir goda. Det finns omfattande lediga
resurser, inflationstrycket dr ligt  och
l6nebildningen fungerar vil. Dirutéver visar
bytesbalansen rekordhéga 6verskott och de
offentliga finanserna ir sunda.

Tabell 1.10 Regeringens sysselsattningspaket

Plusjobh 20 000
Praktikplatser 13000
Utbildningsvikariat i vard och omsorg 10 000
Arbete och praktik till hogskoleutbildade 7500
Larlingsplatser 3000
Kvalificerad yrkesutbildning 1000
Arbetsmarknadsutbildning 500
Totalt 55 000




Fler jobb i naringslivet

Sveriges  konkurrenskraft dir god. EU-
kommissionen placerar Sverige pd forsta plats
nir de jimfér innovationsklimatet inom EU.
Sverige ndr topplaceringar ar efter &r nir EU:s
tillvixtstrategi, Lissabonstrategin, utvirderas.

Konkurrensen frdn omvirlden blir allt
intensivare. Sedan 1970 har den totala handeln
med varor och tjinster i relation till virldens
samlade BNP mer in férdubblats, fran 12 till 27
procent.

Diagram 1.7 Antal 1-3-placeringar i Lissabonstrategin 2005

Danmark
Sverige

Kalla. Eurostat.

For att stirka svensk konkurrenskraft och {3 fler
och vixande foretag foresldr regeringen flera
dtgirder.

—  Strategiska utvecklingsprogram  for svensk
industri. Sverige ir ett av virldens frimsta
linder fér kunskapsintensiv  industri-
produktion. For att stirka Sveriges goda
utgdngslige har regeringen tillsammans
med niringsliv och fackliga organisationer
piborjat ett arbete med att ta fram
strategier for sex svenska nyckelbranscher:
skog och tri, metallurgi, fordon, likemedel
och bioteknik samt IT/telekom. Dessa
branscher bidrar tll 6ver 80 procent av
niringslivets satsningar pd forskning och
utveckling. Dessutom ger de 6ver 560
miljarder kronor i exportinkomster och
omkring 600000 direkta arbetstillfillen i
Sverige. Dirutdver arbetar regeringens
strategigrupp for flyg- och rymdindustri
med genomforandet av den strategi som
tagits fram f6r denna sektor. Satsningen pd
programmen omfattar fér statens del totalt
1 miljard kronor mellan 2006 och 2010.

—  Forskning i smd och medelstora foretag.
Regeringen foresldr ett nytt stod pd 100
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miljoner kronor 2006 for att stddja
forskning och utveckling i de smi och
medelstora foretagen. Frin 2007 ges detta
stod 1 form av nedsatt skatt. For detta
indamdl avsitts en ram pd 200 miljoner
kronor frdn 2007 och framit. Totalt uppgir
satsningarna till 900 miljoner kronor mellan

2006 till 2010.

Satsning pd industriella  utvecklingscentra.
Regeringen foresldr att Nutek tilldelas 20
miljoner kronor per dr 2006 till 2008 for att
stodja industriella utvecklingscentra (IUC).

Kuvinnligt ~ foretagande — uppmuntras.  En
sirskild satsning pd kvinnligt f6retagande
gors inom ramen for regionala resurscentra
(RRC). Ar 2006 avsitts 15 miljoner kronor
for detta indamal.

Sinkt arbetsgivaravgift for soloféretag som
anstiller. Nira hilften av landets 100 000
soloforetag  uppger att de skulle vilja
anstilla tminstone en medarbetare. For att
uppmuntra detta foreslir regeringen en
temporir sinkning av arbetsgivaravgiften
fér den forsta anstillningen som en
foretagare gor. Arbetsgivaravgifterna sinks
till 10,21 procent.

Enklare skatteregler for fimansbolag. Frin
den 1 januari 2006 fullféljs reformeringen
av skattereglerna for f8mansbolag, de si
kallade 3:12-reglerna. Nir reformen har fitt
full verkan kommer skatten att ha sinkts
med totalt 1 miljard kronor.

Nya broar till arbetslivet. Manga arbetslésa
har svirt att komma in eller tillbaka till
arbetsmarknaden. For att underldtta intri-
det utdkas de ordinarie arbetsmarknads-
programmen med 13 000 platser.

Minskad administration. Regeringen pa-
boérjade hosten 2004 ett omfattande arbete
med minska foretagens administrativa
bérda. Nirmare 300 dtgirder hiller pd att
genomforas.

Stirkta exportfrimjande insatser for mindre
foretag. Exportridet har under 2005 fitt i
uppdrag att genomféra sirskilda satsningar
for att frimja sméiforetags exportmojlig-
heter pd vixande marknader. Sirskilda
exportfrimjare inrittas 1 varje lin och
utrikesférvaltningen forstirks med ett 30-
tal nya frimjandetjinster pd ambassader
och generalkonsulat.
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Tryggare som foretagare. Regeringen ska se
dver foretagarnas villkor och sociala
férmaner.

Okad satsning pd miljoteknik. For att 6ka
svensk miljoteknikexport har Exportridet
samlat omkring 700 svenska féretag 1
nitverket SwedenTech. Dirutéver har
Sveriges Miljoteknikrdd inrittats. Forsk-
ningsanslagen till hillbar utveckling okar
under de nirmsta dren med 210 miljoner
kronor.

Okad  turism. Sverige ir attraktive for
besokare. Besoksniringen vixer upp 1 hela
landet. And3 kan Sverige bli bittre pj att
konkurrera med andra linder och locka fler
minniskor att turista 1 Sverige. Regeringen
kommer under dret att se 6ver mojlig-
heterna for erfarenhetsutbyte, samordning
och utveckling av branschen.

Aktiv offentlig upphandling. Den offentliga
konsumtionen svarar f6r en betydande del
av all konsumtion i Sverige och en stor del
av all offentlig konsumtion upphandlas.
Den offentliga upphandlingen har betydelse
for utvecklingen av nya produkter och
innovationer, inte minst nir det giller
miljdomstillningen av Sverige. Samspelet
mellan offentlig och privat sektor har haft
stor betydelse for Sveriges utveckling till en
modern vilfirdsstat. Det dr viktigt att
frimja att denna mojlighet utnyttjas dven i
framtiden.

Statliga bolag som bidrar till innovationer.
Den statliga bolagssektorn svarar fér en
inte obetydlig del av svensk ekonomi.
Bolagens beslut om allt frn investeringar
till produktutveckling piverkar utveck-
lingen av Sverige. Flertalet av de statliga
bolagen verkar pi affirsmissiga grunder
och maste ta hinsyn till de villkor som
foljer av detta. Men det hindrar inte att iven
dessa statliga bolag driver pd utvecklingen
och omstillningen av Sverige. Regeringen
ir overtygad om att de statliga bolagen i
okad omfattning kan bidra till innovationer
och omstillningen av Sverige.

Awvskaffad koldioxidskatt for industrin som
handlar med  utslippsritter. 1 budget-
propositionen foresls att koldioxidskatten
avskaffas helt f6r de féretag inom industrin
som handlar med utslippsritter. Skatten
slopas dven fo6r den hogeffektiva kraft-

virmen och sinks for 6vriga anliggningar i
energisektorn inom handelssystemet med

13 6re per kilo koldioxid.

Kvalitetslyft i offentlig sektor

I den offentliga sektorn finns det manga sysslor
som inte utférs. Samtidigt gdr manga minniskor
utan arbete. Det ir ett sloseri med resurser.

Regeringen foreslir insatser for att

héja

kvaliteten 1 offentlig sektor och ge minniskor
som stir utanfor arbetsmarknaden mojlighet att
f3 arbete inom vard, omsorg och andra offentligt
finansierade verksamheter.

Plusjobb for stirkt wvilfird. For att hoja
kvaliteten 1 offentligt finansierad verk-
samhet inrittas 20 000 plusjobb. En stor del
av dessa kommer att tillfalla vrden, skolan
och omsorgen. Anstillningarna  ska
anvindas for att utféra kvalitetshdjande
arbetsuppgifter som inte utfors idag.
Plusjobben syftar dven till att stirka de
arbetslgsas mojligheter att f3 ett stadig-
varande arbete. Plusjobben riktar sig till
dem som varit arbetslésa i mer dn tv3 ar.
Personer 1 plusjobb ska erbjudas avtalsenlig
16n. Arbetsgivarna fir en subvention pa 100
procent av lénekostnaden upp tll 1000
kronor per dag.

Stirkt kompetens inom wvird och omsorg.
Minga som jobbar i sjukvidrden och
omsorgen om ildre saknar ritt utbildning.
For att samtidigt hoja deras utbildningsnivd
och ge fler arbetslsa jobb vill regeringen
inféra 10 000 utbildningsvikariat.  Studier
visar att sannolikheten att fi ett reguljirt
arbete Okar efter avslutat utbildnings-
vikariat.

Okade  statsbidrag till  kommuner —och
landsting.  For att  skapa lingsiktiga
planeringsforutsittningar f6r kommuner
och landsting samt héja kvaliteten inom
vérd, skola och omsorg foresldr regeringen
att de generella statsbidragen ska héjas med
1 miljard kronor 2007 och 6 miljarder
kronor 2008.



Jobb at hogskoleutbildade

I den senaste lagkonjunkturens spar har antalet
arbetslosa med hogskoleutbildning dkat. Risken
ir stor att manga minniskor inte fir chansen att
tillimpa sina kunskaper pd arbetsmarknaden.
Regeringen foresldr ett flertal dtgirder for att
minska arbetslsheten bland hogskoleutbildade.

—  Praktikplatser : smaforetag. Regeringen avser
att ge Arbetsmarknadsverket i uppdrag att
uppritta ett samarbete mellan arbets-
férmedlingen och bemanningsforetag eller
liknande s att 4 000 arbetslosa hogskole-
utbildade kan 3 praktik, frimst inom smi
foretag.

—  Generationsvixling i statliga myndigheter.
Miénga statliga myndigheter nirmar sig en
period av omfattande generationsvixling.
Regeringen satsar dirfér 360 miljoner
kronor per &r under 2006 och 2007 for att
tidigareligga anstillningar av upp till 1000
personer.  Vidare inrittas 100 nya
notarieplatser vid domstolarna under tv4 4r.
Linsstyrelsernas verksamhet forstirks med
100 personer for okad tillsyn. Ett nytt
traineeprogram for att attrahera kompetent

arbetskraft skapas hos linsstyrelserna,
vilket ger 210 personer anstillning.
—  Battre kontroll av  skattefusk.  Skatte-

kontrollen férbittras. Under 2006 och 2007
far Skatteverket mojlighet att anstilla 420
personer for att gora en unik insats mot
skattefusk.

—  Battre kovalitet och okad  kontroll. For-
sikringskassan och Arbetsmarknadsverket
far under 2006 och 2007 resurser for att
anstilla 300 respektive 500 personer for att
héja kvaliteten och 6ka kontrollen.

—  Okade resurser till grinskontroll. Tullverket
tilldelas resurser for att anstilla ytterligare
50 personer for att bland annat forbittra
grinskontrollen fér att bekimpa den
illegala inférseln av narkotika, alkohol och

tobak.

—  Virna den svenska kulturskatten. Landets
museisamlingar ir eftersatta och behdver
tas om hand. Under 2006 och 2007 inrittas
600 arbeten for att registrera, restaurera och
konservera  museisamlingarna.  Statens
fastighetsverk fir mojlighet att anstilla
ytterligare 50 personer.
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—  Okad méngfald i staten. Personer med
utlindsk bakgrund ir underrepresenterade i
statliga myndigheter. Den hogre praktiska
foérvaltningsutbildningen  fér  invandrare
med hogskoleutbildning utdkas dirfér med
120 platser under 2006.

Arbete at ungdomar

Mainga ungdomar saknar arbete. Regeringen vill
ta krafttag fo6r att bekimpa ungdoms-
arbetslosheten.

—  Lérlingsplatser for ungdomar. 3 000 lirlings-
platser for arbetslésa mellan 20 och 24 &r
som saknar fullstindig gymnasieutbildning
inrittas.  Arbetsmarknadsutbildning  pa
arbetsplatsen kombineras med studier i
kidrnimnen och yrkesspecifika imnen.

—  Fortsatt anstéllningsstod for langtidsarbetslosa
ungdomar. Arbetsformedlingen ska idven
under 2006 kunna anvinda det allminna
anstillningsstédet redan frdn 6 manaders
arbetsloshet f6r 20- till 24-3ringar.

—  Forstirkt stod wll feriearbete. Regeringen
utdkar under 2006 de statliga medlen till
feriearbeten &t gymnasieungdomar som har
svért att ordna sddana arbeten pd egen hand.

—  Nationell  koordinator.  En  nationell
koordinator ska tillsammans med arbets-
marknadens parter kartligga metoder som
paskyndar ungas etablering pd arbet-
smarknaden.

Okad kunskap, kompetens och kreativitet

Sverige ska hivda sig i den tilltagande inter-
nationella konkurrensen genom ¢kad kunskap,
kompetens och kreativitet. Sedan mitten av
1990-talet har utbildningsvisendet stirkts pa
flera sitt.

Sedan 1994 har andelen elever som gir en
tredrig gymnasieutbildning férdubblats frin 40
till 84 procent, antalet studenter pd hogskolan
har okat med mer dn 140000 och antalet
magisterexamina femfaldigats frdn 2 000 till mer
in 10000 per &r. Regeringen vill fortsitta att
investera 1 kunskap.

—  Fler hogskoleplatser. Hogskolan byggs ut
med sammanlagt cirka 17500 platser till
och med 2007. Cirka 3500 platser ull-
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kommer under hésten 2005, cirka 12 500
under 2006 och drygt 1500 under 2007.
Behov av utbildning inom bristyrken
beaktas sirskilt.

Kuvalitetssatsning pa hogskolan. Den svenska
hégskolan héller hg internationell kvalitet,
men den behéver hojas ytterligare for att
Sverige ska klara konkurrensen med
omvirlden. Dirfér  6kar  regeringen
anslagen tll den hégre utbildningen med
drygt 130 miljoner kronor frin 2006 och
ytterligare 135 miljoner kronor frin och
med 2007.

Fler platser i kvalificerad yrkesutbildning. De
kvalificerade yrkesutbildningarna utékas
tillfalligt med 1 000 platser hésten 2005 och
ytterligare 1 000 platser viren 2006.

Aldre fir biittre majligheter att studera. Den 1
juli 2006 forbittras mojligheterna att
finansiera sina studier med studiestdd for
studerande 6ver 40 4r. Den &vre
3ldersgrinsen for ritt till studiemedel och
rekryteringsbidrag hojs frin 50 till 54 4r.

Storsatsning pd forskning. Sverige ir ett av de
linder i virlden som satsar mest pi
forskning och utveckling i relation till
ekonomins storlek. For att stirka Sveriges
position ytterligare foreslir regeringen att
anslagen till energiforskning ska ¢ka med
270 miljoner kronor 2006 respektive 2007
och ytterligare 100 miljoner 2008. Sedan
tidigare Skar anslagen till forskning med
drygt 2,3 miljarder kronor mellan 2005 och
2008.

Fler lirare i skolan. Grund- och gymnasie-
skolan stdr infér stora pensionsavgingar.
Nya lirare behover utbildas. Ytterligare 300
platser anordnas vid lirarhégskolorna med
start virterminen 2006 for att vidareutbilda
hogskoleutbildade till lirare.

Utbildning i bristyrken. Under 2006 inrittas
en sirskild arbetsmarknadsutbildning om
500 platser med inriktning pd behandlings-
arbete 1 kriminalvird, behandlingshem och
skola. Tre lirositen ges 1 uppdrag att ta
fram foérkortade vidareutbildningar till
forskollirare och sjukskéterskor till viren
2006.

Forbattrad matchning

Utvirderingar visar att en kombination av stéd
och kontroll ir en effektiv metod for att hjilpa
arbetslosa att {3 arbete. Dirfér ska matchningen
pa arbetsmarknaden férbittras och kontrollen 1
forsikringssystemen goras enhetlig 6ver landet.

—  Tidig bjalp till potentiellt lingtidsarbetslosa.
Regeringen avser att ge Institutet for
arbetsmarknadspolitisk ~ utvirdering 1
uppdrag att i samrdd med Arbetsmarknads-

verket utveckla verktyg 4t arbetsfor-
medlingarna  fér att tidigt identifiera
arbetslésa  som riskerar att fastna i

langtidsarbetsloshet. Verktygen ska bidra
ull att ritt personer fir dtgirder vid ritt
tidpunkt.

—  Enbetlig tillimpning av regelverket. Manga
arbetsférmedlare upplever obehag di det
kan bli frigan om att limna rapport till
arbetslgshetskassan nir en arbetssékande
avvisar ett arbete. Mot denna bakgrund
kommer Arbetsmarknadsverket under 2006
att inom ndgra lin utarbeta och préva en ny
modell dir ansvaret for att ifrigasitta
arbetsloshetsersittningen  flyttas ull en
central funktion inom arbetstérmedlingen.
Enligt regeringen bor detta bidra till en
enhetligare tillimpning av regelverket och

dirmed o6ka rittssikerheten fér den
enskilde.

Okat internationellt samarbete

Arbetet med att o6ka tllvixten kriver

internationellt samarbete. I Lissabon &r 2000
slog EU:s medlemsstater fast att EU skulle bli
virldens mest dynamiska och konkurrens-
kraftiga kunskapsbaserade ekonomi till &r 2010.
Strategin omfattar konkreta &tgirder pd en rad
omriden; ekonomiska reformer, forskning och
utveckling, sysselsittning, social sammanhll-
ning och milj6. EU-kommissionen bedémer att
om tillvixtstrategin genomfors fullt ut kommer
6 miljoner nya jobb att skapas.

I mars 2005 utvirderades Lissabonstrategin i
halvtid. Ett resultat var att medlemslinderna
kom &verens om att varje land ska skriva en
nationell handlingsplan dir man beskriver vilka
dtgirder som kommer att vidtas under de
nirmaste tre dren. Handlingsplanen ska fokusera
pd de specifika utmaningar som varje land méter.



Regeringen kommer att presentera sin nationella
handlingsplan {6r riksdagen i mitten av oktober.

Globaliseringen  stiller okade krav  pd
minniskor och samhille. For att klara for-
indringarna méste minniskor f hjilp att gd frén
gamla till nya férutsittningar. Det handlar om
att skapa sociala bryggor 1 form av utbildning,
kommunikationer, arbetsmarknadsitgirder och
forsikringssystem som mojliggér omskolning,
pendling eller flytt till orter dir det finns arbete.

Varje tid stiller nya krav pd hur de sociala
bryggorna ska utformas. I dagens globala virld
stills linder 1 6kad utstrickning infor likartade
utmaningar och det finns 6kade behov av att lira
av varandra.

Sverige och Storbritannien har initierat ett
gemensamt projekt for att studera vilka
utmaningar pd det ekonomiska och sociala
omridet de bida linderna stir infér som en f6ljd
av globaliseringen och vilka l6sningar som finns.

1.5 Ny samlad strategi mot ohdlsan

— arbetslinjen i fokus

Under de senaste dren har regeringen vidtagit en
rad 4tgirder for att bekimpa ohilsan i
arbetslivet. D3 orsakerna till sjukfrinvaron ir
ménga och komplexa har arbetet bedrivits brett.
I budgetpropositionen fér 2002 presenterade
regeringen ett 11-punktsprogram f6r 6kad hilsa
och 1 december 2003 gavs en avsiktsférklaring
for 6kad hilsa 1 arbetslivet. Stora delar av dessa
program dr genomforda.

Diagram 1.8 Antal sjukpenningdagar
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Kalla: Finansdepartementet.

Sjukskrivningsprocessen ~ har  férbittrats.
Forsikringskassan, linsarbetsnimnder, landsting
och kommuner har fitt méjlighet till finansiell
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samordning inom rehabiliteringsomridet. En ny
sammanhdllen statlig myndighet, Forsikrings-
kassan, har bildats. Arbetsgivarna har getts
okade ekonomiska drivkrafter att minska
sjukfrinvaron.  Arbetsmiljoverkets  tillsyns-
verksamhet har f6rstirkts.

Dessa atgirder har gett resultat. Sedan 2002
har sjukskrivningar kortare dn ett &r minskat
med en fjirdedel och sedan slutet av 2003
minskar dven de ldnga sjukskrivningarna. Det
finns goda férutsittningar att nd regeringens mal
om att frinvaron frdn arbetslivet pd grund av
sjukskrivningar ska halveras 2008 i forhéllande
till 2002, samtidigt som antalet nybeviljade sjuk-
och aktivitetsersittningar ska minska.

Forsikringskassan har 6versatt regeringens
mél till ett ohilsotal. Det fingar den frinvaro
som ersitts med sjukpenning, rehabiliterings-
penning och sjuk- och aktivitetsersittning.
Forsikringskassans mal r att ohilsotalet ska
minska till 1 genomsnitt 37 dagar per person och
dr frin dagens nivd pi 42 dagar. Regeringen
kommer att félja utvecklingen av ohilsotalet
noggrant.

Regeringen presenterar 1 denna proposition
nya 4tgirder mot ohilsan med arbetslinjen 1i
fokus.  Arbetsformdgan  hos sjuka  och
funktionshindrade med nedsatt arbetsférmiga
ska tas tillvara och sjukférsikringen ska fungera
som en bro tillbaka till arbetslivet.

Strategin omfattar alla som pd grund av

sjukdom eller funktionshinder har svag
anknytning till arbetslivet.

1. En miljard kronor till minskad obdlsa

— For att oka hilso- och sjukvirdens

medverkan 1 att forbittra sjukskrivnings-
processen och minska ohilsan inom
respektive lin avsitts 1 miljard kronor per
4r mellan 2007 och 2009.

2. Forebyggande insatser pd arbetsplatsen

—  Foretagshilsovirden dr viktig for att
minska ohilsan. Regeringen vill hdja
kvaliteten pd den och kommer att
medverka till att stirka grundutbildningen

inom omridet.

—  Regeringen vil 1 samrdd  med
arbetsmarknadens parter ta reda pa hur de i
okad utstrickning kan medverka till att
minska sjukfrénvaron.
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3. Bittre sjukskrivningsprocess

Sjukskrivningsprocessen ska vara rittssiker
och enhetlig, utgd ifrdn en individuell
provning, std pa stabil medicinsk grund och
ta tillvara eventuell arbetsférméga. Redan
tidigare har utbildningen 1 férsikrings-
medicin  f6r likare forstirkts. Berdrda
myndigheter fir i uppdrag att utforma
forslag till hur processen kan forbittras
ytterligare.

4. Fler broar tillbaka till arbetslivet

\n

En del sjukskrivna kan inte dtervinda till sin
gamla arbetsplats. Regeringen utvidgar nu
Arbetsmarknadsverkets uppdrag si att
personer med kvarvarande arbetsférméga
som behdver byta arbetsgivare i princip ska
kunna f samma stdd och hjilp som andra
arbetssokande utan att behova siga upp sin
anstillning.

Mojligheterna att kombinera deltidssjuk-
skrivning med studier utdkas. Forsikrings-
kassan har fitt i uppdrag att utreda vilka
regelforindringar som krivs for att det ska
vara mojligt. Uppdraget ska redovisas
senhdsten 2005.

Personer som har uppburit sjuk- eller
aktivitetsersittning 1 minst ett ir far ritt att
ha sin ersittning vilande under tvi &rs
studier och eventuellt bostadstilligg kan
bibeh&llas under vilandeperioden

. Ett pilotprojekt for lingtidssjuka.

Forsikringskassan och  Arbetsmarknads-
verket fir i uppdrag att i ett sirskilt
geografiskt omrdde genomfora ett pilot-
projekt dir alla sjukfall som har pdgdtt i mer
in tvd &r och de som uppbir tidsbegrinsad
aktivitets- eller sjukersittning gds igenom.
Det handlar om att bedéma arbetsférméga,
om den enskilde har fitt den rehabilitering
som behdvs samt att ritt ersittning limnas.
Allas arbetsférméga ska tas tillvara.

6. Fler jobbmajligheter for arbetshandikappade
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Taket 1 l6nebidraget hojdes fran 13 700
kronor till 15 200 kronor 1 ménaden den 1
juli 2005. Nu f6reslr regeringen att taket
ska hojas ytterligare, till 16 700 kronor i
ménaden frin den 1 januari 2007. Syftet ir
att  skapa fler jobbmdgjligheter for
arbetshandikappade i niringsliv, offentlig

sektor och 1 den sociala ekonomin.
Dessutom ska merkostnadsersittningen till
Samhall ersittas av ett individbaserat stod
som utgdr frin de anstilldas arbetsf6rmaga.

For att bredda utbudet av arbetsgivare och
oka mojligheten till anstillning pd hem-
orten ska fler aktdrer in Samhall {3
mojlighet att erbjuda arbete till funktions-
hindrade med nedsatt arbetsférmiga
genom nya utvecklings- och trygghets-
anstillningar.

Arbetsmarknadsstyrelsen fir ett huvud-
ansvar for samtliga insatser fér funktions-
hindrade med nedsatt arbetsférmiga. De
fir i uppdrag att sluta avtal med Samhall
och ansvara f6r uppféljning och jimforelser
av resultat och effektivitet av arbets-
handikappinsatser. Dessutom ska arbets-
formigan hos anstillda i Samhall och
personer med lonebidrag provas for att
sikerstilla att ritt personer fir ritt dtgirder.

7. Hojt tak i sjukforsikringen

For att forbittra den ekonomiska trygg-
heten for sjukskrivna och stirka den
generella vilfirden hojs taket 1 sjukfor-
sikringen frdn 24 800 till 33 100 kronor i
ménaden den 1 juli 2006.



1.6  Okad rattvisa och vélfard
Minniskors livsvillkor skiljer sig dt. Vissa fods
till knappa férhillanden dir forildrarna far vrida
och vinda p varje krona. Andra f6ds 1 familjer
dir resurser, kontakter och rika valméjligheter ir
en sjilvklarhet. Den stora skiljelinjen gir mellan
dem som har och dem som saknar arbete.

Sverige ir ett av de linder 1 virlden som har
hégst vilstdnd och bist levnadsstandard enligt
FN:s Human Development Report. Sverige
tillhor ocksd den grupp av linder som har ligst
andel hushill med svag ekonomi. Den svenska
vilfirdsmodellen ir en viktig forklaring till att de
ekonomiska klyftorna r férhallandevis sma.

Hushillens ekonomiska standard 6kade med
23 procent mellan 1994 och 2003. Mest gynnsam
har utvecklingen varit f6r sammanboende med
barn, vars disponibla inkomst justerad for
forsorjningsborda har 6kat med 27 procent.
Trenden mot 6kade inkomstklyftor har brutits
och inkomstspridningen minskar nu fér tredje
dret i rad. Samtidigt kvarstir manga orittvisor.

Diagram 1.9 Antal personer i behov av socialbidrag
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Regeringen har satt upp madlet att behovet av
socialbidrag ska halveras frin 1999 4rs niva.
Mellan 1999 och 2003 minskade behovet av
ekonomiskt bistind med 26 procent. Under
2002 och 2003 avtog minskningstakten och
under 2004 o6kade det ndgot. Den svaga
situationen pd arbetsmarknaden ir den frimsta
orsaken. For 2005 ser utvecklingen ut att bli
nigot ljusare. Kostnaderna for socialbidrag har
minskat med 2 procent under det férsta halviret.
I bilaga 3 till denna proposition gérs en grundlig
redovisning av hur behovet av socialbidrag har
utvecklats Sver tid.

De enskilt viktigaste dtgirderna fér att nd
socialbidragsmalet ir att bekimpa arbetslésheten
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och 6ka sysselsittningen. Regeringen foresldr
dirfor ytterligare insatser for att f3 fler 1 arbete
(se avsnitt 1.4).

Regeringen har ocksd tillsatt en utredning
med uppdrag att foresld dtgirder som underlittar
dvergdngen frin ekonomiskt bistdnd till arbete
och att stirka samhillets insatser fér de mest
utsatta grupperna. Utredningen ska limna
forslag som stirker de ekonomiska drivkrafterna
for arbete och fortydligar och férbittrar
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.

For att 6ka rittvisan i Sverige méste vilfirden
utvecklas. Under mandatperioden har regeringen
gjort en rad satsningar for att forbittra
hushillens ekonomi, 6ka rittvisan och stirka
tryggheten. Ar 2006 fortsitter satsningarna.

Tabell 1.11 Satsningar pa rittvisa och trygghet 2003-2006

Miljoner kronor

2003 2004 2005 2006
Hojt barnbidrag 525 2100
Férbéttrat flerbarnstillagg 275 1100
Hojd grundniva i
foréldraforsakringen 100 200 200 200
Hojt tak i foraldrapenningen 560
Hojd ersattning for lagstaniva-
dagar i foréldraforsékringen 9
Utvidgad tillfallig fordldrapenning
vid vard av svart sjuka barn 9 9
Okad studiehjalp till
gymnasiestuderande 300 300 300 300
Barntillagg till studerande 450
Férbattrat studiestdd for aldre 100
Hojt bostadshidrag 200
Okat underhallsstod 360
Allman forskola 1200 1200 1200 1200
6 000 fler anstéllda i férskolan 1000 2000
15 000 fler anstallda i skolan' 1000 2000 3000 3500
Vardgaranti i sjukvarden 700 500
Hojt tak i sjukforsakringen 800
Satsning pa psykiatrin 500 200
Hojt bostadstillagg for pensionarer 200 320
Forlangd omstallningspension 9 57
Anhorigstdd for omsorg av aldre 25 125
Satsning pa rattsvasendet 450 1600 2100 3281
Satsning pa misshrukarvarden 150 200
Fri entré pa statliga museer 18 96 96

Investeringsbidrag till bostader 600 600 600 600

Anmérkning: Beloppen motsvarar nivahéjningar i jamforelse med 2002.
! Satsningen pa personalférstarkning i skolan uppgar till 5 miljarder kronor
laséret 05/06 i forhallande till nivan laséret 01/02.

33



PROP. 2005/06:1

Battre villkor for barnen

Barnen och barnfamiljerna drabbades hirdare in
andra grupper av den ekonomiska krisen under
1990-talet. Redan under den férra mandat-
perioden genomférdes dirfér omfattande sats-
ningar pa barnen.

Infér innevarande mandatperiod utlovade
regeringen en rad nya satsningar som nu
levereras.

I oktober 2005 hdjs barnbidraget och
flerbarnstilligget med 100 kronor per barn och
ménad. Forsta utbetalningen gérs retroaktivt 1
december. Dessutom inférs ett nytt fler-
barnstilligg pd 100 kronor f6r det andra barnet.
Satsningen innebir 300 kronor mer i minaden
for en tvibarnsfamilj och 500 kronor mer i
ménaden f6r en trebarnsfamil).

Under 2006 genomférs flera satsningar pd
barn i ekonomiskt utsatta familjer. Under-
hillsstodet héjs med 100 kronor per barn och
ménad. Bostadsbidraget till barnfamiljer 6kar,
vilket innebir mellan 100 och 150 kronor i
ménaden for flertalet barnfamiljer som fir
bostadsbidrag. Dessutom inférs ett nytt
barntlligg inom studiemedelssystemet som ger
heltidsstuderande med ett barn 480 kronor extra
per fyraveckorsperiod. Motsvarande belopp for
tvd barn dr 784 kronor och 944 kronor for tre
barn. Barntilligget inférs dven fér vuxen-
studerande med rekryteringsbidrag. Totalt
uppgar dessa satsningar till 1 miljard kronor.

For att ytterligare férbittra mojligheterna att
kombinera arbets- och familjeliv har en utred-
ning tillsatts som ska limna forslag till hur
skillnaderna 1 uttag av férildrapenning mellan
barnets forildrar ska minskas.

Den 1 juli 2006 hojs taket i forildrapenningen,
frdn 24 800 tll 33 100 kronor i méinaden.
Samtidigt hojs ersittningen 1 de si kallade
ligstanividagarna, frdn 60 till 180 kronor per

dag.

En kunskapsskola for alla

Regeringen vidtar en rad insatser for att forbittra
utbildningsvisendet, frin férskola till hogskola.
Mellan 2005 och 2007 kommer 6000 fler
forskollirare, barnskotare och annan personal att
nyanstillas 1 férskolan. Mellan 2001 och 2006
anstills 15 000 fler lirare och andra specialister i
grund- och gymnasieskolan, vilket motsvarar en
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okad personaltithet med 10 procent. Samtidigt
genomfors ett samlat kvalitetsprogram  fér
skolan. Alla skolor ska kvalitetsgranskas och den
nationella uppféljningen stirkas. Frin och med
2006 inférs individuella utvecklingsplaner for alla
elever frdn &rskurs ett i1 grundskolan och
ytterligare insatser gors for att stirka
baskunskaperna, frimst i matematik och lisning.

Ett program 1 elva punkter genomférs for en
bittre gymnasieskola. En gymnasieexamen
inférs, kursbetyg ersitts av dmnesbetyg och
historia blir ett nytt kirnimne. Kvaliteten pd det
individuella  programmet 6kar genom att
eleverna ges ritt till utbildning p3 heltid frin den
1 juli 2006. Kommunerna kompenseras fér detta
genom att det generella statsbidraget samtidigt
okar med 450 miljoner kronor &rligen.

Kvaliteten p3 de yrkesforberedande pro-
grammen 1 gymnasieskolan hojs. For att oka
samarbetet med arbetslivet inférs ett nytt
gymnasiearbete 2007, som knyts till den nya
gymnasieexamen. Vid samma tidpunkt skapas
iven mojligheter for en ny modern lirlings-
utbildning, med samma innehdll som de
yrkesférberedande  programmen men  dir
utbildningen férliggs till arbetslivet.

Alla skolor ska vara bra skolor. Fér att
forbittra undervisningen i de skolor som verkar i
utsatta omrdden satsar regeringen 70 respektive
155 miljoner kronor 2006 och 2007.

En sirskild satsning for vidareutbildning av
obehoriga yrkeslirare 1 skolan har p8bérjats.
Héstterminen 2005 inrittades 500 platser.
Ytterligare 500 platser ska erbjudas virterminen
2006. Satsningen ir frimst inriktad mot att cka
rekryteringen av yrkeslirare 1 gymnasieskolan.

Satsningar pa kulturen

Ett dynamiskt kulturliv ir viktigt for hela
samhillet. Regeringen foresldr en rad satsningar
for att stirka kulturen i denna proposition. Den
fria scenkonsten fir okat stod. Dansen likas3.
Dessutom satsar regeringen mer pd Teater-
alliansen. Med ett nytt filmavtal skapas
forutsittningar f6r en ny stark femarsperiod for
svensk filmproduktion.

Landets museisamlingar ir eftersatta och
behover tas om hand. Under 2006 och 2007
inrittas 600 arbeten for att registrera, restaurera
och konservera statens museisamlingar. Statens
fastighetsverk far ocksd mojlighet att anstilla



ytterligare 50 personer med ansvar att virda de
statliga kulturfastigheterna.

Kultursektorn tillférs dirutéver 55 miljoner
kronor frin och med 2006 for okade
pensionspremiekostnader vid de statligt stodda
teater-, dans-, och musikinstitutionerna.

Okad trygghet for dldre

Alla ska ha ritt till en trygg och virdig lderdom.
Regeringen avser att utveckla en nationell
utvecklingsplan  fér  dldreomsorgen.  Aldre-
omsorgen ska utvecklas s att bide de som fir
omsorgen och deras anhériga kan kinna tillit till
den.

Manga anhériga, sirskilt kvinnor, svarar for en
betydande del av omsorgen om vira ildre. I
denna proposition foresldr regeringen att
anhorigstddet okas med 100 miljoner kronor
frdn 2006, varav 75 miljoner kronor fér fortsatt
utveckling av stodet 1 kommunerna, 20 miljoner
kronor till samverkan med frivilligorganisationer
och 5 miljoner kronor till pensionirs- och
anhérigorganisationer.

For att forbittra f6r de allra simst stillda
pensionirerna, ofta kvinnor, héjs taket i
bostadstilligget till pensionirer till 4 850 kronor
1 manaden frin den 1 januari 2006. En pensionir
med en hyra 6ver det nya taket fir ett tilligg
med drygt 1 800 kronor om ret.

Vidare genomférs under 2006 och 2007 en
stor satsning pa att hoja personalens kompetens i
ildreomsorgen genom att de erbjuds vidare-
utbildning samtidigt som arbetslésa far mojlig-
het att arbeta. Satsningen genomférs inom
ramen for regeringens sysselsittningspaket.

Regeringen har under senare &r genomfért fler
tgirder for att forbittra villkoren fér de ildre.
Kommuner och landsting har tillférts resurser
for att hoja kvaliteten 1 dldreomsorgen och
sjukvirden, och tillsynen inom ildreomsorgen
har férstirkts. Ett nytt dldreforsdrjningsstdd har
inforts, bostadstilligget for pensionidrer har hojts
och perioden fér omstillningspension har
forlingts.

Under 2005 inleddes Kompetensstegen, en
flerdrig nationell satsning for att stodja kvalitets-
och kompetensutvecklingsarbetet inom vird av
och omsorg om ildre. Satsningen uppgir till
drygt 1 miljard kronor mellan 2005 och 2007.
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Satsningar pa sjukvard och tandvard

Svensk hilso- och sjukvird hiller hég kvalitet.
Trots detta finns det brister. For att forbittra
sjukvdrden genomférs flera satsningar under de
nirmaste dren. Alla ska kunna lita pd att hilso-
och sjukvirden ir bra den dag man behéver den.

Den 1 november 2005 inférs en nationell
vardgaranti 1 sjukvirden. Ingen ska behéva vinta
mer dn 3 mdnader frin beslut till planerad
behandling. Dessutom genomférs en sirskild
satsning pd psykiatrin och omsorgen om
personer med psykiska funktionshinder.

Den 1 januari 2005 hojdes det generella
sysselsittningsstddet  till  kommuner  och
landsting till 7,5 miljarder kronor fér att fler ska
kunna anstillas 1 bdde virden och omsorgen.

For att stirka beredskapen vid nationella och
internationella  infektionsutbrott avsitts 10
miljoner kronor per &r frin 2006 till och med
2008.

Mot bakgrund av att minga enskilda
fortfarande drabbas av héga tandvardskostnader
avser regeringen under 2006 att utforma en
tandvirdsreform med inriktningen att sikra en
god tandhilsa och ett skydd mot héoga
tandvardskostnader. Genomférandet paborjas
2007.

Trygghet i vardagen

Synen pd trygghet och sikerhet har férindrats.
Det ir inte lingre en militir invasion som
upplevs som det storsta hotet. Istillet
uppmirksammas grov organiserad brottslighet
och brott som drabbar minniskor i vardagen.
Kvinnor fortsitter att utsittas f6r hot och vald.

Under 2005 fortsatte satsningarna for att
forstirka sikerheten och tryggheten 1 samhillet.
I samband med omstillningen av det militira
forsvaret frigors resurser for skydd mot de hot
som finns i minniskors vardag. Under 2005
&verfors 600 miljoner kronor, 2006 1,5 miljarder
kronor och 2007 sammantaget 3 miljarder
kronor.

Satsningen mojliggdr sirskilda insatser 1
skolan och f6r barn och ungdomar i riskmiljer,
dtgirder mot alkohol- och narkotikamissbruk,
kamp mot terrorism och  organiserad
brottslighet och en kraftfull forstirkning av
rittsvisendet som bland annat leder till att 4 000
nya poliser kan utbildas och anstillas.
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Nu fortsitter satsningarna. Regeringen foreslar
att kriminalvirden tillférs 400 miljoner kronor
for att fortsitta platsutbyggnaden samt i dvrigt
utveckla verksamheten i1 friga om sikerhet,
behandling och  sysselsittning. Dessutom
foreslds att 100 nya notarieplatser inrittas vid
domstolarna under 2006 och 2007.

Regeringen avser att presentera en nationell
handlingsplan mot handel med kvinnor och barn
for sexuella indamal.

Stodet till valdsutsatta kvinnor och deras barn
stirks genom en sirskild satsning som bland
annat innebir att landets kvinnojourer fir okat
stéd for sin verksamhet. Den sirskilda kunskap
som finns om utsattheten hos flickor och
kvinnor med utlindsk bakgrund ska tas tillvara.
Rikskvinnocentrum ombildas den 1 januari 2006
till ett nationellt kunskapscentrum. For att
forebygga mins vild mot kvinnor ska program
for vildsutévande min utvirderas och spridas.
Dirutover har regeringen tillsatt en utredning
for att se over socialtjinstens stod il
véldsutsatta kvinnor.

En satsning pd missbrukarvirden och de mest
utsatta missbrukarna bidrar ocksd dll att
forebygga brott, prostitution och hemldshet.
Regeringens missbruksvirdssatsning fortsitter,
liksom insatserna fér att motverka hemldsheten.
210 miljoner kronor avsitts 2006 och 360
miljoner kronor 2007.

Ett jamstallt Sverige

Sverige har kommit lingt nir det gller
jimstilldhet, men Sverige ir fortfarande inte
jaimstille.  Kvinnor  har  generellt  simre
arbetsvillkor och ligre 16n 4n min och nir 1
mindre utstrickning ledande befattningar.
Jimstilldheten méste o6ka 1 familjelivet, pd
arbetsmarknaden och i samhillet i stort.
Lonediskrimineringen av kvinnor ir olaglig
och ska bekidmpas. Regeringen presenterar en
nationell ~ handlingsplan  mot  kénsdisk-
riminerande I6neskillnader under hésten 2005.
Utgangspunkten ir att arbetsmarknadens parter
har ansvar f6r 16nebildningen. Ansatsen kommer
att vara bred och omfatta de omriden som direkt
eller indirekt pdverkar individens 16n. Férutom
jaimstilldhetslagen handlar det exempelvis om
anstillningsformer, inflytande, kompetensut-
veckling och foérdelningen av obetalt och betalt
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arbete, till exempel férdelningen av ledighet
inom férildraférsikringen.

Arbetet med handlingsplanen sker i dialog
med arbetsmarknadens parter, Jimstilldhets-
ombudsmannen, Medlingsinstitutet, Statistiska
centralbyrdn och Konjunkturinstitutet — de
aktorer som har verktyg och kunskap for att
motverka och ta bort kénsdiskriminerande
l6neskillnader. Den l8ngsiktiga ambitionen ir att
all konsdiskriminering pd arbetsmarknaden ska
upphora.

Socialdemokraterna, ~ Vinsterpartiet  och
Miljopartiet har i sin Sverenskommelse for
samverkan, det si kallade 121-punktspro-
grammet som ingicks den 4 oktober 2002,
uttryckt behovet av att se 6ver lonerna 1 den
offentliga sektorn pa féljande sitt:

*Lonenivdn dr alltfor lig pd flera hill i den
offentliga sektorn. Lonenivin i kvinnodominerade
yrken bebover hojas. De samverkande partierna
finner det angeliget att det skapas ekonomiskt
utrymme for att minska loneskillnaderna. For att
klara detta och for att anstilla fler kommer
kommuner och landsting att ges dkade resurser for
de kommande dren. Det dr wviktigt att
arbetsmarknadens parter anvinder utrymmet for
att hoja lonerna i kvinnodominerande yrken.
Arbetsgivare i kommuner och landsting har ett
sdrskilt  ansvar  for at  hoja  lonerna i
kvinnodominerande yrken. Detta mdste ske inom
ramen for en sund lonebildning.”

Regeringens bedémning ir att kommun-
sektorn behover tillforas yterligare resurser for
de  nirmaste dren, (se avsnitt  3,2).
Overliggningar kommer att ske med Sveriges
Kommuner och Landsting i god tid infor
nistkommande avtalsférhandlingar for —att
klargéra forutsittningarna for att bland annat
minska l6negapet mellan kvinnor och min.

Miénga kvinnor arbetar deltid, ofta ofrivilligt.
Enligt arbetskraftsundersékningen har andelen
kvinnor som arbetar heltid 6kat frdn 59 procent
1994 ull 65 procent 2004. Men det idr inte
tillrickligt. Att bekimpa ofrivillig deltid dr en
viktig del i arbetet med att 6ka antalet arbetade
timmar. Regeringen har tillsatt en utredning fér
att stirka ritten till heltid.

Den nyligen presenterade jimstilldhets-
politiska utredningen konstaterar att utveck-
lingen sedan 1990-talets borjan visar pd 6kad
jaimstilldhet i flera avseenden. Bland annat har
kvinnors position pd arbetsmarknaden stirkts.
Samtidigt ir samhillet fortfarande ojimstillt pd



flera omrdden och utredningen foreslir nya ml
och en ny organisation pd jimstilldhetsomradet.
Betinkandet har nyligen remitterats. Regeringen
avser att limna en proposition om den framtida
jaimstilldhetspolitiken under 2006. Regeringen
kommer idven att presentera ett nytt stod for
kvinnors organisering inom kort.

For att ytterligare stirka jaimstilldhetsarbetet
tilldelas  Jimstilldhetsombudsmannen — dkade
resurser frin och med 2006.

Ett integrerat Sverige

Sverige ir ett av de linder i Europa som har
storst andel invdnare med utlindsk bakgrund.
Hir bor minniskor frin nistan 200 olika linder
med virdefull kunskap i frimmande sprik och
om andra kulturer. Det ir en stor tillging.

Arbete ir en nyckel tll integration. Sedan
1994 har sysselsittningen for utrikes f6dda som
har varit i Sverige 1 mindre in fem &r 6kat frin 28
till 40 procent. Samtidigt har arbetslésheten i
denna grupp minskat frdn 14 tll 11 procent.
Men  skillnaderna  dr  fortfarande  stora.
Sysselsittningen bland utrikes fodda uppgick
2004 till 61 procent, 58 procent f6r kvinnor och
64 procent f6r min. Skulle sysselsittningen vara
lika hég bland utrikes fédda som bland inrikes
fodda skulle cirka 130 000 fler personer arbeta.

For att forbittra integrationen har regeringen
genomfort  ett  flertal &tgirder. En ny
diskrimineringslagstiftning har tagits fram och
en satsning pd  antidiskrimineringsbyrder
genomforts.  Satsningar  har  gjorts  pd
kompletterande utbildning och validering av
utlindsk yrkeskompetens. Arbetsférmedlingen
har forstirkts for att frimja integration.
Myndigheten fér skolutveckling har arbetat
sirskilt med att utveckla skolor i utsatta
bostadsomriden. En avsiktsforklaring om
insatser for bittre integration har triffats mellan
regeringen och foretridare for de centrala
organisationerna pa arbetsmarknaden.

Detta ir en borjan. Men det behévs mer.
Sysselsittningen bland utrikes fédda ska 6ka och
nirma sig den fér hela befolkningen.

—  Battre introduktion och snabbare etablering.
Regeringen avser att under viren 2006
presentera en proposition med férslag som
forbittrar svenskundervisningen och gor
det littare for nyanlinda att f3 arbete.
Arbetsmarknadsverket ska ges ett tydligare
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ansvar  fér  tidiga  arbetslivsinriktade
aktiviteter under introduktionsperioden.
Undervisningen 1 svenska ska Dbittre
anpassas till den nyanlindes férutsittningar
och kunna pigd parallellt med arbete eller
praktik. Regeringen foresldr att alla ska
erbjudas minst 15 undervisningstimmar i
veckan 1 svenska. Validering av utlindsk
utbildning  och  yrkeserfarenhet  ska
underlittas. For detta avsitts 3 miljoner
kronor till Valideringsdelegationen. En
sirskild Sversyn pdgir i syfte att examina
inom pedagogiska yrken och vérdyrken
frdn linder utanfér EU/EES ska kunna
godkinnas snabbare.

Okad integration pd arbetsmarknaden. Det
krivs sirskilda insatser f6r dem som har
varit arbetslosa linge. Plusjobben 1
regeringens sysselsittningspaket skapar nya
mojligheter. Detta giller dven den utdkning
av  anstillningsstdden som  regeringen
aviserade 1 vérpropositionen. Regeringen
foljer noga de dtaganden som har gjorts i
avsiktsforklaringen  mellan  regeringen,
Sveriges Kommuner och Landsting och
arbetstagarnas  organisationer.  Arbets-
férmedlingarnas uppdrag att erbjuda prova-
pi-platser maste komma fler utrikes f6dda
ull del. Sirskilda medel ska dven
fortsittningsvis avsittas till arbetsplats-
introduktion fér att stirka stillningen pa
arbetsmarknaden for dem som har utlindsk

bakgrund.

Bekimpa  diskriminering.  Det  finns
skillnader p8 arbetsmarknaden mellan
inrikes f6dda och utrikes fédda som inte
kan férklaras av utbildningsnivd eller
yrkeserfarenhet. Diskrimineringen mdste
bekimpas. Regeringen féresldr en 6kning
av anslaget till ombudsmannen mot etnisk
diskriminering och antidiskriminerings-
byr3er.

Insatser for stirkt samverkan. En effektiv
introduktion férutsitter samverkan pd sdvil
lokal som regional nivd. Linsstyrelserna fir
dirfér 1 uppdrag att tillsammans med
Integrationsverket kartligga vilka sam-
verkansformer som finns samt att komma
med forslag pd hur samverkan mellan bland
annat kommuner, arbetsférmedling, for-
sikringskassa  och  arbetsgivare  kan
utvecklas.
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—  Staten som forebild. Staten ska vara en
forebild nir det giller mangfald och insatser
mot diskriminering. Dirfér har Statens
kvalitets- och kompetensrdd fitt 1 uppdrag
att ta fram ett forslag till hur méngfalds-
arbetet 1 de statliga myndigheterna kan
stddjas och utvecklas i1 samrid med
ombudsmannen mot etnisk diskriminering.
Samordningsansvaret 1 respektive
lin/region tilldelas berérd linsstyrelse.
Den nya férvaltningspolitiska myndigheten
som regeringen avser att inritta den 1
januari 2006 ges ett dvergripande ansvar. I
denna proposition féreslds dven en Skad
satsning pd den  hogre  praktiska
forvaltningsutbildningen  fér  invandrare
med hégskoleutbildning.

Regeringen avser att &terkomma 1 2006 Ars
ekonomiska virproposition med en samlad
strategi f6r hur integrationspolitiken ytterligare
ska kunna stirkas. Strategin kommer bland annat
att omfatta féljande omriden: grund- och
gymnasieskola, vuxenutbildning, validering,
arbetsmarknad, diskriminering och f6rsérjnings-
stod.

Tabell 1.12 Satsningar pa battre asylmottagande och 6kad

integration
Miljoner kronor

2006 2007 2008

Asyl och migration

Asylstkandes sjukvard 75 75 75
Boende for ensamkommande barn 5 5 5
Mottagandeverksamhet 43 52 60
Kommunernas sociala insatser for

asylsokande barn 50 50 50
Tidigare asylsokande barns skolgéng 50 50 50
Integration

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 6,5 3,5 3,5
Antidiskrimineringsbyréaer 3 3 3
Okad mangfald i staten 5 5
Samverkan for snabbare etablering 20 20
Tiejjourer 2
Arbetsplatsintroduktion 148

Validering av utlandsk hégskoleutbildning 3 3

Ett vdlkomnande Sverige

Minniskor som behéver asyl bir ofta pd svira
erfarenheter. De har tvingats till uppbrott frin
sina hem, nira och kira. Sverige miste ge dessa
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minniskor ett bra mottagande och en rittssiker
asylbedémning.

Asylsokande barn har fitt rite till fullvirdig
skolging och sjuk- och tandvard. Forfoljelse pd
grund av kon eller sexuell liggning har blivit
grund for flyktingsstatus.

Nu gir arbetet vidare med att férbittra
mottagandet av asylsokande. Sjukvirden for
asylsokande stirks med 75 miljoner kronor frin
2006. Kommunerna f&r 50 miljoner kronor frin
2006 for att genomféra sociala insatser for
asylsékande barnfamiljer.

Migrationsverkets anslag okar med 43
miljoner kronor 2006, 52 miljoner kronor 2007
och 60 miljoner kronor 2008 for att oka
kvaliteten i mottagandet av asylsékande.

Ett tillgangligt Sverige

Personer med funktionshinder ska ha samma
rittigheter och  skyldigheter som andra
medborgare. Dirfor dr arbetet med att forbittra
tillgingligheten och att bekimpa diskriminering
prioriterat.

En myndighet med sirskilt uppdrag kopplat
till den nationella handlingsplanen  for
handikappolitiken inrittas genom en om-
strukturering  av  befintliga ~ myndigheter.
Myndigheten ska svara fér samordning och
stddja och stimulera olika aktorer att beakta de
handikappolitiska mélen i sin verksamhet.

Regeringen foéresldr dven att Handikapp-
ombudsmannen fir 6kade resurser. En skrivelse
om handikappolitikens utveckling kommer att
presenteras 2006.



Trygga konsumenter

Hushéllens konsumtion ékar och konsumtions-
monstren forindras. En allt mer komplex
marknad tillsammans med en snabb teknisk
utveckling stiller hoga krav pd konsumenternas
kunskap och medvetenhet. Regeringen kommer
att ligga fram en proposition med itgirder for
att 6ka konsumenternas trygghet. Den héllbara
konsumtionen prioriteras.

Fler bostader

I tllvixtregionerna ir bostadsbristen stor.
Sirskilt stor dr bristen pd ligenheter med rimliga
hyror. Regeringen har dirfor satsat pd att
stimulera bostadsbyggandet 1 tillvixtregioner
och omriden med bostadsbrist. Nu tar
bostadsbyggandet fart. Malet om minst 30 000
nya bostider per &r kommer att évertriffas.

Till och med 2006 fr de som bygger mindre och
medelstora hyresritter och studentbostider med
rimliga kostnader en investeringsstimulans som
motsvarar en sinkning av byggmomsen frdn 25
till 6 procent. Dessutom fortsitter den statliga
satsningen pd investeringsbidrag till hyresritter 1
omraden med bostadsbrist till och med 2006.

For att tillmotesgd behoven av bostider ir det
angeliget att byggandet fortsitter att 6ka. Det
giller sirskilt hyresritter. Regeringen avser att
under 2006 ta fram ett langsiktigt héllbart
bostadsfinansieringssystem. ~ Dessutom  ir
behovet av ombyggnad, upprustmng och till-
ginglighetsanpassning ~ stort, inte minst i
miljonprogramsomridena.

Bostider méste formedlas pd jimlika och
rittvisa villkor. Inom Regeringskansliet pagir ett
arbete for att fortydliga kommunernas ansvar f6r
bostadsforsorjningen och se till att alla regioner
har en organisation for att hjilpa den som soker
bostad.

Bygg- och fastighetssektorn svarar {6r en stor
del av vira gemensamma resurser. Bostider,
byggnader och anliggningar har en ling livslingd
och kriver energi for drift samt resurser for
underhdll och reparation. Samtidigt svarar
byggsektorn fér en stor del av allt avfall
Minniskan och miljén ska st 1 centrum for
planering, byggande och férvaltning av bostider.
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Réttvis globalisering

Den goda utvecklingen i virldsekonomin de
senaste dren har bidragit till att minska
fattigdomen. Minga linder har tagit steget frin
underutveckling till utveckling. I synnerhet har
stora delar av Asien lyft sig ur extrem fattigdom.
Med nuvarande tillvixttrender  bedémer
Virldsbanken att den extrema fattigdomen 1
virlden som helhet kan halveras mellan 1990 och
2015.

Men klyftorna mellan och inom rika och
fattiga linder ir fortfarande mycket stora. Over
en miljard minniskor lever i extrem fattigdom.
Situationen i delar av Afrika ir sirskilt allvarlig.

For fem &r sedan fastslogs FNis
millennieutvecklingsmal som syftar till att skapa
en mer rittvis och héllbar virld till 2015. For att

nd dem  krivs insatser frin  bade
utvecklingslinderna och de rika linderna.
Utvecklingslinderna maste féra en sund
ekonomisk politikk som frimjar tillvixt,

makroekonomisk stabilitet och social utveckling
samt en fattigdomsbekimpande férdelnings-
politik. De mdste ocksd respektera demokrati,
minskliga rittigheter och jimstilldhet. Industri-
linderna madste 1 sin tur stédja utvecklings-
lindernas anstringningar och bidra med o6kat
bistdnd och rittvisare handel. FN och Virlds-
banken bedomer att det krivs nirmare en
fordubbling av de globala bistdndsflédena for att
mélen ska nds. Bistdndsinsatserna behéver
samtidigt bli mer effektiva.

Diagram 1.10 Antal extremt fattiga i varlden
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(kopkraftsjusterad).
Kélla: Varldsbanken.

Under den senaste tiden har fragan om global
utveckling hamnat hégt upp pid den inter-
nationella dagordningen. Institutioner, frivillig-
organisationer och enskilda runt om 1 virlden
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har visat sitt stdd for att utrota fattigdomen.
Malsittningarna om okade globala
bistdndsfloden méste nu realiseras. Sverige tar
sitt ansvar och ir ett av endast fem linder som
lever upp tll FN:s rekommendation om att
avsitta minst 0,7 procent av bruttonational-
inkomsten (BNI) till internationellt utvecklings-
samarbete.

Ar 2006 kommer Sverige att ansl3 1 procent
av BNT il bistind.

Regeringen ir starkt pddrivande for att fler
linder ska leva upp till FN:s rekommendation
och ser mycket positivt pid att EU-linderna
nyligen har kommit &verens om ett nytt
gemensamt mil f6r EU:s och medlemslindernas
bistdndsniver. Det nya mélet, som ir ett delmél
pa vig mot 0,7-procentsmilet, ir att EU som
helhet ska nd en bistdndsnivd pd 0,56 procent av
BNI senast 2010.

Diagram 1.11 Planerat bistand som andel av BNI 2006
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Anmérkning: Simuleringar baserat pa ataganden.
Kalla: OECD-DAC.

Sverige har dven gett sitt std tll inrittandet av
en internationell finansieringsmekanism som
genom uppléning pd kapitalmarknaderna, med
garantier om framtida bistindsokningar som
sikerhet, ska bidra tll snabbt 6&kade
bistdndsflsden. Mekanismen ir avsedd fér linder
som dnnu inte uppnitt 0,7-procentsmalet.

Det internationella initiativet for skuld-
avskrivning, Heavily Indebted Poor Countries
(HIPC), har bidragit till att visentligt minska
skuldbérdan for fattiga och hogt skuldsatta
linder. Nir skulderna har minskat har linderna
kunnat satsa mer pd hilsa, sjukvird och
utbildning. Skuldbérdorna 1 vissa fattiga linder
ir dock fortfarande ett hinder for ekonomisk
och social utveckling. Ytterligare insatser for att
minska de fattiga lindernas skuldborda ir
nédvindiga.
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De stora industrilinderna inom G8 har
kommit 6verens om ett forslag som ska ge
linder som  genomgitt  HIPC-initiativet
fullstindiga avskrivningar av sina 1in frin
Internationella valutafonden, Virldsbanken och
Afrikanska utvecklingsbanken. Sverige
vilkomnar detta initiativ och deltar aktivt 1 dess
utformning och med att sikerstilla dess
finansiering.

Okad internationell handel pi rittvisa villkor
ir avgorande for att lyfta minniskor ur
fattigdom. Regeringen driver pd for att EU:s
handels- och jordbrukspolitik ska bli mer
utvecklingsfrimjande och fér att Virldshandels-
organisationens ministerméte 1 Hong Kong 1
december 2005 ska resultera i konkreta steg mot
ett mer oppet och rittvist handelspolitiskt

regelverk.
Sverige stddjer dven insatser for att stirka
utvecklingslindernas  kapacitet pi handels-

omridet, si att de fullt ut kan dra nytta av
fordelarna av en 6ppnare handel.



1.7 Skatter

Regeringen vill se ett Sverige dir klyftorna
minskar och dir alla minniskor ges goda
mojligheter till ett tryggt liv. Dirfor behovs
rittvisa skatter. Skatterna betalar vir gemen-
samma vilfird och omférdelar frin dem som har
till dem som saknar.

Globaliseringen  stiller Sverige infér nya
utmaningar. Ett skatteuttag pi dagens nivd ir
mojligt men kriver att skattesystemet virnas
genom breda skattebaser. Fortsatt goda villkor
ska gilla f6r investeringar i Sverige.

Sedan skattereformen 1990/91 har en rad
stora forindringar skett, bdde i samhillet 1 stort
och 1 skattesystemet. En &6versyn av skatte-
systemet kommer dirfor att pdbérjas under
2006.

Kompensationen for egenavgifterna fullféljs

I denna budgetproposition féreslir regeringen
att det sista steget ska tas 1 kompensationen fér
egenavgifterna som inférdes under 1990-talets
budgetsanering. Att fullfélja denna reform ir
mycket angeliget. Budgetsaneringens egenav-
gifter drabbade l3g- och medelinkomsttagare
relativt hirt och hoéjde marginalskatterna.
Kostnaden fér att genomféra det sista steget i
reformen uppgar till nistan 7 miljarder kronor. I
snitt beriknas skatten sjunka med cirka 110
kronor per ménad och léntagare. Reformen som
helhet har sedan den pibérjades 2000 sinkt det
genomsnittliga skatteuttaget med drygt 900
kronor i mdnaden.

Diagram 1.12 Total marginalskattesdankning av
egenavgiftskompensationen 2000-2006
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Dessutom hojs grundavdraget som en del av den
grona skattevixlingen. Det sinker
inkomstskatten med ytterligare 2,5 miljarder
kronor 2006.

Diagram 1.13 Skattesankning till foljd av hojt grundavdrag
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Bittre villkor fér foretagen
For att forbittra villkoren fér smiforetagarna
foreslar regeringen flera dtgirder.

Den 1 januari 2006 fullféljs reformeringen av
skattereglerna foér fimansbolag, de si kallade
3:12-reglerna. Nir reformen har fitt full verkan
kommer skatten att ha sinkts med totalt 1
miljard kronor.

Idag finns det cirka 100 000 soloféretagare 1

Sverige. Det dr viktigt att de kan och vigar
anstilla. Regeringen foresldr en tillfillig sinkning
av arbetsgivaravgiften for de soloféretagare som
anstiller. Arbetsgivaravgifterna sinks till 10,21
procent under 2006 och 2007.
For att stimulera 6kad forskning och utveckling
1 niringslivet avsitter regeringen en ram for
skattenedsittning pd 200 miljoner kronor frin
2007 och framét.

Inom EU inférdes den 1 januari 2005 ett
system for handel med utslippsritter. 1
budgetpropositionen foreslds att koldioxid-
skatten avskaffas helt fér de féretag inom
industrin  som handlar med utslippsritter.
Skatten slopas dven for den hogeffektiva
kraftvirmen och sinks f6r dvriga anliggningar i
energisektorn inom handelssystemet med 13 6re
per kilo koldioxid.

Enkla och tydliga skatteregler underlittar for
bide féretag och privatpersoner. Regeringen har
som mail att den administrativa bordan for
foretagen ska reduceras med 20 procent pi
skatteomrddet till 4r 2010.
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Begransad fastighetsskatt

Sedan den 1 januari 2001 tillimpas den s3 kallade
begrinsningsregeln for fastighetsskatt. Avsikten
ir att fastighetsskatten inte ska utgéra en
oproportionellt stor andel av hushillens utgifter.

Sedan  begrinsningsregeln  inférdes  har
taxeringsvirdena stigit pd méinga hall i landet.
Nista ar vintas taxeringsvirdena oka med i
genomsnitt omkring 23 procent.

Regeringen foresldr dirfér att  begrins-
ningsregeln dndras s att fastighetsskatten
maximalt ska kunna uppgi till fyra procent av
hushéllets inkomst — mot tidigare fem procent.
Forslaget giller den fastighetsskatt som utgdr pd
taxeringsvirden upp till 3 miljoner kronor fér
permanentbostider.

Forindringen innebdr tll exempel att ett
pensiondrspar med tvd inkomster, 12000
respektive 13 000 kronor i ménaden, och som
bor 1 ett smdhus som ir taxerat till 2 miljoner
kronor fir sin fastighetsskatt sinkt med 3 000
kronor om 4ret (se exempel nedan). Statens
inkomster frin fastighetsskatten minskar med
225 miljoner kronor 2006, 250 miljoner kronor
2007 och 300 miljoner kronor 2008 till f6ljd av
foérindringarna.

Tabell 1.13 Exempel begrdansningsregeln

Kronor om aret

Hushallsinkomst 300 000
Taxeringsvarde (TV), smahus 2000 000
Fastighetsskatt, utan begransningsregel 20 000
(1 procent av TV)

Fastighetsskatt med begransningsregel pa 5 15000
procent av hushallsinkomst

Fastighetsskatt med begransningsregel pa 4 12 000
procent av hushallsinkomst

Skillnad 3000

Ett steg mot avskaffad reklamskatt

Regeringen har tidigare aviserat att reklam-
skatten ska avskaffas. Beskattningen av
reklamtrycksaker har redan upphért. Det finns
nu utrymme for att gd vidare. Skatten pa
annonser i allminna nyhetstidningar sinks frin 4
till 3 procent och reklamskatten 1 dvrigt frin 11
till 8 procent. Samtidigt héjs grinsen for nir
skatt mdste betalas frin 12 tll 50 miljoner
kronor. Sammantaget leder detta till att firre
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dagstidningar mdste betala reklamskatt, och att
skatten sinks fér dem som betalar reklamskatt.
Totalt uppgdr skattesinkningen tll drygt 300
miljoner kronor.

Okat alkoholférebyggande arbete

Regeringen foresldr att en tilliggsskatt inférs pd
alkolisk fér att finansiera det alkohol-
forebyggande arbetet. Totalt foreslds en 6kning
av anslaget till det alkohol- och narkotika-
forebyggande arbetet med 185 miljoner kronor
2006 och 2007. Dessutom far Tullverket resurser
for att anstilla 50 personer bland annat fér att
forbittra grinskontrollen for att bekimpa den
illegala inférseln av narkotika, alkohol och tobak.

Regeringen féreslir ocksd att minimipunkt-
skatten pa cigaretter hojs frén 90 till 100 procent
och att skatten pa roktobak 6kar frén 630 till 770
kronor per kilo den 1 januari 2006.

Hojt milavdrag

For att mildra effekterna av det hoga
bensinpriset hojs milavdraget for bilresor frin 17
till 18 kronor per mil fér resor till och frin
arbetet samt fér resor i tjinsten.



1.8 Mer vélfard for varje skattekrona

For att klara vilfirdens finansiering i framtiden
nir andelen ildre stiger och efterfrigan pid
vilfirdstjinster okar ir den frimsta strategin att
minska arbetslésheten och 6ka sysselsittningen.
Men det krivs ocks en god hushéllning med de
gemensamma resurserna, si att varje satsad
skattekrona kan anvindas si effektivt som
mojligt. Det handlar om att bekimpa fusk i
skatte- och forminssystem och att 6ka
produktiviteten i den offentliga sektorn.

Bekiampa skatte- och formansfusk

Skattefusk och svartarbete leder till snedvriden
konkurrens och riskerar att undergriva
legitimiteten for den svenska vilfirdsmodellen. I
2005 &rs ekonomiska virproposition lanserade
regeringen ett brett program mot skatte- och
formansfusk. Arbetet gir nu vidare:

—  Stirkt skattekontroll. Skatteverket tillf6rs
resurser for att anstilla 420 personer for att
oka kontrollen av skattefusk. Sirskilda
insatser ska goras for att oka kontrollen
ibland annat byggbranschen och motverka
skatteplanering 6ver grinserna.

—  Typgodkinda  kassaregister. 2004  &rs
skattekontrollutredning har foreslagit att
niringsidkare 1 kontantbranscherna ska
anvinda ett certifierat kassaregister, att
Skatteverket ska ha ritt att gora oanmailda
besok for att kontrollera dessa register och
att skattebrottsenheterna ska fi utokade
befogenheter. Beredning pigir i frigorna.

—  Entreprenadavdrag och omuvind moms-
skyldighet. T vissa branscher férekommer
det fusk med moms och arbetsgivaravgifter.
En sirskild arbetsgrupp 1 Finans-
departementet har wutrett frigan om
entreprenadavdrag och omvind moms-
skyldighet i byggbranschen. Frigorna
bereds i Regeringskansliet.

—  Battre kontroll av F-skatt. F-skattesystemets
funktion har stor betydelse for att
motverka skattefusk. Kontrollen av dem
som fatt F-skatt och inte redovisar nigra
intikter kan bli bittre. Skatteverket har
dirfor foreslagit att ett system med
tidsbegrinsad ~ F-skatt  ska  inforas.
Regeringen ser nu 6ver alternativa férslag
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till att forbittra kontrollen av F-skatten.
Tidsbegrinsad F-skatt r ett av de férslag
som Overvags narmare.

—  Attityder och kunskaper. Regeringen avser
att intensifiera arbetet med att piverka
attityder och kunskaper pa dessa omriden, i
nira dialog med arbetsgivar- och
l6ntagarorganisationer.

Regeringen fortsitter dven arbetet mot fusk med
férmaner och bidrag:

—  Reformering av den straffrittsliga regleringen.
Regeringen har tillkallat en sirskild
utredare  for att  Overviga  sirskilda
brottsbestimmelser {6r oegentligheter med
férmaner och bidrag. Utredaren ska sirskilt
underséka behovet av att utvidga det
straffbara omridet genom en kriminal-
isering av grov oaktsamhet.

—  Bestimmelserna for dterkrav ses ¢ver. En
arbetsgrupp inom Regeringskansliet ser
over reglerna om 3terbetalningsskyldighet
dd ndgon pd felaktiga grunder fitt
ersittning eller bidrag.

—  Delegation mot oegentligheter och felaktig-
heter  med  formdner. For att folja
myndigheternas insatser, frimja samverkan,
sprida erfarenheter, utarbeta mitmetoder
och foresli mal fér att minska
oegentligheter har det inrittats en sirskild
delegation.

—  Uppdrag till Statskontoret. Statskontoret har
fitt 1 uppdrag att utvirdera det existerande
informationsutbytet mellan Forsikrings-
kassan, arbetsloshetskassorna och Centrala
studiestddsnimnden.

—  Utokat informationsutbyte. Regeringen har
nyligen tillkallat en utredare med uppgift
att utvidga det existerande informations-
utbytet till fler myndigheter. Utredaren ska
bland annat se 6ver om kommunernas
socialtjinst bor 13 tillgdng till uppgifter frin
vissa myndigheter och om Skatteverket i
hégre utstrickning ska limna ut uppgifter
till andra myndigheter. Utredaren ska dven
analysera om  och  under  vilka
forutsittningar myndigheter bor  vara
skyldiga att pd eget Initiativ underritta
andra myndigheter vid misstanke om fusk.
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—  Okade resurser till kontrollverksambeten.
Forsikringskassan och  Arbetsmarknads-
styrelsen tilldelas resurser for att anstilla
vardera 300 personer for att bland annat
forstirka arbetet med att férebygga och
minska  forekomsten av  fel  och
oegentligheter 1 trygghetssystemen.

—  Augirder inom den ekonomiska styrningen.
Regeringen avser att stirka myndigheternas
incitament att férebygga och uppticka fusk
och fel. Det mest kostnadseffektiva ir i
méinga fall att genomféra nédvindiga
kontroller redan innan beslut fattas om
utbetalning.  Aven den  fortlspande
kontrollen ska stirkas, till exempel pa
arbetsplatser dir svartarbete misstinks
forekomma. Regeringen har dirfér initierat
en oversyn av relevanta styrdokument.

—  Skirpta krav pd kommittéer. Kommittéer
som tar fram forslag som leder till
utbetalningar av stéd eller bidrag ska
sikerstilla att risken for felaktigt nyttjande
minimeras och att de uppgifter som ligger
till grund f6r utbetalningarna  kan
kontrolleras. Detta innebir bland annat att
kommittéer méste ta fram sddana f6rslag till
informationsutbyte som idr nodvindiga
samt redogora for forslagens konsekvenser
ur ett kontrollperspektiv. Detsamma ska

fram

gilla forslag som tas inom
Regeringskansliet.
—  Bebov av okad ullsyn  prioriteras.

Socialférsikringarna omfattar cirka 400
miljarder kronor &rligen, vilket motsvarar
en sjittedel av. BNP. Administrationen
medfér en stor mingd utbetalningsbeslut
och utbetalningar. Det finns dirfor
anledning att ytterligare prioritera tillsynen.

Oka produktiviteten i offentlig sektor

Utvecklingen av ny teknik skapar nya
mojligheter till 6kad produktivitet och bittre
service. Staten ska bidra till utvecklingen genom
att effektivisera sin egen verksamhet. Regeringen
kommer att ta initiativ tll ettt nytt
produktivitetsprojekt  vars uppgift ir att
analysera hur framtidens vilfird kan finansieras
och presentera forslag pd hur produktiviteten
inom den offentliga sektorn ska oka.
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I syfte att stirka regeringens arbete for en
modernisering och férnyelse av statsférvalt-
ningen inrittas en ny forvaltningspolitisk
myndighet. T den nya myndigheten samlas
strategiska funktioner som tidigare legat pd ett
flertal myndigheter, varvid antalet myndigheter
minskar. En central uppgift fér den nya
myndigheten ir att driva utvecklingen mot ett
bittre utnyttjande av kunskap, teknik och nya
arbetsformer.

Regeringen har tidigare gett Ansvars-
kommittén i uppdrag att se 6ver strukturen och
uppgiftsfordelningen 1 hela  sambhills-

organisationen.



1.9 Investera i kommande
generationers miljo

Hallbar utveckling ir ett 6vergripande mal for
regeringens politik. Alla beslut ska utformas s3
att de beaktar ekonomiska, sociala och
miljémaissiga konsekvenser. Arbetet med héllbar
utveckling bygger pa insikten om att tillvixt och
vilfird bara kan uppritthllas om investeringar
sker 1 de gemensamma resurser som utgor
grunden fér samhillsekonomin

Med hjilp av ny teknik, byggande,
samhillsplanering och en aktiv  energi-,
konsument- och miljépolitik vill regeringen
forverkliga idén om det grona folkhemmet. Som
foregdngsland kan Sverige bdde nd framgingar pd
exportmarknaderna och stédja en global hdllbar
utveckling.

Naturresurser, minniskors  hilsa  och
kompetens, infrastruktur och kulturmiljé utgér
basen f6r hllbar utveckling.

Ett Rad for hillbar utveckling for okat
samarbete och erfarenhetsutbyte mellan lokala
och regionala aktorer, niringsliv och organisa-
tioner har inrittats. Staten ska vara ett féredéme
1arbetet med hillbar utveckling.

EU:s milj6- och landsbygdsprogram utnyttjas
och bidrar till en ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hdllbar utveckling i hela landet.

Offensiv miljopolitik

Miljépolitiken dr en viktig del av regeringens
politik for hillbar utveckling. Det évergripande
milet ir att till nista generation limna 6ver ett
samhille dir de stora miljoproblemen ir 16sta
och minniskors livsmiljo och folkhilsa har
stirkts.

Basen for miljopolitiken dr de 15 nationella
miljokvalitetsmilen som regeringen presenterade
2001. Genom dessa har det miljopolitiska arbetet
fitt en systematik, en lingsiktighet och en
regional och lokal spridning som ir unik 1
internationell jimforelse.

I miljdmalspropositionen 2005 gjordes en
forsta utvirdering av arbetet med att nd méilen. I
samband med denna utvirdering presenterades
nya delmil och &tgirder for att sikerstilla att det
langsiktiga malet for miljopolitiken uppnis. 1
propositionen  foreslogs ocksd ettt 16
miljokvalitetsmdl om biologiskt mangfald. Nu
foreslds att miljomalsarbetet forstirks med
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150 miljoner kronor 2007 och 200 miljoner
kronor 2008.

En av de storsta utmaningarna pid
miljdomridet dr klimatfrigan. En stor majoritet
av forskarsamhillet ir enig om att utslippen av
vixthusgaser redan har lett tll temperatur-
forindringar. Industrilinderna bir en stor del av
det historiska ansvaret for den stigande halten av
vixthusgaser 1 luften och svarar f6r drygt hilften
av dagens utslipp.

Sverige har satt upp madlet att minska
utslippen av vixthusgaser med 4 procent mellan
1990 och 2008-2012. En proposition om den
fortsatta klimatpolitiken presenteras hdosten
2005.  Sveriges energipolitik  ska  skapa
forutsittningar f6r en hillbar energianvindning
och en kostnadseffektiv energiférsérjning med
lag inverkan p3 hilsa, miljé och klimat.

En annan stor utmaning &dr att virna
artrikedomen 1 naturen. Manniskan ir 1 behov av
en god natur- och kulturmiljo med en rik
biologisk mangfald som grund for hilsa,
livskvalitet och vilfird.

En miljard for battre miljo

For att stilla om Sverige i héllbar riktning
presenteras 1 denna proposition en rad satsningar
pd en bittre miljé. Satsningarna dverstiger totalt
1 miljard kronor per ar.

Anvindningen av fornybara energikillor och
en effektivare energianvindning stimuleras
genom att resurserna till energiforskning ckar
med 270 miljoner kronor 2006 respektive 2007
och 370 miljoner kronor 2008. Dirutéver utreds
jordbrukets roll som bioenergiproducent.

Satsningarna p3 vindkraft fortsitter. Pilot-
stodet for vindkraft foérlings med fem 3r med
start 2008. Stodet uppgdr till 70 miljoner kronor
per &r. Dessutom kommer regeringen att anmila
till EU-kommissionen att Sverige avser att
bibehdlla  miljobonusen  fér  havsbaserad
vindkraft 1 20 ar.

De statliga investeringsprogrammen med st6d
till klimatinvesteringar (KLIMP) férstirks med
200 miljoner kronor 2006, 320 miljoner kronor
2007 respektive 2008.

Vixt- och djurlivets artrikedom virnas genom
att anslagen till biologisk mingfald hojs med 120
miljoner 2006, 100 miljoner kronor 2007 och
100 miljoner kronor 2008.
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Dirutéver inrittas nya ekonomiska stimulanser
for dem som vill g8 dver frdn direktverkande el
och oljeuppvirmning till mer miljovinliga
energikillor, genom nya ROT-avdrag. Det
handlar om skattelittnader pa totalt 400 miljoner
kronor per &r under en femérsperiod.

Gron skattevaxling m.m.

For en ekologiskt hillbar utveckling spelar den
grona skattevixlingen en central roll. Sedan 2001
har en strategi for gron skattevixling successivt
realiserats. Miljorelaterade skatter har hojts
samtidigt som skatterna pd arbete har sinkts.
Den grona skattevixlingen har lett ull att
individer och féretag i stdrre utstrickning
uppmirksammas pi kostnaderna fér miljo-
paverkan i sina konsumtions- och investerings-
beslut.
Den grona skattevixlingen fortsitter:

—  Fordonsskatten for litta bussar och litta
lastbilar h6js med 60 procent.

—  Effektskatten pd kirnkraft hojs med 85
procent.

—  Elskatten for hushill och service kar med
0,6 6re per kilowattimme.

—  En ny skatt pd flygbiljetter infors 1 syfte att
lita flyget bira en stérre del av sina
miljokostnader. Skatten kommer igenom-
snitt att uppgd till mellan 50 och 100
kronor per flygbiljett.

—  Skatten pd naturgrus hdjs med 30 procent.

—  Skatten pi deponi av avfall 6kar med 65
kronor per ton och en ny avfallsfor-
brinningsskatt infors.

— Som ett led i anpassningen till nya EU-
regler tas de reducerade skattesatserna for
el, gas, virme och vatten bort.

Dessa skattehojningar uppgir till totalt 3,6
miljarder  kronor.  Samtidigt  genomférs
skattesinkningar p8 motsvarande  belopp.
Inkomstskatten sinks med 2,5 miljarder kronor,
framfor allt f6r lig- och medelinkomsttagare
genom att grundavdraget hojs. Soloféretagare
som anstiller far ligre arbetsgivaravgift.

Dirutéver innehdller budgetpropositionen en
rad andra férslag pd skatteomridet for att stirka
miljébn  som inte ingdr 1 den gréna
skattevixlingen.
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Koldioxidneutrala drivmedel bér dven efter 2008
ges konkurrenskraftiga skattevillkor. En sirskild
utredare kommer att tillkallas f6r att analysera
och limna férslag pd hur alternativa drivmedel
langsiktigt kan frimjas.

Fordonsskatten for litta fordon liggs om till
att vara koldioxidbaserad. En ny férenklad och
moderniserad lagstiftning for fordonsbeskatt-
ningen inférs under 2006.

Battre havsmiljo

En forbittrad miljgsituation i1 haven ir en
forutsittning for biologisk méingfald, men dven
for niringar som fiske och turism. Allvarliga
miljéproblem och ett éverutnyttjande av havens
resurser hotar de l&ngsiktiga forutsittningarna
for fiske, sysselsittning och friluftsliv.

Situationen i Ostersjén 4r ytterst oroande.
Regeringen har sommaren 2005 presenterat en
nationell strategi f6r havsmiljén. Regeringen har
dven presenterat nationella &tgirder for att
forbittra havsmiljon 1 miljdmalspropositionen
vdren 2005. Sverige arbetar for att etablera en
stark marin strategi inom EU.

Stod till aterplantering efter stormen Gudrun

Stormen 1 sédra Sverige 2005 orsakade stora
skador. Regeringen foresldr att anslagen till
dterplantering av stormfilld skog ska uppgd till
150 miljoner kronor per ar frin 2006 till och med
2008.

Grona nyckeltal

Sedan 1999 &rs ekonomiska virproposition
redovisas grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Syftet dr att
spegla  den  nationella  utvecklingen  pd
miljdomridet pj ett enkelt och informativt sitt.

Variationerna i nyckeltalen mellan enstaka ar
ir ofta ett resultat av viderleks- och
konjunkturvariationer. Over lingre tidsperioder
ger dock gréna nyckeltal en indikation om
utvecklingen pd miljdomradet.

Den totala energianvindningen fortsitter att
oka. Over tiden sker dock en successivt minskad
energianvindning 1 relation till ekonomins
storlek.



Tabell 1.14 Grona nyckeltal

Energianvdndning (TWh respektive Wh/kr)

1980 1990 2000 2002 2004
Total slutlig 436 442 470 490 498
anvandning!
Energiintensitet? 300 245 214 217 209
Utslapp till luft (tusental ton)®

1980* 1990 2000 2002 2003
Klimatpaverkan®
Véxthusgaser na. 75829 74086 75291 77754
exkl. bunkring na. 72210 67283 69484 70554
Koldioxid 82438 59841 59124 60548 63083
exkl. bunkring na. 56278 52427 54832 55995
Férsurning
Svaveldioxid 508 146 112 104 125
exkl. bunkring n.a. 112 49 50 51
Kvéveoxider 448 367 329 300 327
exkl. bunkring n.a. 315 219 208 204
Belastning pa haven (tusental ton)

1980 1990 2000 2002 2003
Overgddning
Fosfor 4,7 3,5 4,7 2,8 1,9
Kvéve 115,5 104,9 146,6 131,9 72,5

Paverkan p3 luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)®

1992/93  1996/97  2000/01  2002/03  2003/04
Kvévedioxid 19 18 15 16 16
Sot 7 5 6 5 6
Bensen 6 3 2 2 1

"Total energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karnkraftverk.
? Energiintensiteten mats som total energianvandning i relation till BNP i 2000
ars referenspriser.

® Ej normalarsjusterade siffror.

*Framraknad enligt ldre metodik och darfor ej direkt jamforbar med siffror for
1990 och senare.

5 Sankor ar inte inkluderade. Matten uttrycks i koldioxidekvivalenter.

8 Vinterhalvarsmedelvarden i tatortsluft.

Kéllor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyran,
Sveriges lantbruksuniversitet och IVL Svenska miljdinstitutet AB.

Sverige har lyckats minska utslippen av
vixthusgaser jimfért med 1990 &rs nivd och en
god grund har dirmed lagts for att uppfylla
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Kyotoprotokollets milsittning pd detta omride.
Sverige ir det land bland de 15 udigare EU-
medlemmarna som har ligst wutslipp av
vixthusgaser mitt i ton per person samt i
relation till bruttonationalprodukten (BNP).

De svenska utslippen av koldioxid, den
volymmissigt stdrsta vixthusgasen, kan skifta
betydligt frin &r till &r. Det hinger till stor del
samman med tillgdngen pid vattenkraft och
variationer 1 energianvindningen. Utslippen
exklusive utslipp frin internationell luft- och
sjofart, s& kallad bunkring, har dock varit stabil
sedan 1990.

Sedan 1980 har de svenska utslippen av
svaveldioxid minskat kraftigt. Till stor del ir
detta ett resultat av 6kad anvindning av olja med
lig svavelhalt och ny reningsteknik. Exklusive
utslipp frén internationell luft- och sjoéfart har
utslippen av svaveldioxid mer dn vil halverats
sedan  1990. De svenska utslippen av
kviveoxider fortsitter ocksd att minska, frimst
pd grund av foérbittrade férbrinnings- och
reningstekniker inom transportsektorn.

Halterna av kvive och fosfor 1 flodmynningar
utgdr en indikator pd niringstillférseln till haven.
De 4&rliga nyckeltalen som ror 6vergodning
varierar kraftigt beroende pa viderlek, vilket gor
jimforelser med utvalda basdr vanskliga. Sett
over ett lingre perspektiv avtar emellertid den
totala belastningen.

De flesta luftféroreningarna i svenska titorter
minskade markant frin 1980-talet och fram till
slutet av 1990-talet. De senaste fem &ren har
dock trenden planats ut. Viderleksférhdllanden
kan vara en orsak tillsammans med andra
faktorer ~som  okade  transporter  och
energianvindning.  Tack  vare  katalytsk
avgasrening och minskad bensenhalt 1 bensin har
stadsluftens genomsnittliga bensenhalt sjunkit
sedan borjan av 1990-talet.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad géller den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for 2006

1. godkinner de riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken som regeringen féreslar (kapitel 1),

2. faststiller utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 949 miljarder kronor fér 2007
(avsnitt 4.2.1),

3. beslutar om fordelning av utgifter pa utgifts-
omriden f6ér 2006 i enlighet med vad reger-
ingen foreslr (avsnitt 4.2.2 tabell 4.7),

4. godkinner berikningen av férindringen av
anslagsbehdllningar fér 2006 (avsnitt 4.2.2
tabell 4.7),

5. godkinner berikningen av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten f6r 2006 (avsnitt 4.2.2 tabell 4.7),

6. godkinner berikningen av taket for den
offentliga sektorns utgifter for 2006 och
2007 (avsnitt 4.2.3),

7. faststiller malet for 2006 for det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn till minst
0,5 procent av bruttonationalprodukten
(avsnitt 4.2.4),

8. bemyndigar regeringen att under 2006 ta
upp 1an enligt lagen (1988:1387) om statens
uppldning och skuldférvaltning (avsnitt
4.43),

9. godkinner berikningen av myndigheters
m.fl. in- och utlining i Riksgildskontoret fér
2006 (avsnitt 4.4.3 tabell 4.16),

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

godkinner berikningen av den kassamissiga
korrigeringen fér 2006 (avsnitt 4.4.3 tabell
4.16),

godkinner att inkomster av skatter redovisas
enligt de nya principer som regeringen
foresldr (avsnitt 6.2.2),

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster for 2006 (avsnitt 6.4 och bilaga 1
avsnitt 2),

godkinner den preliminira férdelningen av
utgifter pd utgiftsomrdden for 2007 och
2008 som riktlinje f6r regeringens budget-
arbete (avsnitt 7.4.1 tabell 7.6),

bemyndigar regeringen att fér 2006 besluta
om lan i Riksgildskontoret for investeringar
1 anliggningstillgdngar som anvinds i statens
verksamhet  intill  ett  belopp  av
28 000 000 000 kronor (avsnitt 7.5.1),

bemyndigar regeringen att fér 2006 besluta
om krediter f6r myndigheters rintekonton i
Riksgildskontoret intill ett belopp av
19 200 000 000 kronor (avsnitt 7.5.2),

bemyndigar regeringen att for 2006 for
Sjunde AP-fondens verksamhet dels besluta
om lan i Riksgildskontoret for investeringar
1 anliggningstillgdngar som anvinds 1 verk-
samheten intill ett belopp av 5000000
kronor, dels besluta om kredit p4 rintekonto
1 Riksgildskontoret intll ett belopp av
200 000 000 kronor (avsnitt 7.5.3),

bemyndigar regeringen att under 2006, med
de begrinsningar som foljer av 6 § andra
stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
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besluta att ett ramanslag, med undantag for
anslag anvisade for forvaltningsindamal, far
dverskridas om ett riksdagsbeslut om anslag
pa tilliggsbudget inte hinner invintas samt
om overskridandet ryms inom utgiftstaket
for staten (avsnitt 7.8),

vad giller tilliggsbudget for 2005

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

52

antar regeringen forslag till lag om indring i
lagen (1947:529) om allminna barnbidrag
(avsnitt 3.1 och 8.2.10),

antar regeringens forslag till lag om dndring 1
lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag
(avsnitt 3.2 och 8.2.10),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomride 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning uppférda ramanslaget
90:2 Forsok med tringselskatt i Stockholm
ingd avtal om ersittning foér kostnader for
forsoket med tringselskatt m.m. som inklu-
sive tidigare gjorda 4taganden medfor
utgifter pd hogst 2 210 000 000 kronor under
2006 och 2007 (avsnitt 8.2.1),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomrdde 15 Studiestdd
uppforda ramanslaget 25:6 Bidrag till vissa
studiesociala indamdl bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst
5 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 8.2.12),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning uppforda ramanslaget
25:78 Hogskoleverket besluta om ekono-
miska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
8000000 kronor under 2006 (avsnitt
8.2.13),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomride 20 Allmin miljo-
och naturvird uppfoérda ramanslaget 34:9
Statens strdlskyddsinstitut ingd ekonomiska
forpliktelser 1 samband med strilskydds-
forskning som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd  hogst
20000000 kronor under perioden 2006-
2009 (avsnitt 8.2.15),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomride 22 Kommunika-
tioner uppférda ramanslaget 36:4 Banverket:
Banhillning och sektorsuppgifter ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare

25.

26.

27.

28.

29.

30.

gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
25000000000 kronor efter 2005 (avsnitt
8.2.16),

godkinner vad regeringen féresldr i friga om
indrade ekonomiska mil for Sjofartsverket
(avsnitt 8.2.16),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 43:5 Arealersittning
och djurbidrag m.m. besluta om st6d som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 6 228 500 000 kronor under
2006 (avsnitt 8.2.17),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 43:6 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter besluta
om stéd som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pid  hogst
350 000 000 kronor under 2006 och hégst
10 000 000 kronor 2007 (avsnitt 8.2.17),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppférda  ramanslaget 44:1 Argirder for
landsbygdens miljo och struktur besluta om
stdd som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér utgifter pd hogst 1919 000 000
kronor under 2006, hogst 346500 000
kronor under 2007, hégst 254 500 000
kronor under 2008, hégst 250 000 000 under
2009 och hégst 130 000 000 direfter (avsnitt
8.2.17),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 44:2 Frin EG-budge-
ten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om stéd som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 1 684 793 000 kronor under
2006, hogst 478 496 000 kronor under 2007,
hégst 313 711 000 kronor under 2008, hogst
260000000 under 2009 och hogst
150 000 000 direfter (avsnitt 8.2.17),

godkinner vad regeringen féreslar 1 friga om
nedskrivning av fordran rérande kommun-
kontosystemet (avsnitt 8.2.19),
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godkinner indrade ramar foér utgifts-
omriden samt anvisar indrade och nya
anslag enligt specifikation i tabell 2.1,

vad giller skattefragor

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

antar regeringens forslag till lag om fastig-
hetsskatt avseende vissa elproduktions-
enheter vid 2007-2011 &rs taxeringar (avsnitt
3.3 0ch5.3.2),

antar regeringens forslag till lag om kredi-
tering pd skattekonto av stéd for investering
1 konvertering frin direktverkande elvirme i
bostadshus (avsnitt 3.4 och 5.10.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 3.5,
5.2.1,5.2.2,5.2.4,5.2.5 och 5.2.6),

antar regeringens forslag till lag om dndring 1
lagen (1972:266) om skatt pd annonser och
reklam (avsnitt 3.6 och 5.6.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
(avsnitt 3.7 och 5.3.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
fordonsskattelagen (1988:327) (avsnitt 3.8
och5.5.1.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta (avsnitt 3.9 och 5.2.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1994:1563) om tobaksskatt (avsnitt
3.10 och 5.6.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1994:1776) om skatt pid energi
(avsnitt 3.11, 5.5.1.6, 5.5.1.7, 5.5.1.8, 5.5.2
och 5.5.3.5),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1994:1920) om allmin léneavgift
(avsnitt 3.12 och 5.2.7),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus
(avsnitt 3.13 och 5.5.1.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (1996:1512) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan de nordiska linderna (avsnitt
3.14 och 5.2.10),

antar regeringens forslag till lag om dndring 1
lagen (1999:673) om skatt pd avfall (avsnitt
3.15 och 5.5.1.4),

antar regeringens forslag till lag om dndring 1
lagen (2000:466) om skatt p termisk effekt i

46.

47.
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kirnkraftsreaktorer ~ (avsnitt  3.16  och

5.5.1.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring 1
socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.17
och 5.2.7),

antar regeringens forslag till lag om dndring 1
lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt (avsnitt 3.18 och 5.3.1).

53



PROP. 2005/06:1

Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag 2005
Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2005 ram/ anslag Ny anslagsniva
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11403 113 -147 163 11 255 950
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb (nytt anslag) 0 10 000 10 000
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm 1690 000 -157 163 1532 837
3 Skatt, tull och exekution 8803944 1631 8 805 575
3:1 Skatteverket 5928079 -38 369 5889710
3:2 Kronofogdemyndigheterna 1520943 40 000 1560943
4 Rattsvasendet 27 471 946 490 000 27 961 946
4:5 Domstolsvésendet m.m. 4221 980 10 000 4231980
4:6 Kriminalvarden 4990 693 400 000 5390 693
4:11 Ersattning for skador pa grund av brott 83978 15000 98 978
4:12 Rattshjalpskostnader m.m. 1026 532 55000 1081532
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 21291 10 000 31291
5 Internationell samverkan 1389 582 -10 000 1379 582
5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer 884 450 -12 800 871 650
5:3 Nordiskt samarbete 21122 2800 23 922
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 047 806 7500 44 055 306
6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling 17 391 059 7500 17 398 559
1 Internationellt histand 22217678 0 22217678
8:1 Bistandsverksamhet 21532194 15 551 21 547 745
8:4 Folke Bernadotteakademin 25000 -5 551 19 449
8:7 Institutet for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete 10 000 -10 000 0
8 Invandrare och flyktingar 7022 493 188 000 7210493
12:2 Mottagande av asylsokande 3311162 172 000 3483162
12:5 Offentligt bitrade i utlanningsérenden 187 027 16 000 203 027
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 39 885025 48 500 39 933 525
13:8 Sjukvard i internationella forhallanden 325235 25000 350 235
16:4 Bidrag till viss verksamhet fér personer med
funktionshinder 82 394 3500 85894
16:7 Bilstod till handdikappade 321000 20 000 341 000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129719 914 92 500 129 812 414
19:6 Forsakringskassan 7188 250 92 500 7280750
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 56 356 834 800 000 57 156 834
21:1 Allmanna barnbidrag 20 842 000 800 000 21 642 000
13 Arbetsmarknad 69 463 416 -303 585 69 159 831
22:3 Kop av arbetsmarknadsuthbildning och dvriga kostnader 4690191 -3585 4686 606
22:11 Bidrag till I6negarantiersattning 1396 653 -300 000 1096 653
15 Studiestdd 20 795 976 51960 20 847 936
25:2 Studiemedel m.m. 10 203 168 51 960 10 255 128
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Utgiftsomréade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statsbudget 2005 ram/ anslag Ny anslagsnivé
16 Utbildning och universitetsforskning 43 887 389 125125 44012514
25:24 Lunds universitet: Grundutbildning 1465 988 11 200 1477188
25:26 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1418138 21 606 1439744
25:28 Stockholms universitet: Grundutbildning 902 304 14 350 916 654
25:32 Linkopings universitet: Grundutbildning 1100417 16 100 1116 517
25:34 Karolinska institutet: Grundutbildning 550 091 7437 557 528
25:42 Véxjo universitet: Grundutbildning 378673 71707 386 380
25:44 Orebro universitet: Grundutbildning 523 689 7350 531039
25:50 Malmo hégskola: Grundutbildning 669 147 11 900 681 047
25:52 Hoégskolan i Kalmar: Grundutbildning 372573 10 500 383073
25:58 Hogskolan i Boras: Grundutbildning 327 411 6650 334 061
25:64 Hogskolan i Skévde: Grundutbildning 246 204 1050 247 254
25:70 Léararhogskolan i Stockholm: Grundutbildning 397793 3675 401 468
25:74 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. 2006 836 5600 2012 436
25:82 Internationella programkontoret for utbildningsomradet 43514 2600 46 114
25:85 Utvecklingsarbete inom Uthildningsdepartementets 11787 -2 600 9187
omréde m.m.
11 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8960 630 109 797 9070 427
25:1 Bidrag till folkbildningen 2635231 1428 2636 659
28:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt 197 991 110 000 307 991
internationellt kulturutbyte och samarbete
28:39 Stad till trossamfund 50 750 -1631 49119
22 Kommunikationer 31478 492 174171 31652 669
36:2 Vaghallning och statsbidrag 16 541 522 174177 16 715 699
24 Naringsliv 3911317 -24 514 3886 863
38:2 Naringslivsutveckling m.m. 275562 -27 514 248 048
38:10 Uppratthallande av nationell metrologi m.m. 27 586 700 28 286
38:14 Rymdverksamhet 791 871 7500 799 371
38:17 Konkurrensforskning 6 646 -1500 5146
38:19 Kostnader fér omstrukturering och genomlysning av 25000 -1700 23 300
statligt 4gda foretag m.m.
39:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: 20 070 1000 21070
Myndighetsverksamhet
39:3 Exportframjande verksamhet 319 956 -3000 316 956
Summa anslagsforandring pa tillaggshudget 1603928
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3 Lagférslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

3.1
allmanna barnbidrag

Forslag till lag om andring i lagen (1947:529) om

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 a §§ lagen (1947:529) om allminna

barnbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For barn, som ir bosatt 1 Sverige,
skall av allminna medel sisom bidrag
till barnets uppehille och uppfostran
limnas allmidnt barnbidrag med
11400 kronor om 4&ret 1 enlighet
med vad nedan nirmare stadgas.

2a§

Flerbarnstilligg limnas om nigon
uppbir allmint barnbidrag fér tre
eller flera barn. Vid tllimpning av
denna paragraf beaktas inte barn som
avses 1 4 § tredje stycket eller 7 §.

Flerbarnstilligg limnas med

1. 3048 kronor om &ret for det
tredje barnet,

2. 9120 kronor om &ret for det
fyérde barnet,

3. 11 400 kronor om 3ret for det

! Senaste lydelse 2000:1395.
2 Senaste lydelse 2004:799.

Foreslagen lydelse

1§t

For barn, som ir bosatt 1 Sverige,
skall av allminna medel sisom bidrag
till barnets uppehille och uppfostran
limnas allmidnt barnbidrag med
12600 kronor om 4&ret 1 enlighet
med vad nedan nirmare stadgas.

2

Flerbarnstilligg limnas om nigon
uppbir allmint barnbidrag for tvd
eller flera barn. Vid tllimpning av
denna paragraf beaktas inte barn som
avses 1 4 § tredje stycket eller 7 §.

Flerbarnstilligg limnas med

1. 1200 kronor om &ret for det
andra barnet,

2. 4248 kronor om &ret for det
tredje barnet,

3. 10 320 kronor om &ret for det
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femte barnet och warje ytterligare fiérde barnet,
barn. 4. 12 600 kronor om &ret for det
femte barnet och wvarje yiterligare
barn.

Vid berikningen av flerbarnstilligget skall de barn fér vilka nigon uppbir
allmint barnbidrag riknas samman med de barn f6r vilka ndgon annan uppbir
allmint barnbidrag om dessa barnbidragsmottagare stadigvarande sammanbor
och ir eller har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
gemensamt.

Den som 6nskar uppbira flerbarnstilligg med stéd av tredje stycket skall
anmila detta till Férsikringskassan.

Om inte annat foreskrivs skall bestimmelserna om allmint barnbidrag i
denna lag eller i andra lagar eller forfattningar tillimpas pé flerbarnstilligg.

1. Denna lag trider i kraft den 5 december 2005 och tillimpas pd allmint
barnbidrag och flerbarnstilligg som limnas fér tid efter utgdngen av ar 2005.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande pi allmint barnbidrag och
flerbarnstilligg for tid fére utgingen av &r 2005 om inte annat f6ljer av 3 och
4.

3. Foér mdinaderna oktober—december 2005 limnas ytterligare allmint
barnbidrag med 100 kronor per minad och barn.

4. Fér manaderna oktober—december 2005 limnas flerbarnstilligg med
100 kronor per manad for det andra barnet, med 354 kronor per méinad for
det tredje barnet, med 860 kronor per ménad fér det fjirde barnet samt med
1 050 kronor per minad fér det femte barnet och varje ytterligare barn. Har
for en eller flera av dessa ménader flerbarnstilligg limnats enligt ildre
bestimmelser, skall vid en senare utbetalning av flerbarnstilligg enligt denna
punkt, avriknas vad som for aktuell médnad redan har limnats i
flerbarnstilligg.
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Forslag till lag om andring i lagen (1986:378) om

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En elev i grundskolan har ritt till
forlingt barnbidrag av  allminna
medel med 950 kronor i minaden
frin och med kvartalet efter det
under vilket eleven fyllt 16 A&r.
Detsamma giller elever som deltar i
motsvarande utbildning 1 same-
skolan, en riksinternatskola eller en
sidan fristdende skola som avses i
9kap. 1 eller 2 § skollagen
(1985:1100).

Foreslagen lydelse

En elev i grundskolan har ritt till
forlingt barnbidrag av allminna
medel med 7 050 kronor i mdnaden
frdin och med kvartalet efter det
under vilket eleven fyllt 16 Ar.
Detsamma giller elever som deltar i
motsvarande utbildning 1 same-
skolan, en riksinternatskola eller en
sddan fristdende skola som avses i
9kap. 1 eller 2 § skollagen
(1985:1100).

1. Denna lag trider i kraft den 5 december 2005 och tillimpas pd forlingt
barnbidrag som limnas for tid efter utgingen av dr 2005.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande p3 férlingt barnbidrag fér tid
fore utgdngen av &r 2005 om inte annat féljer av 3.

3. Fér manaderna oktober—december 2005 limnas forlingt barnbidrag med

ytterligare 100 kronor per manad.

! Senaste lydelse 2000:1396.
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3.3 Forslag till lag om fastighetsskatt avseende vissa
elproduktionsenheter vid 2007-2011 ars taxeringar

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 § Vid berikning av fastighetsskatt vid 2007-2011 &rs taxeringar avseende
sddan elproduktionsenhet som utgérs av taxeringsenhet med vattenkraftverk
skall, i stillet for vad som anges i 3 § forsta stycket e lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt, fastighetsskatten for varje beskattningsir utgéras av
1,7 % av taxeringsvirdet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas foérsta gingen
vid 2007 &rs taxering.

2. Har beskattningsiret piborjats fore ikrafttridandet tillimpas ildre regler
for den del av beskattningsiret som infaller fére ikrafttridandet.
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34 Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av stod for
investering i konvertering fran direktverkande elviarme i
bostadshus

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Stod for investeringar 1 konvertering frin direktverkande elvirme som har
beslutats av linsstyrelsen eller Boverket och som avser stédberittigande
dtgirder som har pdbérjats och slutférts under perioden 1 januari 2006-31
december 2010 far tillgodoféras byggnadsigaren genom kreditering pd sidant
skattekonto som har upprittats fér denne enligt 3 kap. 5 § skattebetalnings-
lagen (1997:483).

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om det st6d som enligt 1 § far krediteras skattekonto.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3.5 Foérslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 1 kap. 5 §, 12 kap. 5 och 27 §§, 16 kap. 27 §, 61 kap. 19 a §, 63 kap.
3 § samt 65 kap. 5 och 10 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att punkt 3 1 6vergingsbestimmelserna tll lagen (2001:1175) om
indring 1 nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

5§!

Fysiska personers skatt pd forvirvsinkomster skall beriknas pd den
beskattningsbara férvirvsinkomsten. Denna skall beriknas pa foljande sitt.

Summan av 6verskott i inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet
minskas med allminna avdrag. Det &terstdende beloppet avrundas nedit till
helt hundratal kronor och ir den taxerade férvirvsinkomsten.

Frin den taxerade (forvirvs- Frin den taxerade (férvirvs-
inkomsten dras 12,5 procent av  inkomsten dras grundavdrag och
sidana  avgifter  enligg' lagen  sjoinkomstavdrag. Avdragen skall

(1994:1744) om allmin pensions-
avgift  som avser beskattningsdret,
avrundat uppdt tll belt bhundratal

goras 1 nu nimnd ordning. Det
terstdende  beloppet ir  den
beskattningsbara férvirvsinkomsten.

kronor, samt grundavdrag och
sjoinkomstavdrag. Avdragen skall
goras 1 nu nimnd ordning. Det
dterstdende beloppet dr den beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten.

12 kap.
5§

Utgifter for tjinsteresor med egen Utgifter f6r tjinsteresor med egen

bil skall dras av med 1 krona och  bil skall dras av med 1 krona och
70 &re for varje kilometer. 80 ore for varje kilometer.

Om en skattskyldig anvinder sin férmansbil f6r tjinsteresor och betalar

samtliga utgifter for drivmedel som ir férenade med resorna, skall utgifter for

dieselolja dras av med 60 ore for varje kilometer och utgifter for annat

drivmedel med 90 6re for varje kilometer.

27 §

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstindet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framgdr att
den skattskyldige genom att anvinda egen bil 1 stillet fér allminna
transportmedel regelmissigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tvd timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall ocksd dras av om bilen anvinds i
tjinsten minst 160 dagar under dret. Om den anvinds i tjinsten minst 60

! Senaste lydelse 2004:1055.
2 Senaste lydelse 2004:1055.
3 Senaste lydelse 2004:1055.
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dagar under dret, skall utgifterna dras av for alla de dagar som bilen anvints 1
yansten. Att bilen anvinds i tjinsten beaktas dock bara om kérstrickan ir

minst 300 mil per &r.
Avdrag skall goras med 1 krona
och 70 ére for varje kilometer.

Avdrag skall goéras med 1 krona
och 80 &re for varje kilometer.

Utgifter {6r vig-, bro- och firjeavgifter skall ocks dras av.

16 kap.
27 §

Utgifter f6r resor som en nirings-
idkare gor med egen bil i nirings-
verksamheten skall dras av med
lkrona och 70 ore for varje
kilometer. Detta giller dock inte om
bilen ir en tillgdng i niringsverksam-
heten.

Utgifter f6r resor som en nirings-
idkare goér med egen bil i nirings-
verksamheten skall dras av med
lkrona och 80 ore for varje
kilometer. Detta giller dock inte om
bilen ir en tillgdng i niringsverksam-
heten.

Om en sidan deligare i ett svenskt handelsbolag som skall uttagsbeskattas
for bilférman frin bolaget anvinder bilen fér resor i niringsverksamheten och
betalar samtliga utgifter for drivmedel som ir férenade med resorna, skall
utgifter for dieselolja dras av med 60 6re for varje kilometer och utgifter for
annat drivmedel med 90 6re f6r varje kilometer.

61 kap.
192§

Om en bil dr utrustad med teknik f6r drift helt eller delvis med elektricitet
eller med andra mer miljanpassade drivmedel dn bensin och dieselolja och
bilens nybilspris dirfér dr hoégre in nybilspriset f6r nirmast jimférbara bil
utan sidan teknik, skall férminsvirdet justeras nedit till en nivi som
motsvarar forménsvirdet fér den jimfoérbara bilen.

I stillet f6r vad som sigs 1 forsta stycket om storleken pd justeringen av

formansvirdet skall detta virde justeras nedit till en nivd som motsvarar

1. 60 procent av férmansvirdet for
den jimforbara bilen om bilen ir
utrustad med teknik fér drift med
elektricitet, eller

2. 80 procent av férménsvirdet for
den jimférbara bilen om bilen ir
utrustad med teknik foér drift med
alkohol eller med annan gas in gasol.

1. 60 procent av férmansvirdet for
den jimférbara bilen om bilen ir
utrustad med teknik fér drift med
elektricitet eller med annan gas in
gasol, eller

2. 80 procent av férménsvirdet for
den jimférbara bilen om bilen ir
utrustad med teknik foér drift med
alkohol.

En justering av férmansvirdet neddt fir goras enligt andra stycket 1 med
hégst 16 000 kronor och enligt andra stycket 2 med hégst 8 000 kronor fér
helt 4r 1 férhdllande till den jimfoérbara bilen.

* Senaste lydelse 2004:1055.
5 Senaste lydelse 2001:1175.
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Nuvarande lydelse

63 kap.

3§

Foér dem som ir obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningséret eller
begrinsat skattskyldiga uppgdr grundavdraget till f6ljande belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

dverstiger inte 1,185 prisbasbelopp

overstiger 1,185 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-

basbelopp

overstiger 3,11 men inte 7,48 pris-
basbelopp

dverstiger 7,48 prisbasbelopp

Grundavdrag

0,423 prisbasbelopp

0,423 prisbasbelopp 6kat med 20
procent av det belopp med vilket den
taxerade forvirvsinkomsten 6ver-

stiger 1,185 prisbasbelopp

0,73 prisbasbelopp

0,73 prisbasbelopp minskat med 10
procent av det belopp med vilket den
taxerade forvirvsinkomsten &ver-

stiger 3,11 prisbasbelopp

0,293 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

For dem som ir obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsret eller
begrinsat skattskyldiga uppgdr grundavdraget till f6ljande belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 7,88 pris-
basbelopp

6 Senaste lydelse 2004:1139.
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0,423 prisbasbelopp

0,423 prisbasbelopp ©kat med 20
procent av det belopp med vilket den
taxerade forvirvsinkomsten 6ver-

stiger 0,99 prisbasbelopp

0,77 prisbasbelopp

0,77 prisbasbelopp minskat med 10
procent av det belopp med vilket den
taxerade forvirvsinkomsten ver-
stiger 3,11 prisbasbelopp
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overstiger 7,88 prisbasbelopp 0,293 prisbasbelopp
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.

5§
For fysiska personer ir den statliga inkomstskatten pd beskattningsbara
forvirvsinkomster
—20 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som
dverstiger en nedre skiktgrins, och
—5 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som
dverstiger en Svre skiktgrins.

Skiktgrinserna  bestims  med Skiktgrinserna  bestims  med

utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pid 298 600 kronor vid 2006 Ars
taxering och en &vre skiktgrins pd
450 500 kronor vid 2006 ars taxering.

utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pd 306 000 kronor vid 2007 Ars
taxering och en &vre skiktgrins pd
460 600 kronor vid 2007 4rs taxering.

Vid de dirpa foljande taxeringarna uppgar skiktgrinserna till skiktgrinserna
for det foregdende taxeringsdret multiplicerade med det jimforelsetal, uttryckt
1 procent, som anger forhillandet mellan det allminna prisliget 1 juni andra
dret fore taxeringsdret och prisliget i juni tredje &ret fore taxeringsret plus tvd
procentenheter. Skiktgrinserna faststills av regeringen fore utgdngen av andra
dret fore taxeringsiret och avrundas nedat till helt hundratal kronor.

10 §

Skattereduktion skall goras med
87,5 procent av allmin pensionsavgift
enligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift som avser beskatt-
ningsaret. Skattereduktionen skall av-
rundas nedar ull helt  hundratal
kronor.

Skattereduktion skall goras for
allmin pensionsavgift enligt lagen
(1994:1744) om allmin pensions-
avgift som avser beskattningsdret.

Overgangsbestimmelser till (2001:1175)

3.2 Bestimmelsernai 61 kap. 192§
andra och tredje styckena tillimpas
till och med 2009 ars taxering,.

3. Bestimmelserna 1 61 kap. 19a §
andra och tredje styckena tillimpas
till och med 2012 &rs taxering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006 och tillimpas férsta gingen vid
2007 4rs taxering. Aldre foreskrifter i 65 kap. 5 § tillimpas dock sivitt avser
skiktgrinserna vid 2007 &rs taxering i friga om skattskyldig i vilken det ingdr
forvirvskilla som gett 6verskott och for vilken beskattningsdret bérjat fore
utgangen av 2005.

7 Senaste lydelse 2004:1055.
8 Senaste lydelse 2004:1055.
? Senaste lydelse 2004:1139.
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3.6
pa annonser och reklam

Forslag till lag om dndring i lagen (1972:266) om skatt

Hirigenom foreskrivs att 12 och 24 §§ lagen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

12§

Skatten utgdr for annons i allmin
nyhetstidning med 4 procent av
beskattningsvirdet och annars med
11 procent av beskattningsvirdet.

24§

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt foér annonser i sjilv-
stindig periodisk publikation, som
har karaktir av dagspress, populir-
press eller fackpress, A&terbetalar
beskattningsmyndigheten s3 stor del
av den erlagda skatten for ett
beskattningsdr som svarar mot en
skattepliktig omsittning om, sdvitt
giller dagspress, hogst 12 miljoner
kronor for helt &r och, sdvitt giller
annan press, hogst 6 miljoner kronor
for helt ar. Aterbetalningen sker
efter utgdngen av varje halvt
beskattningsdr. For forsta halvdret av
ett beskattningsdr fir A&terbetalat
belopp ej overstiga skatten pd en
omsittning om hilften av de nimnda
beloppen. Ar ett beskattningsir
lingre eller kortare 4n tolv mé&nader
skall de angivna grinserna riknas
upp eller ned i motsvarande mén.

Foreslagen lydelse

1

Skatten f6r annons 1 allmin
nyhetstidning tas #t med 3 procent
av beskattningsvirdet och annars
med 8 procent av beskattnings-
virdet.

2

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt for annonser i sjilv-
stindig periodisk publikation, som
har karaktir av dagspress, populir-
press eller fackpress, A4terbetalar
beskattningsmyndigheten s3 stor del
av den erlagda skatten for ett
beskattningsdr som svarar mot en
skattepliktig omsittning om, sdvitt
giller dagspress, hogst 50 miljoner
kronor for helt dr och, sdvitt giller
annan press, hodgst 10 miljoner
kronor for helt ir. Aterbetalningen
sker efter utgdngen av varje halvt
beskattningsdr. For forsta halvdret av
ett beskattningsdr fir A&terbetalat
belopp ej overstiga skatten pd en
omsittning om hilften av de nimnda
beloppen. Ar ett beskattningsir
lingre eller kortare dn tolv minader
skall de angivna grinserna riknas
upp eller ned i motsvarande man.

Foreligger ritt till dterbetalning enligt forsta stycket fir beskattnings-
myndigheten, om den skattepliktiga omsittningen kan foérvintas med
sikerhet icke overstiga det hogsta belopp for helt dr som anges i1 forsta
stycket, medge befrielse frin skyldighet att inbetala reklamskatt.

Om synnerliga skil foreligger, kan beskattningsmyndigheten &terbetala
skatt tidigare 4n som anges 1 forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhillanden som hinfér sig till tiden fére ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1985:158.
2 Senaste lydelse 1993:468.
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3.7 Forslag till lag om andring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Fastighetsskatten utgor for varje beskattningsdr

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet eller, om det ir ligre, det underlag som avses 1 2 a §
avseende smihusenhet,

bostadsbyggnadsvirdet och tomtmarksvirdet eller, om det ir ligre, det
underlag som avses i 2 a § avseende smdhus pd lantbruksenhet,

75 procent av marknadsvirdet avseende privatbostad i utlandet,

b) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet eller, om det ir ligre, det underlag som avses 1 2 a §
avseende hyreshusenhet till den del det avser virderingsenhet for bostider,
virderingsenhet for bostider under uppférande, virderingsenhet avseende
tomtmark som hér till dessa bostider samt annan virderingsenhet avseende
tomtmark som ir obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virderings-
enhet for lokaler, virderingsenhet fér lokaler under uppférande och
virderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av: d) 0,5 procent av:
taxeringsvirdet avseende industri- taxeringsvirdet avseende industri-
enhet och elproduktionsenhet. enhet och elproduktionsenhet med

undantag for sddan elproduktions-
enhet som utgors av taxeringsenhet
med vattenkraftverk,
e) 1,2 procent av:
taxeringsvirdet avseende sddan el-
produktionsenbet  som  utgors av
taxeringsenhet med vattenkraftverk.
Innehiller byggnaden pd en fastighet, som ir beligen i Sverige, bostider
och har byggnaden beriknat virdedr som utgor ret fore det fastighets-
taxeringsir som foregitt inkomsttaxeringsiret, utgdr dock ingen fastighets-
skatt pd bostadsdelen for det fastighetstaxeringsiret och de fyra féljande
kalenderdren och halv fastighetsskatt for de dirpd f6ljande fem kalenderiren
enligt vad som nirmare foreskrivs 1 femte stycket. Detsamma giller
firdigstilld eller ombyggd sidan byggnad, f6r vilken virdedr inte har dsatts vid
ny fastighetstaxering, men som skulle ha &satts ett virdedr motsvarande &ret
fore det fastighetstaxeringsdr som féregitt inkomsttaxeringsiret, om ny
fastighetstaxering d3 hade féretagits.
For fastighet, som avses 1 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229), skall
fastighetens andel av taxeringsvirdet pd annan samfillighet dn sddan som avses

! Senaste lydelse 2003:1203.
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1 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag inriknas i underlaget for
fastighetsskatten om samfilligheten utgor en sirskild taxeringsenhet.

Har byggnad, som ir avsedd for anvindning under hela &ret, pd grund av
eldsvida eller dirmed jimforlig hindelse inte kunnat utnyttjas under viss tid
eller har 1 sddan byggnad f6ér uthyrning avsedd ligenhet inte kunnat uthyras,
fir fastighetsskatten nedsittas med hinsyn till den omfattning, vari
byggnaden inte kunnat anvindas eller uthyras. Har s3 varit fallet under endast
kortare tid av beskattningséret, skall ndgon nedsittning dock inte ske.

Om fastighetsskatt skall beriknas enligt olika grunder fér skilda delar av
fastigheten skall underlaget for berikningen av fastighetsskatten foér dessa
delar utgoras av den del av virdet som beloper pd respektive fastighetsdel.
Den nedsittning av fastighetsskatten som foéreskrivs i andra stycket skall
savitt avser smihusenhet beriknas pd den del av taxeringsvirdet som beléper
pd virderingsenhet som avser smdhuset med tillhérande tomtmark, om
tomtmarken ingdr 1 samma taxeringsenhet som smihuset. Detsamma giller i
tillimpliga delar smihus med tillhérande tomtmark pd lantbruksenhet. For
hyreshusenhet beriknas nedsittningen pi den del av taxeringsvirdet som
beléper pd virderingsenhet som avser bostider med tillhérande virderings-
enhet tomtmark, om tomtmarken ingdr i samma taxeringsenhet som

hyreshuset.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006 och tillimpas férsta gingen
vid 2007 4rs taxering.

2. Har beskattningsiret pibérjats fore ikrafttridandet tillimpas ildre regler
for den del av beskattningsret som infaller fore ikrafttridandet.
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3.8 Férslag till lag om dndring i fordonsskattelagen
(1988:327)

Hirigenom féreskrivs att bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)!
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp  tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram Sver den
ligsta vikten 1
klassen
C Bussar
1 Bussar som inte kan drivas med dieselolja 0- 1600 546 0
1601 3000 602 56
3001- 3500 1378 0
3501- 984 0
2 Bussar som kan drivas med dieselolja
2.1 Bussar med en hogsta skattevikt av 3 500
kilogram som kan drivas med dieselolja 0- 1600 1008 0
1601- 3000 1085 77
3001- 3500 2163 0
D Lastbilar
1 Lastbil som inte kan drivas med dieselolja 0- 1600 546 0
1601- 3000 602 56
3001- 3500 1378 0
3501- 984 0
2 Lastbil som kan drivas med dieselolja
2.1 Lastbil med en hogsta skattevikt av 3 500
kilogram som kan drivas med dieselolja 0- 1600 1008 0
1601- 3000 1085 77
3001- 3500 2163 0

! Senaste lydelse 2004:1036.
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Foreslagen bydelse
Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram ver den
ligsta vikten 1
klassen
C Bussar
1 Bussar som inte kan drivas med dieselolja 0- 1300 720 0
1301- 1600 771 51
1601- 3 000 963 90
3001- 3500 2205 0
3 501- 984 0
2 Bussar som kan drivas med dieselolja
2.1 Bussar med en hogsta skattevikt av 3 500
kilogram som kan drivas med dieselolja 0- 1 600 1613 0
1601- 3000 1736 123
3 001- 3500 3461 0
D Lastbilar
1 Lastbil som inte kan drivas med dieselolja 0- 1300 720 0
1301- 1600 771 51
1601- 3000 963 90
3001- 3500 2205 0
3501- 984
2 Lastbil som kan drivas med dieselolja
2.1 Lastbil med en hogsta skattevikt av 3 500
kilogram som kan drivas med dieselolja 0- 1 600 1613 0
1601- 3 000 1736 123
3 001- 3500 3461 0

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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3.9 Forslag till lag om andring i lagen (1991:586) om

sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar:

3.arvode och liknande ersittning som uppburits av nigon 1 egenskap av

ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ 1 svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten

utovats;

4. ersittning 1 form av

—pension, med undantag av
barnpension, enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension,
lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestéd  till
barn och lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension  och  efterle-
vandestdd till barn samt sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning enligt
lagen  (1962:381) om  allmin
forsikring till den del det totala
beloppet av uppburna ersittningar
for varje kalendermdnad o6verstiger
en tolftedel av 0,67 prisbasbelopp,

—pension, med undantag av
barnpension, enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension,
lagen (1998:702) om garantipension,
lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestod  till
barn och lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension  och  efterle-
vandestéd  tll  barn  samt
sjukersittning och aktivitetsersitt-
ning enligt lagen (1962:381) om
allmin férsikring till den del det
totala  beloppet av  uppburna
ersittningar for varje kalenderménad
overstiger  en  tolftedel  av
0,77 prisbasbelopp,

— barnpension enligt lagen om efterlevandepension och efterlevandestsd till

barn, samt

—annan ersittning enligt lagen om allmin férsikring;
5. pension pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten, svensk

kommun eller svenskt landsting;

Som inkomst enligt férsta stycket 1-3 anses ocksd férskott pd sidan

inkomst.

Verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag i svenskt foretag eller vid
ett utlindskt foretags fasta driftstille 1 Sverige anses utdvad hir i riket dven om
den enskilde inom ramen f6r verksamheten

— gor tjinsteresor utomlands, eller

— utfér arbete utomlands i sin bostad under foérutsittning att tiden fér
arbetet dir uppgir till hogst hilften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje treménadersperiod.

! Senaste lydelse 2004:1140.
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Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sddan inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas pd inkomster som
uppbirs efter utgdngen av &r 2005.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om

Hirigenom foreskrivs att 2 och 8 §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skatt pd cigaretter tas ut med
20 &re per styck och 39,2 procent av
detaljhandelspriset. Skatt skall dock
ligst tas ut med 90 procent av den
sammanlagda skatten pd cigaretter i
den mest efterfrigade priskategorin.
Tillverkaren eller hans representant
eller, i friga om cigaretter som
importeras  frdn  tredje  land,
importéren skall senast den 31
oktober varje &r till Skatteverket
limna uppgifter om férsiljningen av
cigaretter i de olika priskategorierna
for tiden fr8n och med den 1
oktober det féregiende &ret till och
med den 30 september det
innevarande &ret. Regeringen fast-
stiller senast den 30 november det
innevarande &ret den mest efter-
frigade priskategorin av cigaretter
och det skattebelopp som for det
nistkommande kalenderdret skall tas
ut enligt andra meningen.

Skatt pd cigaretter tas ut med
20 ore per styck och 39,2 procent av
detaljhandelspriset. Skatt skall dock
lagst tas ut med 700 procent av den
sammanlagda skatten pd cigaretter i
den mest efterfrigade priskategorin
(minimipunktskatt). Tillverkaren el-
ler hans representant eller, i friga om
cigaretter som importeras frdn tredje
land, importéren skall senast den 31
oktober varje &r till Skatteverket
limna uppgifter om férsiljningen av
cigaretter 1 de olika priskategorierna
for tiden frin och med den 1
oktober det féregiende &ret till och
med den 30 september det
innevarande 3dret. Regeringen fast-
stiller senast den 30 november det
innevarande &ret den mest efter-
frigade priskategorin av cigaretter
och det skattebelopp som for det
nistkommande kalenderiret skall tas
ut enligt andra meningen. For dr
2006 skall dock minimipunktskatten
faststéllas till 98 ore per cigarett.

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som éverstiger 9
centimeter men inte 18 centimeter anses som tvd cigaretter. Ar cigaretten
lingre anses varje pdborjad ytterligare lingd av 9 centimeter som en cigarett.

Skatt pd cigarrer och cigariller tas
ut med 56 6re per styck. Skatt pd
roktobak tas ut med 630 kronor per
kilogram.

8 §

Skatt pd cigarrer och cigariller tas
ut med 56 6re per styck. Skatt pd
roktobak tas ut med 770 kronor per
kilogram.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for férhdllanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2003:709.
2 Senaste lydelse 1997:443.
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3.11
pa energi

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt

Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § och 11 kap. 2, 3 och 10 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pd energi skall ha féljande lydelse,

Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna dndamil, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamsl Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frén
skatt svavelskatt
1. Férbrukning f6r annat 100 procent 100 procent 100 procent
indamal in motordrift eller
uppvirmning eller i en
process dir brinslet 1 allt
visentligt anviinds {6r annat
indamal in motordrift eller
uppvirmning
2. Forbrukning i tig eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat spirbundet firdmedel som avses 1 2 kap.
1§ forsta stycket
3b
3. Forbrukning i skepp, nir  Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvinds f6r som avses 1 2 kap.
privat indamil 1 § forsta stycket
3b
4. Férbrukning i bt for Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt som avses 1 2 kap.
2 kap. 9 § eller fartygs- 1 § forsta stycket
tillstdnd enligt fiskelagen 3b
(1993:787) meddelats, nir
biten inte anvinds {6r privat
indamal
5. Férbrukning i
a) luftfartyg, nir luftfartyget Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent
inte anvinds {6r privat flygbensin (KN-nr
indamal 271000 26)
b) luftfartyg, nir Andra brinslenan 100 procent ~ 100 procent 100 procent

luftfartyget anvinds fér
privat indamil eller i

flygbensin och
flygfotogen (KN-

! Senaste lydelse 2004:1038.
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Andamal Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt

luftfartygsmotorer 1 nr 2710 00 51)

provbidd eller i liknande

anordning

6. Forbrukning vid fram- 100 procent 100 procent 100 procent

stillning av mineralolje-

produkter, kolbrinslen,

petroleumkoks eller andra

produkter for vilka skatte-

plikt har intrite for dill-

verkaren

7. Foérbrukning vid fram- Brinsle som avsesi 100 procent ~ 100 procent  —

stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta

elektrisk kraft, med de stycket 3 b

begrinsningar som foljer av

3§

8. Om skattebefrielse inte  Andra brinslendn 100 procent 100 procent -

foljer av tidigare punketer, kolbrinslen och

férbrukning i metallurgiska  petroleumkoks

processer

9. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -

foljer av tidigare punketer, brinsle som avses i

férbrukning for annat 2 kap. 1 § forsta

indamadl in drift av motor-  stycket 3 b

drivna fordon vid tillverk-

ningsprocessen i industriell

verksamhet

10. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -

foljer av tidigare punkter, brinsle som avses i

férbrukning for annat 2 kap. 1 § forsta

indamadl in drift av motor-  stycket 3 b

drivna fordon vid yrkes-

missig vixthusodling

11. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -

fsljer av tidigare punketer, brinsle som avses i

forbrukning f6r annat 2 kap. 1 § forsta

indamadl in drift av motor-  stycket 3 b

drivna fordon i yrkesmissig

jordbruks-, skogsbruks-

eller vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent

foljer av tidigare punkter,
férbrukning i sodapannor,
lutpannor, metallurgiska
processer eller i processer
for framstillning av andra
mineraliska 4mnen dn
metaller
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Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
13. Forbrukning vid till- Andra brinslenan 100 procent 79 procent -
verkningsprocessen i gruv-  brinsle som avses 1
industriell verksamhet fér 2 kap. 1 § forsta
drift av andra motordrivna  stycket 3 b
fordon in personbilar, last-
bilar och bussar
14. Forbrukning i yrkes- Andra brinslendn - 77 procent -
missig jordbruks-, brinsle som avses i
skogsbruks- eller vatten- 2 kap. 1 § forsta
bruksverksamhet fér drift  stycket 3 b
av andra motordrivna
fordon in personbilar,
lastbilar och bussar
Foreslagen lydelse
6 a kap.

1§

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamal, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frin skatt enligt
féljande, om inte annat anges.

Andamil Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
1. Forbrukning f6r annat 100 procent 100 procent 100 procent
indamal in motordrift eller
uppvirmning eller i en
process dir brinslet i allt
visentligt anvinds f6r annat
indamal in motordrift eller
uppvirmning
2. Forbrukning i tig eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat sparbundet firdmedel som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket
3b
3. Forbrukning i skepp, nir ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
skeppet inte anvinds for som avses 12 kap.
privat indamil 1 § forsta stycket
3b
4. Forbrukning i bdt for Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent

vilken medgivande enligt

2 kap. 9 § eller fartygs-
tillstind enligt fiskelagen
(1993:787) meddelats, nir
biten inte anvinds {6r privat
dndamal
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Andamal Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt
5. Férbrukning i
a) luftfartyg, nir luftfartyget Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent
inte anvinds for privat flygbensin (KN-nr
indamail 2710 00 26)
b) luftfartyg, nir luft- Andra brinslenan 100 procent 100 procent 100 procent
fartyget anvinds for privat  flygbensin och
indamal eller i luftfartygs-  flygfotogen (KIN-
motorer i provbidd elleri  nr 271000 51)
liknande anordning
6. Forbrukning vid fram- 100 procent 100 procent 100 procent
stillning av mineralolje-
produkter, kolbrinslen,
petroleumkoks eller andra
produkter for vilka skatte-
plikt har intrite for dill-
verkaren
7. Foérbrukning vid fram- Brinsle somavsesi 100 procent ~ 100 procent  —
stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta
elektrisk kraft, med de stycket 3 b
begrinsningar som foljer av
3§
8. Om skattebefrielse inte ~ Andra brinslendn 100 procent 100 procent -
fsljer av tidigare punketer, kolbrinslen och
férbrukning i metallurgiska  petroleumkoks
processer
9. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punketer, brinsle som avses i
férbrukning for annat 2 kap. 1 § forsta
indamadl in drift av motor-  stycket 3 b
drivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen i industriell
verksamhet
10. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -
fsljer av tidigare punkter, brinsle som avses i
férbrukning for annat 2 kap. 1 § forsta
indamail dn drift av stycket 3 b
motordrivna fordon vid
yrkesmissig vixthusodling
11. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punketer, brinsle som avses i
forbrukning f6r annat 2 kap. 1 § forsta
indamadl in drift av motor-  stycket 3 b
drivna fordon i yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet
12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent

foljer av tidigare punkter,
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Andamsal

Brinsle som inte Befrielse frin
ger befrielse energiskatt

Befrielse frin
koldioxid-
skatt

Befrielse
frin
svavelskatt

férbrukning i sodapannor,
lutpannor, metallurgiska
processer eller i processer
for framstillning av andra
mineraliska imnen 4n
metaller

13. Forbrukning vid till-
verkningsprocessen i gruv-
industriell verksamhet for
drift av andra motordrivna
fordon in personbilar, last-
bilar och bussar

14. Forbrukning i yrkes-
missig jordbruks-,
skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet for drift
av andra motordrivna
fordon in personbilar,
lastbilar och bussar

15. Om skattebefrielse inte
foljer av 1, 6 eller 8, forbruk-
ning vid tillverknings-
processen i industriell verk-
sambet i en anliggning, for
vilken utslippsritter tilldelats
enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter

16. Forbrukning vid samtidig
produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft i
en kraftvirmeanliggning, for
vilken utslippsritter tilldelats
enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter, for
den proportionella del av
brénslet som anvénts for
framstillning av virme i en
sddan anliggning som har en
elverkningsgrad pd minst 38
procent och en total verk-
ningsgrad pd minst 89 pro-
cent

17. Forbrukning i annan
anliggning dn som avses i 15
eller 16 for vilken utslipps-
rétter tilldelats enligt lagen
(2004:1199) om handel med
utslippsritter

Andra brinslen in 100 procent
brinsle som avses i

2 kap. 1 § forsta

stycket 3b

Andra brinslen in -
brinsle som avses i

2 kap. 1 § forsta
stycket 3b

Bensin, rdtallolja, -
brinsle som avses i

2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b

Bensin, rdtallolja, -
brinsle som avses i

2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b

Bensin, rdtallolja, -
brinsle som avses i

2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b

79 procent

77 procent

21 procent

21 procent

14 procent
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Foreslagen lydelse

11 kap.

Elektrisk kraft r inte skattepliktig om den
1. framstilles 1 Sverige 1 ett vindkraftverk av en producent som inte

yrkesmissigt levererar elektrisk kraft,

2.1 annat fall framstillts 1 Sverige av en producent som férfogar Gver en
installerad generatoreffekt av mindre dn 100 kilowatt och som inte

yrkesmissigt levererar elektrisk kraft,

3. till ligre effekt dn 50 kilowatt utan ersittning levererats av en producent
eller en leverantor till en férbrukare som inte stdr i intressegemenskap med

producenten eller leverantéren,

4. framstillts och férbrukats pa fartyg eller annat transportmedel,

5. férbrukats  for framstillning
eller leverans av elektrisk kraft, eller

5. férbrukats for framstillning av

elektrisk kraft, eller

6. framstillts i ett reservkraftsaggregat.

Energiskatten utgor

1. 0,5 &re per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i industriell
verksambhet 1 tillverkningsprocessen eller vid yrkesmissig vixthusodling,

2. 19,4 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft in som avses
under 1 och som férbrukas 1 kom-
muner som anges 14 §,

3. 21,5 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsonning i
andra kommuner dn de som anges i
4§, och

4. 25,4 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som férbrukas i 6vriga
fall.

For elektrisk kraft som under tiden
den 1 november—den 31 mars for-
brukas i elektriska pannor som ingdr i
en elpanneanliggning vars installerade
effekt Gverstiger 2 megawatt, utgor
dock energiskatten

1. 21,8 ére per kilowattimme vid
forbrukning i kommuner som anges i
4 § for annat dndamdl din industriell
verksambet i tillverkningsprocessen el-
ler yrkesmidissig vixthusodling, och

2. 25,4 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsorining 1 andra kommuner

2 Senaste lydelse 2004:1038.

2. 20,1 ére per kilowattimme for
annan elektrisk kraft in som avses
under 1 och som férbrukas i kom-
muner som anges i 4 §, och

3. 26,1 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som férbrukas i 6vriga

fall.
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dn de som anges i 4 §.

For kalenderdret 2006 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om p3 det sitt som i
friga om skatt p brinslen anges 12
kap. 10 §. Belopp som anges 1
tiondels 6ren skall dock avrundas till
hela tiondels éren.

For kalenderiret 2007 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
stycket angivna skattebeloppen rik-
nas om pd det sitt som i friga om
skatt pa brinslen anges 1 2 kap. 10 §.
Belopp som anges 1 tiondels oren
skall dock avrundas till hela tiondels
oren.

10§

Avdrag fir goras dven for
energiskatt och koldioxidskatt pa
brinsle som forbrukats pi ett sitt
som ger ritt till skattebefrielse enligt
6akap.1§7och3 och48§8.

Avdrag enligt forsta stycket far
goras endast 1 den mdn avdrag inte
gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
41 fall som avses 16 a kap. 1§ 7 eller
3eller 4 8.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk fir géra av-
drag med ett belopp som svarar mot
16 ore per kilowattimme om kraft-
verket ir placerat pa havsbotten eller
pa Vinerns botten. For annan place-
ring fir avdrag gdéras motsvarande
9 6re per kilowattimme. Avdrags-
ritten upphor dock nir den
sammanlagda  elproduktionen i
vindkraftverket uppgir till 20 000
kilowattimmar per installerad kilo-
watt enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Avdrag fir goras dven for
energiskatt och koldioxidskatt pd
brinsle som forbrukats pi ett sitt
som ger ritt till skattebefrielse enligt
6 akap. 1§ 7,16 och 17 samt 3 och
4§§.

Avdrag enligt férsta stycket fir
goras endast 1 den médn avdrag inte
gjorts enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
4 1 fall som avsesi16akap.1§7, 16
eller 17 samt 3 eller 4 §.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som i Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk fdr gora av-
drag med ett belopp som svarar mot
15 o6re per kilowattimme om kraft-
verket ir placerat pd havsbotten eller
pa Vinerns botten. Foér annan place-
ring fir avdrag géras motsvarande
6,5 ore per kilowattimme. Avdrags-
ritten upphor dock nir den
sammanlagda  elproduktionen i
vindkraftverket uppgdr tll 20 000
kilowattimmar per installerad kilo-
watt enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 friga om foérhdllanden som hinfér sig till tiden fére

ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2004:1038.
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3.12 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman l6neavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Allmin l6neavgift tas ut med 3,07 Allmin [6neavgift tas ut med 4,58
procent av underlaget och tillfaller  procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pa 16n eller annan ersittning enligt 1 §
som betalas ut frin och med den 1 januari 2006.

3.De nya bestimmelserna tillimpas ocksd pd inkomst enligt 2 § som
uppbirs frdn och med den 1 januari 2006. Omfattar beskattningséret tid sivil
fére som efter utgdngen av &r 2005 skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, s stor del av beskattningsérets inkomst anses hinférlig till tiden efter
utgingen av ar 2005 som svarar mot férhillandet mellan den del av
beskattningsdret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2004:1057.
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3.13 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus

Hirigenom foreslas att 3 § lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Skatten tas ut med 70 kronor per Skatten tas ut med 13 kronor per
ton naturgrus. ton naturgrus.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 friga om forhllanden som hinfér sig tll tden fore
ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2002:999.
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Forslag till lag om andring i lagen (1996:1512) om

dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna

Hirigenom foreskrivs att punkt 4 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

4.1 Bestimmelsen 1 artikel 31
punket 3 1 avtalet skall ocks3 tillimpas
vid 2002-2006 ars taxeringar. Vid
1999-2006 ars taxeringar skall artikel
26 punkt 2 i avtalet inte gilla 1 fall d3
artikel 31 punkt 3 i avtalet tillimpas.

Foreslagen lydelse

4. Bestimmelsen 1 artikel 31 punkt
3 1 avtalet skall ocksd tillimpas vid
2002-2007 &rs taxeringar. Vid 1999
2007 3rs taxeringar skall artikel 26
punkt 2 i avtalet inte gilla 1 fall d
artikel 31 punkt 3 i avtalet tillimpas.

Vad som féreskrivs i forsta stycket skall, oberoende av bestimmelserna 1
bilaga 2 till denna lag, ocksd gilla f6r inkomst som person med hemvist i
Sverige uppbir for arbete ombord pd danskt skepp 1 internationell firjetrafik

mellan Sverige och Danmark om

— skeppet ir registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS),
— arbetsgivaren har hemvist i Danmark, och
— personen var anstilld ombord pi ett danskt skepp nigon ging under

januari ménad &r 2001.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2004:1053.
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3.15 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:673) om skatt
pa avfall

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1999:673) om skatt pd avfall skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Avfallsskatt skall betalas med Avfallsskatt skall betalas med
370 kronor per ton avfall. 435 kronor per ton avfall.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 friga om forhllanden som hinfér sig tll tden fore
ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2002:998.
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3.16 Forslag till lag om andring i lagen (2000:466) om skatt

pa termisk effekt i kiarnkraftsreaktorer

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2000:466) om skatt pd termisk
effekt 1 kirnkraftsreaktorer skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Skatt skall betalas f6r varje kalenderménad som tillstdnd finns att inneha

och driva en kirnkraftsreaktor. Om driftstillstdndet har lépt ut eller
dterkallats fore slutet pd en kalendermdnad, upphor skattskyldigheten vid

denna tidpunkt.

Skatten utgor for varje kalender-
ménad 5 574 kronor per megawatt av
den hogsta tillitna termiska effekten
i kirnkraftsreaktorn. Om den hogsta
tilldtna termiska effekten inte har
faststillts, fir beskattningsmyndig-
heten  berikna effekten efter
jimfoérelse med reaktorer for vilka
sddan effekt har faststillts.

Om en kirnkraftsreaktor har varit
ur drift under en sammanhingande
period av mer in 90 kalenderdygn,
fir avdrag med 781 kronor per
megawatt av den termiska effekten
goras for det antal kalenderdygn som
overstiger 90.

Skatten utgér for varje kalender-
ménad 70 200 kronor per megawatt
av den hogsta tillitna termiska effek-
ten i kirnkraftsreaktorn. Om den
hogsta tillitna termiska effekten inte
har faststillts, fir beskattnings-
myndigheten berikna effekten efter
jimforelse med reaktorer for vilka
sddan effekt har faststillts.

Om en kirnkraftsreaktor har varit
ur drift under en sammanhingande
period av mer dn 90 kalenderdygn,
fir avdrag med 335 kronor per
megawatt av den termiska effekten
goras for det antal kalenderdygn som
overstiger 90.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 friga om foérhdllanden som hinfor sig tll tiden fore

ikrafttridandet.
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3.17 Fédrslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 kap.
26 §'
Arbetsgivaravgifterna ir 29,39 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukfsrsikringsavgift 10,15 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 4,45 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Foreslagen lydelse
26§
Arbetsgivaravgifterna ir 27,88 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 8,64 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 4,45 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse
3 kap.
13§
Egenavgifterna ir 27,82 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 11,12 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 1,91 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

! Senaste lydelse 2004:1244.
2 Senaste lydelse 2004:1056.
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Foreslagen lydelse
13§
Egenavgifterna ir 26,31 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 9,61 %
2. forildraforsikringsavgift 2,20 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 1,91 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 26 § tillimpas pd ersittning som betalas
ut frin och med den 1 januari 2006.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 13 § tillimpas pd inkomst som uppbirs
frdn och med den 1 januari 2006. Omfattar beskattningséret tid sdvil fére som
efter utgdngen av &r 2005 skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s8 stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinférlig till tiden efter utgingen av ar
2005 som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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3.18 Lag om andring i lagen (2001:906) om skattereduktion
for fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (2001:906) om skattereduktion fér
fastighetsskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§
Spirrbeloppet ir fem procent av Spirrbeloppet dr fyra procent av
summan av summan av

1. den skattskyldiges beskattningsbara forvirvsinkomst enligt 1 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den skattskyldiges overskott i inkomstslaget kapital enligt 1 kap. 6 §
inkomstskattelagen och

3. 15 procent av den skattskyldiges beskattningsbara férmégenhet be-
riknad enligt 19 § lagen (1997:323) om statlig férmdgenhetsskatt och
minskad med reduktionsfastighetens taxeringsvirde till den del det inte
dverstiger 3 000 000 kronor.

Om det finns flera medlemmar i den skattskyldiges hushill eller om
reduktionsfastigheten idgs av flera deligare som ingdr i samma hushill, skall
spirrbeloppet faststillas gemensamt f6r dem.

Spirrbeloppet fir inte faststillas till ett ligre belopp 4n 2 800 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006 och tillimpas f6rsta gdngen vid
2007 ars taxering.
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4 Budgetpolitiska mal samt statens och
den offentliga sektorns finanser

4.1 Inledning

I detta kapitel redovisas de av riksdagen be-
slutade budgetpolitiska mélen fér &ren 2004-
2006. T kapitlet redovisas dven regeringens for-
slag till mal f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande 2006, samt regeringens forslag till
utgiftstak fér 2007 och bedémning av utgiftstak
for 2008. Vidare limnas férslag till férdelning av
utgifter pa utgiftsomriden fér 2006 samt forslag
till tak foér den offentliga sektorns utgifter.
Direfter redovisas forslag till nya beslut samt
tidigare  fattade beslut med budgetira
konsekvenser.

En oversiktlig redogorelse limnas dven for
statens, kommunsektorns och 3lderspensions-
systemets finanser. Berikningarna fér 2007 och
2008 baseras pd gillande regler och konse-
kvensberikningar av beslutade, féreslagna eller
aviserade 3tgirder. Berikningar f6r de delar av
statsbudgeten som varken klassificeras som
inkomster eller utgifter (exempelvis myndig-
heters in- och utlining 1 Riksgildskontoret)
redovisas ocksd 1 detta kapitel. En detaljerad
redovisning av statsbudgetens inkomster och
utgifter dterfinns i kapitel 6 respektive 7.

4.2 Budgetpolitiska mal

Budgetpolitiken dr sedan 1997 inriktad pd tvd
overgripande och flerdriga mal, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomilet). De budgetpolitiska mal

som riksdagen har beslutat ligger fast. Det
betyder att:

1. de takbegrinsade utgifterna skall rym-
mas inom beslutade utgiftstak fér staten,

2. den offentliga sektorns finansiella spar-
ande skall uppga till 2 procent av brutto-
nationalprodukten (BNP) igenomsnitt
dver en konjunkturcykel.

Riksdagen har sedan 1996 i regel tre ar i forvig
faststillt ett utgiftstak for staten, vilket sitter en
dvre grins for statens utgifter. Till {6ljd av att
regeringen ville utreda huruvida den potentiella
BNP-tillviixten i Sverige forindrats under senare
3r redovisades 1 budgetpropositionen fér 2005
endast ett berikningstekniskt utgiftstak for
2007. I denna proposition féreslir regeringen ett
utgiftstak f6r 2007. Vidare gor regeringen en be-
démning av utgiftstakets niva f6r 2008. Forslaget
och bedémningen redovisas i avsnitt 4.2.1.

Regeringen har sedan 1996 iven limnat
forslag till en berikning av taket fér den offent-
liga sektorns utgifter fér de tre kommande
budgetiren 1 budgetpropositionen. Regeringen
limnar férslag om berikning av taket for den
offentliga sektorns utgifter fér 2006-2007 i
avsnitt 4.2.3.

I avsnitt 4.2.4 finns dven forslag om maél for
det offentliga sparandet for 2006. Det
overgripande overskottsmidlet pd 2 procent av
BNP 6ver en konjunkturcykel ligger fast.

Utgiftstaket for staten ir ett viktigt budget-
politiskt dtagande for riksdagen och regeringen,
och frimjar trovirdigheten i den ekonomiska
politiken. Utgiftstaken kan bland annat fér-
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hindra att ullfilligt hégre inkomster anvinds fér
att  finansiera  varaktigt hogre  utgifter.
Utgiftstaket for staten tydliggor dven behovet av
prioriteringar mellan utgiftsomriden, och fore-
bygger en utveckling dir skatteuttaget mdste
hojas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll. Ge-
nom utgiftstaken stirks omvirldens tilltro till
den svenska budgetpolitiken.

Utgiftstaket har klarats samtliga ar sedan det
inférdes. T tabell 4.1 redovisas faststillda utgifts-
tak for dren 2000-2004 och utfallet f6r de tak-
begrinsade utgifterna.

Tabell 4.1 Faststillda utgiftstak och utfall 2000-2004

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004

konjunkturutveckling. Enligt det preliminira
utfallet i nationalrikenskaperna klarades mélet
for 2004. Beriknat frin och med 2000 uppgér det
genomsnittliga &verskottet 1 de offentliga
finanserna till 1,6 procent av BNP.

Erfarenheterna av de &vergripande budget-
politiska méilen ir goda. Under perioden 1997-
2004 har utrymme skapats for utgiftsreformer
och skattesinkningar samtidigt som den offent-
liga sektorns nettoskuld har minskat.

De av riksdagen faststillda utgiftstaken for
staten och &rsvisa méilen for den offentliga
sektorns finansiella sparande f6r dren 2005-2006
redovisas 1 tabell 4.3.

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade arsvisa budgetpolitiska
mal

Utgiftstak for

staten 765,0 7910 8120 8220 858,0

Takbegransade 2005 2006
utgifter (utfall) 7600 7863 8116 8191 8556 Utgiftstak for staten,miljarder kronor 870 907
Budgeterings- Finansiellt sparande i offentlig sektor,

marginal 50 4,7 0,4 2,9 2,4 procent av BNP 0,5

Riksdagen har beslutat att overskottet 1 de
offentliga finanserna skall uppg2 till i genomsnitt
2 procent per ar éver en konjunkturcykel. Den
demografiska utvecklingen kommer att leda till
okade resurskrav inom den offentliga sektorn,
frimst efter 2010. Ett 6verskott pd 2 procent av
BNP o6kar den offentliga nettoférmégenheten.
Detta forbittrar mojligheterna att méta de
okade krav pi resurser som féljer av den
3ldrande befolkningen, med en rimlig férdelning
av skatter och férmaner mellan generationer.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004

Den offentliga sektorns
finansiella sparande
(utfall) 50 26 05 -0,1 1,0

Arsvisa mal for den
offentliga sektorns
finansiella sparande 2,0 2,5 2,0 2,0 0,5

Skillnad 3,0 01 -25 -21 0,5

Riksdagen faststiller &rligen mil for den
offentliga sektorns finansiella sparande. Dessa
mél overtriffades bide 2000 och 2001. En
forklaring till det gynnsamma utfallet var att
skatteintikterna blev stérre in vad som antogs
nir malen beslutades. Aren 2002 och 2003 blev
utfallet ligre in de av riksdagen faststillda milen.
Avvikelserna forklaras till stor del av en svag
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Budgeteringsmarginalerna har under senare ir
varit smid. For 2005 beriknas budgeterings-
marginalen uppg? till 1,6 miljarder kronor. Det
ir samtidigt viktigt att pipeka att prognosen fér
budgeteringsmarginalen ir osiker. Om de tak-
begrinsade utgifterna riskerar att dverstiga
utgiftstaket kommer regeringen att vidta utgifts-
begrinsande dtgirder.

Tabell 4.4 Prognos for den offentliga sektorns finansiella
sparande samt budgeteringsmarginalen

2005 2006 2007 2008

Finansiellt sparande i
offentlig sektor, procent av
BNP! 1,4 0,7 11 1,6

Budgeteringsmarginal,
miljarder kronor® 1,6 2,2 11,9 17,9

TInklusive sparande i premiepensionssystemet.

% Budgeteringsmarginalen for 2007 baseras pé det i denna proposition foreslagna
utgiftstaket pa 949 miljarder kronor. Budgeterings—marginalen for 2008 ar
berdknad utifran regeringens bedémning av utgiftstakets niva (982 miljarder
kronor).

Den offentliga sektorns finansiella sparande
beriknas bli 1,4 procent av BNP 2005, det vill
siga visentligt hogre dn det av riksdagen fast-
stillda méilet om ett 6verskott pd 0,5 procent.
Vid berikningen har hinsyn tagits till de férslag
till beslut om utgifter och inkomster som liggs
fram i denna proposition, och till de aviserade
utgifts- och inkomstférindringar som presen-
teras. I tabell 4.4 redovisas det beriknade 6ver-



skottet 1 de offentliga finanserna och budge-
teringsmarginalen f6r respektive &r.

4.2.1 Utgiftstak for staten

Utgiftstak for staten 2006

Nivin pi utgiftstaket f6r respektive &r beslutas
normalt tre &r i férvig. Betydande férindringar i
forutsittningarna efter att ett utgiftstak fast-
stillts kan foranleda tekniska justeringar av
utgiftstaket. Tekniska justeringar av utgiftstaket
kan bland annat motiveras av férindringar som
inte har ndgon effekt pd de konsoliderade utgif-
terna for den offentliga sektorn, men som ind3
paverkar storleken pd de takbegrinsade utgif-
terna. Tekniska justeringar syftar dll att
utgiftstaket skall utgora en lika stram begrins-
ning for de offentliga utgifterna efter justeringen
som fore de forindringar som foéranleder
justeringen.

De tekniska justeringar som motiverar en
forindring av det av riksdagen fastslagna utgifts-
taket for staten f6r 2006 framgér av tabell 4.5.

Tabell 4.5 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

Miljarder kronor
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Regeringen foresldr ocksd att grundavdraget
héjs frin och med 2006. Foér att neutralisera
effekterna pd det kommunala skatteunderlaget
héjs samtidigt statsbidragen till kommuner och
landsting med 2,50 miljarder kronor per &r frén
och med 2006 (se kapitel 5). Grundavdrags-
héjningen motiverar att utgiftstaket hojs med
2,50 miljarder kronor.

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
det sista steget 1 kompensationen for allmin
pensionsavgift, som presenterades i budget-
propositionen fér 2000, genomférs frin och med
2006 (se kapitel 5). Reformen innebir att
skattereduktionen for allmin pensionsavgift hojs
frdn 87,5 till 100 procent av pensionsavgifterna
frdn och med 2006. Den nuvarande avdrags-
ritten for allmin pensionsavgift pd 12,5 procent
av avgiften avskaffas samtidigt. Detta beriknas
6ka kommunernas skatteintikter med 3,06
miljarder kronor 2006. Regeringen foreslir
dirfor att statsbidragen till kommuner och
landsting sinks med motsvarande belopp frin
och med 2006, vilket motiverar en sinkning av
utgiftstaket med 3,06 miljarder kronor.

Sammantaget motiverar dessa férindringar att
utgiftstaket f6r 2006 sinks med 0,39 miljarder
kronor. T enlighet med tidigare praxis avrundas
den tekniska justeringen dock till hela miljarder
kronor. Detta innebir att utgiftstaket forblir
oférindrat 1 férhdllande till det av riksdagen
faststillda utgiftstaket for 2006.

Utgiftstak for staten 2007

2006
Nuvarande utgiftstak for staten 907
Utjamningshidrag for LSS-kostnader 0,17
Hojt grundavdrag i skattevaxling 2,50
Kompensation for allman pensionsavgift -3,06
Summa tekniska justeringar -0,39
Summa tekniska justeringar (avrundat) 0

Berikningen av omslutningen i det kommunala
kostnadsutjimningssystemet for verksamhet
enligt lagen (1993:287) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) ir 0,17 miljarder
kronor hoégre in motsvarande berikning i
budgetpropositionen  fér  2005.  Eftersom
okningen av de takbegrinsade utgifterna mot-
svaras av en lika stor prognostiserad 6kning av
kommunernas avgifter till staten innebir
forindringen inte ndgon forsimring av den
offentliga sektorns finansiella sparande. Denna
forindring motiverar siledes en hojning av
utgiftstaket med 0,17 miljarder kronor.
Motsvarande tekniska justeringar har gjorts
tidigare 1 samband med att omslutningen 1
utjimningssystemet férindrats.

Regeringens forslag: For 2007 faststills utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten till 949 miljarder
kronor.

Skalen for regeringens forslag: I budgetproposi-
tionen foér 2005 presenterade regeringen ett
berikningstekniskt utgiftstak for 2007. Denna
berikning baserades pd att utgiftstakets andel av
potentiell BNP skulle vara oférindrad mellan
2006 och 2007. T budgetpropositionen fér 2005
antogs att nominell tillvixt fér potentiell BNP
uppgick till 4,0 procent. Samtidigt meddelade
regeringen att en utredning om huruvida
institutionella foérindringar under det senaste
decenniet hade lett till férindringar i ekonomins
potentiella produktionsférméga skulle genom-
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foras. Bland annat baserat pd den utredning som
gjorts av Konjunkturinstitutet har regeringen
reviderat upp sin beddémning av nominell
potentiell BNP-tillvixt tll 4,6 procent 2007.
Upprevideringen av prognosen fér nominell
potentiell BNP-tillvixt med 0,6 procentenheter
leder till att utgiftstaket for 2007 dkar med 6
miljarder kronor i férhdllande tll det
berikningstekniska utgiftstaket f6r 2007 som
presenterade i budgetpropositionen fér 2005.

I budgetpropositionen fér 2005 anférde
regeringen att ytterligare ett skil till att avvakta
med att foresld ett utgiftstak for 2007 var att en
sd kallad sysselsittningsmarginal 6vervigdes.
Det ir for nirvarande inte aktuellt att inféra en
sysselsittningsmarginal under utgiftstaket. I
denna proposition foresldr regeringen ett antal
sysselsittningsstimulerande atgirder pd budge-
tens inkomstsida. Innan regeringen slutgiltigt tar
stillning till ett inférande av en sysselsitt-
ningsmarginal bor den aktiva kontracykliska
finanspolitik som bedrivs med skatteutgifter och

andra tgirder pd budgetens inkomstsida
utvirderas.

Utgiftstak for staten 2008

Regeringens  bedémning: For 2008  bor

utgiftstaket for staten inklusive dlderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten uppgi till
982 miljarder kronor.

Skilen for regeringens beddomning: Ett utgiftstak
pd 982 miljarder kronor 2008 utgdr enligt
regeringens bedémning en vil avvigd nivd for
det samhillsekonomiska utrymmet for statliga
utgifter f6r 2008. Regeringen dterkommer med
forslag till utgiftstak for 2008 1 budget-
propositionen fér 2007.
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Tabell 4.6 Utgiftstak for staten 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008

Utgiftstak for staten,
miljarder kronor 858 870 907 949 982!

Utgiftstak for staten,

korrigerat for tekniska

justeringar, miljarder

kronor 836 870 907 949 982!

Arlig forandring 33 34 37 42 33
TRegeringens bedomning av utgiftstak for 2008.

4.2.2 Utgiftsramar for 2006

Regeringens forslag: Utgifterna f6r 2006 fordelas
pd utgiftsomrdden enligt tabell 4.7.
Berikningen av foérindring av anslagsbe-
h3llningar under 2006 enligt tabell 4.7 godkinns.
Berikningen av utgifter for &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten fér 2006 en-
ligt tabell 4.7 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med
bestimmelsen 1 budgetlagen skall forslaget till
statsbudget innehdlla en férdelning av anslagen
pd ramar for utgiftsomrdden. Regeringens
forslag till utgiftsramar f6r 2006 redovisas 1 tabell
4.7. T bilaga 1 redovisas regeringens budget-
forslag for 2006 fordelat pd anslag inom
respektive utgiftsomrdde. For en nirmare redo-
visning av berikningarna av utgiftsramarna fér
2006, och av forslaget om preliminir férdelning
av utgifterna per utgiftsomride fér 2007 och
2008, hinvisas till kapitel 7.



Tabell 4.7 Utgiftsramar 2006

Tusental kronor
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4.2.3 Berdkning av den offentliga

sektorns utgifter

Regeringens forslag: Taket for den offentliga sek-
torns utgifter beriknas till 1387 miljarder
kronor 2006 och 1 446 miljarder kronor 2007.

Utgiftsomrade Utgiftsram 2006
1 Rikets styrelse 8244 204
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11 808 870
3 Skatt, tull och exekution 9222029
4 Rattsvéasendet 29022 913
5 Internationell samverkan 1358 949
6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 43433124
7 Internationellt bisténd 26 058 663
8 Invandrare och flyktingar 6981 155
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 41614 573
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 129 590 962
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 45299 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 61460 291
13 Arbetsmarknad 70 229 969
14 Arbetsliv 1224138
15 Studiestod 22130 455
16 Utbildning och universitetsforskning 47 113 274
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9 582 406
18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och

byggande 9548 841
19 Regional utveckling 3332913
20 Allman miljé— och naturvard 4556 166
21 Energi 1721950
22 Kommunikationer 31534 968
23 Jord—och skogsbruk, fiske med anslutande

naringar 16 398 229
24 Néringsliv 4199 220
25 Allménna bidrag till kommuner 60 160 910
26 Statsskuldsrantor m.m. 43170 000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28 066 000

Minskning av anslagshehalliningar 1263 687

Summa utgiftsomraden’ 768 327 859

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsréantor 725199 359

f\lderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten 179 584 000

Takbegransade utgifter 904 783 359

Budgeteringsmarginal 2216 641

Utgiftstak for staten 907 000 000

"Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

Skilen for regeringens forslag: 1 tabell 4.8 redo-
visas berikningen av taket fér den offentliga
sektorns utgifter. Principen om kommunalt
sjilvstyre innebir att kommuner och landsting
sjilva fattar beslut om sina utgifter. Riksdagen
faststiller dirfor inte ett tak fér den offentliga
sektorns utgifter utan godkinner endast en
berikning. Nivdn pd taket fér den offentliga
sektorns utgifter ir pd sikt avgdrande for skatte-
uttaget.

Taket for den offentliga sektorns utgifter
utgdrs av utgiftstaket f6r staten samt beriknade
utgifter 1 kommunsektorn. Rintor pi stats-
skulden ingdr dirmed inte i berikningen. Elimi-
nering gors dven for interna transaktioner mellan
staten och kommunsektorn och mellan staten
och ilderspensionssystemet. Den storsta delen
av de interna transaktionerna utgdrs av generella
och riktade statsbidrag till kommunsektorn samt
av statliga 8lderspensionsavgifter.

Riksdagen godkinde senast en motsvarande
berikning av taket f6r den offentliga sektorns
utgifter efter forslag 1 budgetpropositionen for
2005.

I jimforelse med berikningen 1 budget-
propositionen f6ér 2005 har berikningen av taket
for den offentliga sektorns utgifter reviderats
ned med 6 miljarder kronor fér 2005 och med
2 miljarder kronor fér 2006. For 2007 har den
redovisade berikningen reviderats upp med
7 miljarder kronor. Revideringarna avser framfor
allt kommunal konsumtion, som vintas bli ligre
2005 och 2006 in vad som antogs i budget-
propositionen fér 2005. For 2007 beror upp-
revideringen p4 att det nu féreslagna utgiftstaket
fér 2007 ir hégre dn den tidigare redovisade
berikningstekniska nivin (se avsnitt 4.2.1) och
att den kommunala konsumtionen vintas bli
hogre.
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Regeringen redovisar 1 denna proposition endast
en bedémning av utgiftstaket for staten f6r 2008.
Regeringen avser att terkomma med férslag till
utgiftstak for staten fér 2008 1 budgetproposi-
tionen f6ér 2007. Med anledning av att ndgot ut-
giftstak for staten f6r 2008 inte foreslds 1 denna
proposition, foresldr regeringen inte heller nigon
berikning av taket f6r den offentliga sektorns
utgifter f6r 2008.

Som andel av BNP beriknas taken fér den
offentliga sektorns utgifter minska kontinuerligt
mellan 2005 och 2007, bland annat till f6]jd av att
BNP-tillvixten under denna period bedéms bli
hégre dn den potentiella BNP-tillvixten.

Tabell 4.8 Tak for den offentliga sektorns utgifter
2004-2007

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007

Utgiftstak for staten 858 870 907 949
Kommunsektorn 591 591 620 649
Interna transaktioner -167 -137 -140 -152
Tak for den offentliga

sektorns utgifter 1281 1324 1387 1446
Procent av BNP 50,3 50,5 50,1 498

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.

4.2.4 Overskott i offentliga sektorns
finanser

Regeringens forslag: Den offentliga sektorns
finansiella sparande skall uppgd till minst 0,5
procent av BNP 2006.

Skilen till regeringens forslag: Sunda offentliga
finanser ir en forutsittning for uthdllig tillvixt.
Sedan 2000 giller ett &verskottsmal for de
offentliga finanserna pd 2 procent av BNP i
genomsnitt Sver en konjunkturcykel. Ett
dverskott pd 2 procent innebir att statsskulden
kan minska som andel av BNP samtidigt som
tillgdngar byggs upp 1 form av fonder inom det
allminna pensionssystemet. Dirigenom skapas
buffertar f6r att mota de framtida demografiska
pifrestningarna  pd de offentliga vilfirds-
systemen och for att sikerstilla finansieringen
med en rimlig fordelning av skatter och
férmaner mellan generationer. Ett dverskott pa 2
procent ger dessutom en betryggande marginal
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till underskottsgrinsen pd 3 procent av BNP 1i
EU:s stabilitets- och tillvixtpakt.

De offentliga finanserna paverkas av
konjunkturliget. I en neditgdende konjunktur
minskar 6verskottet. Skattebaserna och dirmed
de offentliga inkomsterna utvecklas svagt. De
offentliga utgifterna blir hogre genom okade
kostnader for arbetslosheten. En forsvagning av
de offentliga finanserna innebir samtidigt att
lagkonjunkturens negativa effekter pd hushallens
inkomster dimpas. Efterfrigan pd varor och
janster kan hillas uppe. Det omvinda giller i en
hégkonjunktur. Det finns siledes automatiskt
verkande faktorer i den offentliga ekonomin
som bidrar dll att dimpa konjunktur-
svingningarna och stabilisera den ekonomiska
utvecklingen.

Genom att justera den offentliga sektorns
sparande f6r konjunkturliget kan ett under-
liggande, strukturellt, sparande beriknas. Det
strukturella sparandet utgor en indikator pd liget
i forhillande till det 6vergripande maélet. Det
strukturella 6verskottet bor dirfér normalt ligga
nira 2 procent av BNP, men kan understiga 2
procent om finanspolitiska stimulanser sitts in i
en ldgkonjunktur som stdd £6r penningpolitiken.
I en hégkonjunktur kan det strukturella 6ver-
skottet behdva oSverstiga 2 procent for att
motverka 6verhettning av ekonomin. Det bor
understrykas att sdvil bedémningen av konjunk-
turliget som berikningen av strukturellt
sparande dr behiftade med stor osikerhet.

I 2003 ars ekonomiska virproposition angav
regeringen att ett preciserat médl fér dverskottet
bor foreslds for niastkommande budgetir.
Regeringen anférde ocksd att det preciserade
milet skall bestimmas med hinsyn tll sdvil
konjunkturliget som liget i forhallande till det
overgripande  6verskottsmilet.  Vid  utvir-
deringen av mélet under l6pande budgetdr skall
eventuella revideringar av konjunkturprognosen
jimfért med beslutstillfillet beaktas.

I budgetpropositionen fér 2005 foreslog
regeringen att mélet f6r det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn 2005 skulle faststillas till
minst 0,5 procent av BNP, vilket ocksd
beslutades av riksdagen. I propositionen angavs
vidare att mélet skulle omprévas mot bakgrund
av den framtida konjunktursituationen.



Overskottet bedoms nu bli visentligt hogre
in mélet 2005 trots att BNP-ullvixten bedéms
bli ligre in nir madlet féreslogs. Den starkare
utvecklingen beror bl.a. pa en svag utgiftsdkning
i kommunsektorn, vilket pdverkar BNP-till-
vixten negativt men de offentliga finanserna
positivt. Dirutéver pdverkas det finansiella
sparandet positivt av ligre marknadsrintor och
okade intikter av bolagsskatter. Det finns mot
den bakgrunden ingen anledning att ompréva
det tidigare faststillda madlet. Eftersom det
faktiska sparandet forvintas uppgd tll 1,4
procent bedoms dverskottsmalet f6r 2005 klaras.

Resursutnyttjandet 1 ekonomin, mitt som
BNP-gap, bedéms uppga till ca 1 procent 2005.
Det strukturella sparandet beriknas dirmed till
ca 2 procent av BNP, vilket ir i linje med
riktmirket {6r det dvergripande 6verskottsmaélet.
Den expansiva inriktningen av finanspolitiken
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2006, som syftar till att minska arbetslésheten
och 6ka sysselsittningen, innebir att dverskottet
1 de offentliga finanserna beriknas minska till 0,7
procent av BNP. Fér att inte dventyra det
dvergripande milet bor dverskottet inte tilldtas
understiga 0,5 procent av BNP. Dirmed limnas
en viss marginal f6r osikerhet i prognoserna.

For 2007 och 2008 redovisas 1 bilaga 2, Svensk
ekonomi, en kalkyl som innebir att resurs-
utnyttjandet okar sd att BNP-gapet sluts 2007.

Framskrivningen av de offentliga finanserna
2007 och 2008 bygger pa beslutade och aviserade
dtgirder (se avsnitt 4.3). Kalkylen innebir att
dverskottet i de samlade offentliga finanserna
forstirks tll 1,6 procent av BNP 2008. Det
innebir en forstirkning med 0,2 procentenheter
frdn 2005. Under perioden 2000-2008 uppgir
det genomsnittliga dverskottet till 1,4 procent av

BNP.

Tabell 4.9 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP, om inget annat anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Finansiellt sparande, miljarder kronor 110 59 -12 -2 26 31 22 32 50
Finansiellt sparande 50 2,6 -0,5 -0,1 1,0 1,4 0,7 1,1 1,6
Justering for konjunkturlage m.m. -0,9 0,6 1,0 1,1 0,8 0,7 0,3 0,0 0,0
Strukturellt sparande 41 3,1 0,4 1,0 1,8 2,1 1,0 1,1 1,6
Finansiellt sparande, genomsnitt fran 2000 50 3,8 2,4 1,8 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4
Produktionsgap, procent 0,6 -0,8 -1,4 -1,6 -1,1 -1,0 -0,4 0,0 0,0

Killor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.
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4.3 Utgifts- och inkomstférandringar
De senaste dren har en rad reformer beslutats
eller foreslagits fér dren 2006-2008. I denna
proposition féreslds ytterligare utgifts- och
inkomstférindringar. Ett flertal av de nu
presenterade atgirderna syftar till att minska
arbetslosheten  och  6ka  sysselsittningen.
Atgirderna 4terfinns sivil p3 statsbudgetens
utgifts- som inkomstsida.

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt budget-
effekterna dels av de reformer som foreslds eller
aviseras 1 denna proposition, dels av de reformer
och finansieringar som tidigare beslutats eller
aviserats.

Nu foreslagna utgifts- och inkomstforindringar

I tabell 4.10 redovisas 6versiktligt de samman-
tagna effekterna f6r de offentliga finanserna och
de takbegrinsade utgifterna av nu féreslagna
eller aviserade utgifts- och inkomstférindringar i
forhéllande till den politik och det regelverk som
2005 &rs ekonomiska vdrproposition baserades
pd. En mer detaljerad beskrivning av de nya
inkomst- och utgiftsférslagen dterfinns 1 kapitel
5 ochiavsnitt 7.4.2.

Till f6ljd av nya utgiftsreformer beriknas de
takbegrinsade utgifterna 6ka med nira 13
miljarder kronor 2006, med cirka 15 miljarder
kronor 2007 och med drygt 16 miljarder kronor
2008 1 forhillande till berikningen 1 2005 ars
ekonomiska virproposition. Bland férslagen till

reformer 2006 och 2007 finns framfér allt
dtgirder inriktade pd att minska arbetslosheten
och ©6ka sysselsittningen. Atgirderna p3
sysselsittningsomrddet dr tvdiriga. Dirutdver
finns forslag till 6kade resurser inom hégskolan
som mojliggor fler hogskoleplatser och héjd
utbildningskvalitet. Frdn och med 1 juli 2006
foresldr regeringen ocksd en hojning av taket i
sjukférsikringen. Mot bakgrund av kommun-
sektorns finansiella lige samt behovet av
kommunala tjinster beriknas utgifterna i de
generella statsbidragen héjas med 1 miljard
kronor 2007 och med 6 miljarder kronor 2008
utdver vad som tidigare aviserats.

P4 statsbudgetens inkomstsida foreslar rege-
ringen bland annat stéd fér sd kallade plusjobb
och utbildningsvikariat under perioden 2006—
2008 som en del av satsningarna fér att minska
arbetslosheten. I tabell 4.10 redovisas dessa
dtgirder bland skatteutgifterna. Regeringen
foreslar ocksd att sista steget i kompensationen
for den allminna pensionsavgiften genomférs
nista &r. Inkomstférsvagningen for det sista
steget beriknas till nira 7 miljarder kronor.

Regeringen foreslar ocksd att den s3 kallade
grona skattevixlingen nista ar skall uppga till 3,6
miljarder kronor. Skatten hgjs bland annat pd
flygbiljetter, el och avfallsférbrinning, och detta
vixlas mot héjt grundavdrag 1 inkomst-
beskattningen. Regeringen foresldr vidare en
sinkning av arbetsgivaravgiften fér de ensam-
foretagare som anstiller.

Tabell 4.10 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstférandringar
Féréandring av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i férhallande till 2005 ars ekonomiska véarproposition.

Miljoner kronor 2006 2007 2008  Permanenta effekter
Utgiftsforandringar

Summa reformer’ 12 867 15029 16 168 12 379
Summa utgiftsminskningar -717 -17 -18 -18
Summa dkning av takbegransade utgifter 12790 15013 16 151 12 361
Inkomstforandringar

Skatter 4610 4670 3620 3520
Skatteutgifter’ 5482 6 960 3156 200
Summa inkomstreformer, brutto (periodiserade effekter) 10092 11630 6776 3720
Indirekta effekter av inkomstreformer 925 1250 1260 1720
Summa inkomstreformer, netto (periodiserade effekter) 11017 12 880 8036 5440
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 23 807 27 893 24187 17 801

"Inkluderar aven utgifterna for arbetsmarknadsatgérder som i tabell 7.8 klassificeras som utgifter till foljd av 6vriga makroekonomiska férandringar.

2 Inkluderar inkomsteffekten av plusjobben och utbildningsvikariaten m m.
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De nu foreslagna eller aviserade dtgirderna pd
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida medfér,
allt annat lika, att den offentliga sektorns
finanser forsvagas med 23,8 miljarder kronor
2006. For 2007 och 2008 beriknas den
sammantagna belastningen pi de offentliga
finanserna av de foreslagna dtgirderna uppgs till
27,9 respektive 24,2 miljarder kronor.

Trots de kraftfulla dtgirder som regeringen
foreslir 1 denna proposition forstirks det
offentlig-finansiella sparandet nigot nista 4r i
forhdllande till berikningen 1 2005 &rs
ekonomiska vérproposition. Ar 2007 ir det
offentliga sparandet oférindrat i férhdllandet till
berikningen 1 den ekonomiska virpropositionen.
Detta beror dels pd att utgifterna fér ohilsan har
reviderats ned, dels pi att statsbudgetens
inkomster har reviderats upp i1 forhéllande till
den ekonomiska virpropositionen.

Forindringar jamfort med foregdende dr

I tabell 4.11 redovisas de samlade budget-
effekterna 1 forhdllande till foéregiende ar av
storre beslutade, nu foreslagna eller tidigare
aviserade reformer samt finansieringen av dessa.
Tabellen visar pd en 6vergripande nivd rege-
ringens prioriteringar fram till och med 2008.

Reformerna 1 tabellen avser bide stats-
budgetens utgifts- och inkomstsida. Dirutéver
sker férindringar av budgetens inkomster och
utgifter till féljd av bland annat den makro-
ekonomiska utvecklingen, pris- och 16neom-
rikning m.m. Dessa férindringar redovisas 1
kapitel 6 och i avsnitt 7.4.

Regeringen foreslar eller aviserar stora utgifts-
reformer for perioden 2006-2008. Satsningarna
gors framfoér allt pd kommunsektorn, men
betydande resursforstirkningar tillférs  ocksd
rittsvisendet, den ekonomiska tryggheten,
familjepolitiken, bistdndet samt utbildning och
forskning.

Sammantaget beriknas de takbegrinsade
utgifterna 2008 6ka med cirka 39 miljarder
kronor i férhdllande till 2005 till f6ljd av utgifts-
reformer. Under perioden 2005-2008 minskar
ocksd utgifterna med totalt cirka 4 miljarder
kronor till f6ljd av besparingar, finansiering av
utgiftsreformer och avslutande av vissa tempo-
rira program. Merparten av besparingarna
genomférs inom foérsvaret. De offentliga
finanserna férsvagas dirmed sammantaget med
nira 35 miljarder kronor under perioden 2005

PROP. 2005/06:1

2008 till f6ljd av aktiva beslut pd statsbudgetens
utgiftssida.

Utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet forstirks for
att bland annat ¢ka antalet poliser och hiktes-
och fingelseplatser inom kriminalvirden. Ramen
for wutgiftsomrddet beriknas 6ka med 1,8
miljarder kronor 2008 i férhillande till ramen fér
innevarande &r.

Regeringens mal dr att 1 procent av
bruttonationalinkomsten skall anslds till bistind
2006. Utgiftsomride 7 Internationellt bistind
beriknas dirfér sammantaget 6ka med cirka 3,3
miljarder kronor nista &r 1 férhéllande till ramen
innevarande &r.

Ramen f6r utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp 6kas med
nira 3 miljarder kronor fram till och med 2008.
Taket i sjukpenningen foreslds att hojas 1 juli
nista 4r, vilket sammantaget medfér okade
utgifter pa nira 2 miljarder kronor fram till 2008.
Ett nytt statsbidrag till landstingen pd hogst 1
miljard kronor inférs 2007 fér att stirka
landstingens arbete med att minska sjukskriv-
ningarna.

Med nu aviserade reformer inom familje-
politiken beriknas ramen for utgiftsomride 12
Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn 6ka
med cirka 4,5 miljarder kronor fram till och med
2008. Barnbidraget liksom flerbarnstilligget hojs
redan frdn 1 oktober 2005. Dirutdver har rege-
ringen tidigare aviserat en hdjning av taket 1
forildrapenningen fran 1 juli 2006.

Ramen f6r utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning beriknas 6ka med cirka 4,2
miljarder kronor mellan 2005 och 2008. Med de
foreslagna  och aviserade tillskotten inom
omrddet skapas utrymme for personalfrstirk-
ningar inom skolan och férskolan, fler
hégskoleplatser, 6kad kvalitet, och en satsning
pa forskning och forskarutbildning.

Resurstillskotten till utgiftsomrdde 25 All-
minna bidrag till kommuner uppgir till drygt 15
miljarder kronor 2008 i férhdllande till 2005. Sju
miljarder kronor av denna hojning beror pa att
sysselsittningsstddet avskaffas 2007. T stillet
héjs statsbidragen med 7 miljarder kronor.
Netto blir tillskottet till kommunsektorn cirka 8
miljarder kronor. Dirmed mojliggdrs en stark
kommunal ekonomi, vilket bidrar till en 6kad
sysselsittning 1 kommuner och landsting.

De beslutade eller nu féreslagna dtgirderna pd
statsbudgetens inkomstsida innebir en for-
svagning av den offentliga sektorns finanser med
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cirka 6,5 miljarder kronor mellan 2005 och 2006.
Den storsta inkomstférsvagningen utgors av att
kompensationen fér allmin pensionsavgift full-
fsljs nista &r. Aren 2007 och 2008 stirks de
offentliga finanserna till f6ljd av férindringarna
pa statsbudgetens inkomstsida. Det beror p3 att
méinga av stdden pd budgetens inkomstsida ir
temporira och gradvis upphér fram till och med
2008. Detta giller exempelvis for de av
regeringens nu foreslagna dtgirderna for att
minska arbetslosheten, och de tillfilliga syssel-
sittningsstdden  till kommunsektorn  som
upphér 2007.

De offentliga finanserna férsvagas samman-
taget med cirka 29 miljarder kronor mellan 2005
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och 2008 tll foljd av aktiva beslut pd
statsbudgetens utgifts- och inkomstsida. Den
diskretionira politiken i statsbudgeten ir alltsd
expansiv under perioden. Ar 2006 innebir de
foreslagna eller aviserade 4tgirderna en
forsvagning av de offentliga finanserna med cirka
27 miljarder kronor eller 1,0 procent av BNP.
For 2007 uppgdr forsvagningen till motsvarande
0,2 procent av BNP.

Den nu foreslagna expansiva finanspolitiken
for att minska arbetslosheten bidrar till en
temporir minskning av det offentlig-finansiella
sparandet nista r. Aren 2007 och 2008 forstirks
det offentliga sparandet successivt och beriknas
uppgd till 1,6 procent av BNP i slutet av
perioden.
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Tabell 4.11 Budgeteffekter i férhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna utgifts-

och inkomstférandringar

Budgeteffekt i forhallande till féregaende &r. Fullstandigt periodiserad redovisning fér skatter. Minustecken innebér utgiftsbesparingar eller att

temporéra program upphér eller minskar i omfattning.

Miljarder kronor 2006 2007 2008
Utgiftsreformer

U0 1 Rikets styrelse 0,30 0,26 0,00
U0 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,15 0,44 -1,29
U0 3 Skatt, tull och exekution 0,28 -0,01 -0,25
U0 4 Réttsvasendet 0,60 1,22 -0,04
U0 5 Internationell samverkan -0,04 0,00 0,00
U0 6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet 0,02 0,04 0,01
UO 7 Internationellt bistéand 3,30 0,17 0,16
U0 8 Invandrare och flyktingar 0,62 0,12 -0,10
U0 9 Halso- och sjukvéard samt social omsorg -0,42 -0,07 -0,19
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1,57 1,68 -0,50
U0 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 0,17 0,01 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 3,33 0,82 0,46
U0 13 Arbetsmarknad 0,69 0,57 0,23
U0 14 Arbetsliv 0,02 -0,04 0,01
U0 15 Studiestdd 0,85 0,22 -0,04
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 3,30 0,32 0,55
U0 17 Kultur 0,39 0,13 -0,27
U0 18 Samhallsplanering, hostadsforsorjning och byggande 0,28 0,61 -0,13
U0 19 Regional utveckling 0,10 -0,06 -0,02
U0 20 Allman miljo- och naturvard 0,64 0,11 0,07
U0 21 Energi 0,37 0,00 0,07
U0 22 Kommunikationer -0,20 2,47 0,33
Lénefinansierade infrastrukturinvesteringar 1,36 0,15 -1,67
U0 23 Jord- och skogshruk 1,77 -0,02 0,10
U0 24 Naringsliv 0,27 0,26 0,32
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 2,63 7,13 5,00
Summa utgiftsreformer inkl. lanefinansierade 22,35 13,96 2,35
Finansiering m. m.

U0 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet -0,80 -1,52 0,00
Ovrigt -1,35 -0,01 -0,26
Summa finansiering pa U0 -1,19 -1,53 -0,26
Summa finansiering m.m. -2,15 -1,53 -0,26
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 20,20 12,43 2,09
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Fortsittning av tabell 4.11 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu

foreslagna utgifts- och inkomstférandringar
Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning fér skatter. Minustecken innebér att skatteinkomsterna ékar.

Miljarder kronor 2006 2007 2008
Inkomstreformer

Skatt pa arbete

Kompensation for allmén pensionsavgift 6,63 0,00 0,00
Hojt grundavdrag 2,50 0,00 0,00
Foljdandring av hojt grundavdrag for utomlands bosatta (SINK) 0,06 0,00 0,00
Hojt milavdrag arbetsresor 0,26 0,00 0,00
Begransad uppréakning skiktgranser -0,81 0,00 0,00
Skattereduktioner

ROT-avdrag bostadshus -1,40 0,00 0,00
Stormen skattereduktion -1,20 -0,40 0,00
Socialavgifter

Tillfalligt sankt arbetsgivaravgift, 20062007 1,10 -0,20 -0,90
Skatt pa kapital och firetag

Fortsatt reformering av 3:12 reglerna 0,03 0,00 0,00
Andrade regler periodiseringsfond, brutto -0,30 -0,30 0,00
Hojd fastighetsskatt, vattenkraftverk -1,43 0,00 0,00
Justering av begransningsregeln for fastighetsskatt 0,23 0,02 0,05
Skatt pa konsumtionsvaror och insatsvaror

Stormen dieselskatt 0,00 -0,13 0,00
Hojd tobakskatt -0,30 0,00 0,00
Nedsatt reklamskatt 0,30 0,00 0,00
Slopad CO2-skatt i industrin och nedséttning 13 ore/kg i energisektorn 1,05 0,00 0,00
Hojd skatt naturgrus -0,06 0,00 0,00
Hojd skatt pa avfall som deponeras -0,10 0,00 0,00
Hojd fordonsskatt |atta lastbilar och I4tta bussar -0,32 0,00 0,00
Hojd karnkraftsskatt -1,39 0,00 0,00
Avtrappad miljébonus vindkraftverk -0,02 0,00 0,00
Hojd energiskatt pa el for hushélls- och servicesektorerna -0,43 0,00 0,00
Hojd skatt pa el-, gas-, varme- och vattenforsorjning -0,24 0,00 0,00
Hojd skatt pa vissa alkoholdrycker -0,23 0,00 0,00
Sankt skatt pa dieseldrivna bilar med lagre partikelutslapp 0,11 0,00 0,00
Skatt pé avfall som forbréanns -0,82 0,00 0,00
Skatt pa flygresor -1,44 0,00 0,00
Miljoinriktad fordonsskatteomlaggning -0,07 0,00 0,00
Ovriga skatter p4 konsumtion och insatsvaror

Skattelattnad for vissa byggtjanster, brutto 0,30 0,00 0,00
Trangselskatt -0,53 0,53 0,00
Skatt pé fard dver Svinesundsbron -0,04 0,00 0,00
Nedséttningar/Kreditering pa skattekonto

Tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting, brutto -0,50 -7,00 0,00
Utbildning personal vard- och aldreomsorg -0,15 0,00 0,00
Anstallningsstod, langtidsarbetslosa, brutto 0,65 -0,80 0,00
Bredband, kommuner -0,50 -0,30 0,00
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Fortsittning av tabell 4.11 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu

foreslagna utgifts- och inkomstférandringar
Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar. Fullstandigt periodiserad redovisning fér skatter. Minustecken innebér att skatteinkomsterna &kar.

Miljarder kronor 2006 2007 2008
Skattestimulans miljdinvesteringar offentliga lokaler -0,63 -0,64 0,00
Skattestimulans kallsortering -0,20 -0,10 0,00
Plusjobb 3,83 1,28 -2,56
Utbildningsvikariat 1,25 0,00 -1,25
Konverteringstdd direktverkande el 0,30 0,00 0,00
Konverteringstod oljeuppvarmning 0,10 0,00 0,00
FOU i sm& och medelstora foretag 0,20 0,00
Summa inkomstreformer, brutto 5,59 -1,84 —4,65
Summa Indirekta effekter av inkomstreformer 0,93 0,32 0,01
Summa inkomstreformer, netto 6,52 -1,52 -4,64
Utgifts- och inkomstreformer inklusive finansiering 26,72 4,91 -2,55
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4.4 Statsbudgetens utveckling

4.4.1 Statsbudgetens inkomster
Regeringen foresldr i denna proposition en ny
struktur och nya redovisningsprinciper fér stats-
budgetens inkomstsida. Den nya strukturen fér
redovisningen av inkomsterna innehdller tv3
delar. Den forsta delen redovisar skatteintikter,
dvs. periodiserade skatter. Redovisningen ir upp-
delad pa Skatt pd arbete, Skatt pd kapital, Skatt pd
konsumtion och insatsvaror samt Restforda och
dvriga skatter. Summan av dessa skatter utgor de
totala skatteintikterna, som satta i relation till
BNP ir lika med skattekvoten. Frin de totala
skatteintikterna gors avdrag for de skatter som
tillhér Europeiska Unionen (EU). Det kvar-
stdende beloppet ir den offentliga sektorns
skatteintikter som utgor stdrre delen av intik-
terna vid berikning av finansiellt sparande. Den
offentliga sektorns skatteintikter sirredovisas
direfter pid kommunsektorn, alderspensions-
systemet och staten.

Den andra delen av redovisningen visar de
justeringsposter som behdvs for att i skatterna
kassamissigt  redovisade.  Justeringsposterna
redovisas under féljande inkomsthuvudgrupper:
Tillkommande  skatter, — Avrikningar ~ och
Periodiseringar.

For att fi 6verensstimmelse med national-
rikenskapernas definition av skatter respektive
ovriga inkomster har en del inkomster som
hittills redovisats under Inkomster av statens verk-
sambet lyttas till Skatter m.m.

Totalt omfattar flyttningen ca 6 miljarder
kronor. En detaljerad beskrivning av férslaget
finns 16.2.

Statens  skatteintikter  beriknas  under
prognosperioden 2006-2008 i genomsnitt 6ka
med 4,3 procent per 4r eller sammantaget f6r hela
perioden med 96 miljarder kronor. Skillnaden
mellan skatteintikterna och skatteinkomsterna,
dvs. tillkommande inkomster, avrikningar och
periodiseringar, ir negativ och &kar under
perioden med 6 miljarder kronor. Detta innebir
att statsbudgetens skatteinkomster beriknas 6ka
med 90 miljarder kronor under prognosperioden
eller 1 genomsnitt med 4,3 procent per ar.
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Tabell 4.12 Statsbudgetens inkomster 2004-2008

Miljarder kronor och procent av BNP

Utfall  Prognos

Miljarder kronor 2004 2005 2006 2007 2008
Skatteintakter 7040 7179 7425 17115 8134
Tillkommande inkomster 34,6 11,2 12,7 13,3 14,1
EU-skatter 7,8 7,9 8,4 9,0 9,6
Kommunala
utjdmningsavgifter 26,7 1,5 1,8 1,8 1,8
Sarskild sjukfors.avg 0,0 1,8 2,5 2,5 2,7
Avrékningar —64,0 -650 -758 -70,2 -681
Intakter som fors till
fonder -19 -19 -19 -19 -19
Avraknad moms statliga
myndigheter -20,7 -20,0 -20,8 -21,3 -219
Kompensation for moms
kommuner =325 =332 -346 -359 -374

Stdd via krediteringar

pé skattekonto -7,7 -158 -185 -11,1 -7,0
Kompetenssparande -1,2 6,0 0,0 0,0 0,0
Periodiseringar 318 =30 -09 -15 -86

Uppbordsforskjutningar -225 -25 -80 60 -7,0

Betalnings
forskjutningar -93 -0,2 7,3 47 -14
Kommuner -9,0 1,3 52 4.6 0,0
AP-systemet -01 07 19 07 07
Féretag och hushall 04 -0, 08 -0,1 -21
Kyrkosamfund -06 -04 -06 0,6 0,0
Anstand 00 -02 -02 -02 -02
Skatteinkomster 642,8 661,1 6785 719,0 750,8
Ovriga inkomster 51,6 56,8 68,0 66,6 64,2
Totala inkomster 6944 7179 7466 7857 8150
Procent av BNP
Skatteintakter 21,1 214 269 268 268
Skatteinkomster 25,3 25,2 24,5 248 24,7
Ovriga inkomster 2,0 2,2 2,5 2,3 2,1
Totala inkomster 213 214 210 211 26,8

Differens mot 2005 ars ekonomiska varproposition i miljarder kronor

Skatteintakter 1,6 8,7 2,7 54
Skatteinkomster 0,0 11,5 =81 7,4
Ovriga inkomster 00 -139 -10 -06
Totala inkomster 00 -24 -92 6,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
Statsbudgetens inkomster ar for samtliga &r redovisade enligt den nya redovis-
ningsprincipen.



Jamfort med berikningen till 2005 &rs ekono-
miska virproposition har statens skatteintikter
reviderats upp 2006 medan skatteinkomsterna
har reviderats ner. Nedjusteringen av skatte-
inkomsterna forklaras  framfér alle av  att
uppbérdsférskjutningar  pdverkar  inkomster
negativt 2006. Fér 2007 har bide intikterna och
inkomsterna reviderats upp. Revideringarna
jimfort med den ekonomiska varpropositionen
finns redovisade 1 6.5, dir dven uppféljningen av
statsbudgetens inkomster for budgetiret 2005
finns redovisad.

Ovriga inkomster har reviderats ner fér 2005
frimst wll foljd av ligre inkomster av forsild
egendom. Dessutom belastas Ovriga inkomster
av statens verksambet med 5,6 miljarder kronor.
Beloppet ska reglera underskottet pd konton fér
kommunmoms avseende tiden fére 2003 jimte
rintekostnader.

4.4.2 Statsbudgetens utgifter
Statsbudgetens utgiftssida indelas i 27 utgiftsom-
riden, minskning av  anslagsbehillningar!,
myndigheters m.fl. in- och utlining 1 Riksgilds-
kontoret samt kassamissig korrigering (inklusive
dverforing frin AP-fonden).

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor beriknas 6ka med 74 miljarder kronor
under perioden 2004-2008. Med hinsyn tagen till
tekniska forindringar, frimst i form av en fér-
indrad redovisning av det kommunala utjim-
ningssystemet som inférdes 2005, 6kar stats-
budgetens utgifter, exklusive rintor, med 100
miljarder kronor under perioden, eller med i
genomsnitt 25 miljarder kronor per ir. Rensat
for effekten av de tekniska justeringarna minskar
utgifterna exklusive rintor 1 relation till BNP
med 1,1 procentenheter under perioden.

Utgifterna for statsskuldsrintor beriknas vari-
era kraftigt under perioden 20042008, vilket till
storre delen beror pd kursvinster och kursfor-
luster vid byten av obligationer, samt pd valuta-
kursvinster och valutakursférluster.

De totala utgifterna, inklusive statsskulds-
rintor, for statsbudgetens samtliga 27 utgifts-

1 Skillnaden mellan férbrukade anslagsmedel och anvisade anslagsmedel

terspeglas 1 det budgeterade beloppet fér posten Minskning av

anslagsbehillningar.
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omriden beriknas 6ka med 72 miljarder kronor
mellan 2004 och 2008.

Tabell 4.13 Statsbudgetens utgifter 2004-2008

Miljarder kronor och procent av BNP

Utfall ~ Prognos
2004 2005 2006 2007 2008

Utgifter exkl.

statsskuldsrantor’ 688,0 696,4 7252 747,17 7615
Procent av BNP 27,0 26,6 26,2 25,7 251
Statsskuldsrantor 52,7 35,1 43,1 43,4 513
Procent av BNP 2,1 1,3 16 L5 1,7
Statshudgetens utgifter 740,7 731,5 768,3 7911 8128
Procent av BNP 29,1 27,9 27,8 27,2 26,7
Rlderspensionssystemet

vid sidan av

statshudgeten 167,6  172,1 1796 189,4 202,6
Procent av BNP 6,6 6,6 6,5 6,5 6,7
Takbegrinsade utgifter’ 8556 868,4 904,8 937,1 964,1
Budgeteringsmarginal 2,4 1,6 2,2 11,9 179
Utgiftstak 858 870 907 949  982°

"Inklusive forbrukning av anslagshehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
? Statshudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) och &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.

¥ Regeringens bedomning av utgiftstak for 2008.

Takbegrinsade utgifter 2004-2008

De utgifter som omfattas av utgiftstaket for
staten bestdr dels av statsbudgetens utgifter
exklusive statsskuldsrintor, dels av utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av  stats-
budgeten. I tabell 4.13 redovisas de tak-
begrinsade utgifterna for perioden 2004-2008.

Alderspensionssystemets —utgifter beriknas
oka med 35 miljarder kronor under perioden
2004-2008 till foljd av ett 6kat antal pensiondrer
med inkomstgrundad pension samt hogre in-
komstindex och medelersittning. Tillsammans
med 6kningen av statsbudgetens primira utgifter
(74 miljarder kronor) beriknas de takbegrinsade
utgifterna dirmed 6ka med 109 miljarder kronor
2004-2008.

Med hinsyn tagen till tekniska férindringar p3
cirka 26 miljarder kronor som har féranlett
justeringar av utgiftstaket beriknas de takbe-
grinsade utgifterna 6ka med 135 miljarder
kronor mellan 2004 och 2008. I relation till BNP
beriknas de for tekniska férindringar justerade
takbegrinsade  utgifterna  minska  med
1,2 procentenheter under perioden. De takbe-
grinsade utgifterna okar 1 genomsnitt med
34 miljarder kronor per ir under berikningsperi-
oden nir tekniska férindringar beaktats.
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I tabell 4.14 redovisas de huvudsakliga fakto-
rerna bakom férindringen av de takbegrinsade
utgifterna.

Pris- och 16neomrikning av anslag fér férvalt-
nings- och investeringsindamdl 6kar utgifterna
med mellan 2 och 4 miljarder kronor per dr. Om-
rikningen f6r ett visst &r baseras pd pris- och
loneutvecklingen tvd 4r tidigare. Den relativt 1iga
pris- och léneupprikningen f6r 2005 och 2006
forklaras av en hog produktivitetsutveckling
tillsammans med en lig 16nekostnadsutveckling
dren dessférinnan.

Ovriga makroekonomiska férindringar utgérs
av makroekonomiska effekter pd statsbudgetens
utgifter, sdsom effekter av hogre prisbasbelopp,
inkomstindex, timlén, bruttonationalinkomst
och férindrad arbetsloshet. De takbegrinsade
utgifterna beriknas ¢ka med 1 genomsnitt
11 miljarder kronor per &r 2004-2008 till 5ljd av
makroekonomiska foérindringar. En stor del av
denna 6kning férklaras av att pensionerna ir
indexerade. De inkomstgrundade pensionerna
foljer inkomstindex, som i1 huvudsak féljer den
genomsnittliga 16neutvecklingen. Garantipen—

sionerna foljer konsumentprisindex genom pris-
basbeloppet. Den relativt sett lga utgiftseffekten
av  makroekonomiska  férindringar under
perioden 2005-2007 beror pd den l3ga férvintade
pris- och l6neutvecklingen under perioden 2004—
2006. Ar 2008 Skar utgifterna till f61jd av makro-
ekonomiska effekter med 15 miljarder kronor,
vilket dr en normal utgiftsokning nir inflation
och timléner anpassas till Riksbankens inflations-
mal.

Beslutade och aviserade reformer beriknas 6ka
utgifterna med 61 miljarder kronor mellan 2004
och 2008.

Beslutade och aviserade besparingar samt
utfasningar av tidsbegrinsade program beriknas
bidra till en minskning av utgifterna med
6 miljarder kronor under perioden. De enskilda
reformernas och besparingarnas budgeteffekter
redovisas 1 avsnitt 4.3.

Utgiftsforindringar under rubriken Ovrigt
forklaras till stor del av volymférindringar inom
olika transfereringssystem och av beriknad
férbrukning av anslagsbehillningar for férvalt-
ningsanslag.

Tabell 4.14 Férindring av takbegrinsade utgifter jamfért med féregaende ar
Miljarder kronor

Forandring 2005 2006 2007 2008 2004-2008
Utgiftstak 12 37 42 33! 121
Takbegransade utgifter 13 36 32 27 109
Tekniska forandringar® 26 26
Takbegransade utgifter justerade for tekniska forandringar 39 36 32 21 135
Férklaras av:

Pris- och I6neomrakning 2 3 4 4 13
Ovriga makroekonomiska forandringar 11 9 8 15 43
Reformer® 22 21 14 4 61
Besparingar och utfasningar av program -2 -2 -2 0 )
Ovrigt (volymer, forandring av anslagsbehaliningar m.m.) 6 5 8 4 24

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
! Forandringen baseras pa regeringens bedomning av utgiftstaket for 2008.

2Tekniska forandringar som har foranlett eller foreslas foranleda justeringar av utgiftstaket samt en redovisningsforandring av stodet till kommunerna.

® Exklusive |anefinansierade investeringar.

108



4.4.3 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och

statsskulden
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Tabell 4.15 Korrigerig av statsbudgetens saldo 2002-2004

Miljarder kronor
2002 2003 2004

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 ta upp l&n enligt lagen (1988:1387)
om statens upplaning och skuldférvaltning.

Berikningen av myndigheters m.fl. in- och ut-
lining 1 Riksgildskontoret f6r 2006 enligt tabell
4.16 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korri-
geringen f6r 2006, inklusive 6verforingen av AP-
fondens bostadsobligationer, enligt tabell 4.16
godkinns.

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och ut-
gifter samt andra betalningar som péverkar
statens l&nebehov. Ett budgetunderskott innebir
att ett lika stort lanebehov uppstar och att stats-
skulden 6kar. Ett budgetdverskott innebir dir-
emot att ldnebehovet dr negativt (positivt saldo)
och att statsskulden minskar.

For &ren 2002-2004 har utfallet for stats-
budgetens saldo korrigerats jimfort med vad
som tidigare redovisats (se tabell 4.15). Korri-
geringen beror pd att Riksgildskontoret (RGK)
vid berikningen av statsbudgetens saldo har
gjort en felaktig redovisning av vissa statliga
betalningar under perioden november 2002 till
april 2005. Orsaken till detta ir att RGK i
november 2002 lade om betalningsrutinerna fér
vissa statliga betalningar i syfte att skapa storre
kostnadseffektivitet. Betalningar som inte skulle
ingd 1 statsbudgetens saldo kom dock efter om-
liggningen felaktigt att ingd. Nir RGK riknat
fram l3nebehovet har en justering for dessa
betalningar gjorts pd ett sitt som inneburit att
det ldnebehov som redovisats har varit hégre in
de verkliga utfallen 2002 och 2004. For 2003
innebar felet 1 stillet en mindre nedjustering av
det verkliga lanebehovet. Felet uppticktes under
viren 2005 och det tidigare felaktiga saldot har
korrigerats.

Tidigare redovisat utfall av

statshudgetens saldo 1,2 -46,4  -53,3
Korrigering 2,3 -0,2 2,8
Stathudgetens saldo 3,5 -46,6 -50,5

For 2005 prognostiseras ett ldnebehov pd 28,4
miljarder kronor (se tabell 4.16). Det ir en
minskning med 10,4 miljarder kronor jimfért
med prognosen 1 2005 &rs ekonomiska vérpro-
position. Den storsta forklaringsfaktorn till
saldoférbittringen jimfért med den ekonomiska
varpropositionen ir att RGK:s nettoutlining har
minskat (se dven Riksgildskontorets netto-
utldning nedan). Dirutdver finns dven férind-
ringar pd utgifts- och inkomstsidan. P4 utgifts-
sidan har en nedrevidering av utgiftsprognosen
for 2005 framfor allt skett inom utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp. Den stérsta utgiftsokningen jaimfért
med berikningen i virpropositionen finns inom
utgiftsomridde 13 Arbetsmarknad och avser
utgifter for arbetsloshet. Den storsta forind-
ringen pd inkomstsidan avser juridiska personers
inkomstskatt, som har 6kat jimfért med tidigare
prognos, samt inkomster av férsild egendom
som har minskat.

For 2006 beriknas lanebehovet till 36,5
miljarder kronor, vilket ir 6,3 miljarder kronor
hégre in prognosen i den ekonomiska vérpro-
positionen. For &ren 2007 har det prognosti-
serade  l&nebehovet reviderats ned med
3,1 miljarder kronor och linebehovet férvintas
bli 22,5 miljarder kronor. I berikningarna antas
att inkomster av forsild egendom uppgir till
15,0 miljarder kronor per &r under perioden
2006-2008.

For att statsbudgetens saldo skall 6verens-
stimma med statens ldnebehov redovisas dven
RGK:s nettoutldning och en kassamissig korri-
gering pa statsbudgeten.

Riksgéldskontorets nettoutlining

RGK:s nettoutlining utgérs av férindringen av
kontorets ut- och inldning till myndigheter,
affirsverk, vissa statliga bolag och fonder. De
storsta delposterna utgdrs av foérindringar av
myndigheternas rintekontobehéllningar, in- och
utbetalningar av premiepensionsmedel samt
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Centrala studiestddsnimndens (CSN) netto-
uppléning for finansiering av studieln.

Inbetalningar av premiepensionsmedel place-
ras 1 RGK. Efter tvd ir utbetalas dessa medel
inklusive rinta till Premiepensionsmyndigheten
(PPM). Under perioden 2005-2008 beriknas de
drliga inbetalningarna successivt oka frin cirka
25 till drygt 28 miljarder kronor.

RGK:s nettoutldning till CSN beriknas uppgi
till 8,0 miljarder kronor i &r och drygt 8 miljarder
kronor 4rligen under perioden 2006-2008.
Finansiering av infrastruktursatsningar kommer
att innebira en nettoutlining 2006-2008 p3
mellan 5-7 miljarder kronor per &r. Utlningen
sker till framfér allt Banverket, Botniabanan AB
och Vigverket.

En stérre férindring i nettoutldningen jimfort
med berikningen i 2005 4rs ekonomiska vir-
proposition kan hinféras till de 1an som upptogs
av de statliga bolagen Stockholmsleder AB och
Goteborgs Trafikleder AB for att finansiera de s3
kallade storstadspaketen och som skall inférlivas
med  Riksgildskontorets  ordinarie  skuld-
forvaltning. I virpropositionen beriknades att
hela summan skulle tas 6éver redan 2005. Nu
beriknas i stillet en del av beloppet inférlivas i
den ordinarie skuldférvaltningen forst efter
2005. Piverkan p3 linebehovet frin denna
transaktion enligt en ny berikning blir 6,8

miljarder kronor 2005, 1,5 miljarder kronor 2007
och 1,3 miljarder kronor 2008. En nedrevidering
av innevarande &rs ldnebehov, jimfért med den
berikning som gjordes 1 den ekonomiska
varpropositionen, har siledes gjorts med anled-
ning av detta. En ytterligare minskning av
nettoutliningen med 5,6 miljarder kronor har
gjorts 2005 i jimforelse med berikningen i
varpropositionen. Anledningen ir att den si
kallade kommunkontoskulden skall regleras fore
drsskiftet. Detta f&r dock ingen effekt pd
lanebehovet eftersom motsvarande belopp dven
paverkar budgetens inkomstsida.

Kassamdissig korrigering och dverforing fran AP-
fonden

En kassamiissig korrigering kan uppstd om betal-
ningen respektive anslagsavrikningen sker olika
budgetdr. Det kan ocksi férekomma transak-
tioner over statsverkets checkrikning som inte
har sin motsvarighet p anslag eller inkomsttitlar
eller vice versa.

For 2005 beriknas en kassamissig korrigering
med -1,9 miljarder kronor till f6ljd av att bo-
stadsobligationer, som 6verforts frin AP-fonden
till statsbudgeten, forfaller till betalning. For
dren 2006—2008 antas den kassamissiga korri-
geringen uppg? till noll kronor.

Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo 2004-2008

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008
Inkomster 694,4 111,9 746,6 785,7 815,0
Utgifter exkl. statsskuldsrantor' 688,0 696,4 125,2 141,1 161,5
Statsskuldsrantor m.m.’ 52,1 35,1 43,1 43,4 51,3
Riksgaldskontorets nettoutlaning 10,3 16,7 14,8 17,0 13,8
varav In-/utlning frdn myndigheter (rantekonto)® -3,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -21,4 =249 -25,8 =210 -28,4
Utbetalning av premiepensionsmedel 22,2 23,2 24,0 25,4 26,4
CSN, studielan 8,4 8,0 8,1 8,1 8,1
Infrastrukturinvesteringar 52 4.6 6,8 6,5 53
Omfinansiering av infrastrukturln® 6,8 1,5 1,3
Individuellt kompetenssparande -1,2 6,0
Reglering, konton for kkmmunmoms -5,6
Ovrigt, netto 0,4 -14 1,7 2,5 1,1
Kassamassig korrigering® -6,1 -1,9 0,0 0,0 0,0
Statshudgetens saldo -50,5 -28,4 -36,5 -22,5 -11,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
! Inklusive minskning av anslagsbehallningar.
2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

*Normalt gors inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.

*Avser |an fran Stockholmsleder AB och Goteborgs Trafikleder AB.

5 Varav senareldggning av EU-avgift -2,5 mdkr 2004 samt dverforing fran AP-fonden -4,0 mdkr 2004 och -1,9 mdkr 2005.
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Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som paverkar statens l&nebehov och dirmed
statsskulden. Det finansiella sparandet definieras
av ett internationellt regelverk fér national-
rikenskaper (ENS-95) och utgérs av nettot av
transaktioner som piverkar statens finansiella
formogenhet. Virdeférindringar piverkar inte
det finansiella sparandet.

Dessa skillnader innebir att férindringar av
statsbudgetens saldo inte nédvindigtvis leder till
en motsvarande férindring av statens finansiella
sparande. Ett exempel pd en transaktion som
paverkar statsbudgetens saldo, men inte statens
finansiella sparande, ir forsiljning av statligt
aktieinnehav. En sidan férsiljning férbittrar
statsbudgetens saldo, medan statens finansiella
sparande forblir oférindrat eftersom statens
féormogenhet inte forindras av att en typ av
finansiell tillgdng (virdepapper) byts mot en
annan (likvida medel).

Férutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen i statsbudgeten 1 flera avseenden
frin redovisningen 1 nationalrikenskaperna.
Budgetsaldot redovisas kassamissigt medan
nationalrikenskaperna tillimpar periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfér
allt redovisningen av skatter och rinteutgifter.

I tabell 4.17 redovisas de viktigaste
skillnaderna mellan statsbudgetens saldo och
statens finansiella sparande. En permanent
skillnad mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande utgérs av CSN:s Aarliga
nettouppldning 1 Riksgildskontoret  for
finansiering av studielin. Denna utldning belastar
statsbudgetens saldo med cirka 8 miljarder
kronor per &r under prognosperioden, medan
statens finansiella sparande inte paverkas
eftersom varje nytt 1an motsvaras av en lika stor
fordran.

Forsiljningen av aktier forstirker budget-
saldot med 6,5 miljarder kronor i &r och for
2006—2008 antas aktieférsiljningar pd 15,0
miljarder kronor per &r. I posten 6vrigt 1 tabell
4.17 ingdr de 1an som Riksgildskontoret gradvis
kommer att ta 6ver under dren 2005-2015 frin
de statliga bolagen Stockholmsleder AB och
Goteborgs Trafikleder AB. Prognosen 1 den
ekonomiska virpropositionen utgick 1 frin att
linen skulle tas dver i sin helhet under 2005.
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Tabell 4.17 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Statshudgetens saldo -50,5 -284 -36,5 -22,5 -11,6
Effekt av dverforing

fran AP-fonden* -40 -19 0,0 0,0 0,0
CSN studielan 8,4 8,0 8,1 8,1 8,1
Amortering gamla

studielan (t.o.m. 1988) -2,4 2,2 -2,1 -2,0 -19
Forsaljning av aktier

m.m. -0,1 -6,5 -150 -150 -15,0

Periodisering av rantor 15,7 -3,1 2,9 -2,1 0,9

Periodisering av skatter 22,4 3,1 0,9 1,6 8,6

Periodisering av EU-
bidrag -2,3 0,2 0,7 0,4 0,0

Ovrigt -10,5 6,7 0,3 2.4 1,6
Finansiellt sparande i

staten -234 -242 40,8 -29,1 -9,3
Procent av BNP -0,9 -0,9 -1,5 -1,0 -0,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Overféringen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot Ianebehovet under 2004 och 2005, vilket framgar av tabellen.

Av tabell 4.17 framgdr att statens finansiella
sparande 2005 och 2006 foérvintas uppvisa ett
underskott pd 24,2 respektive 40,8 miljarder
kronor. Ar 2007 minskar underskottet i statens
finansiella sparande till 29,1 miljarder kronor.
Overskottet i de offentliga finanserna upp-
kommer i stillet frimst 1 lderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten (se tabell 4.20). Detta
ir en konsekvens av att dlderspensionsreformen
omférdelar det offentliga sparandet frin staten
till 8lderspensionssystemet.

Statsbudgetens saldo justerat for storre engdngs-
effekter

Av tabell 4.18 framgir att det for stdrre
extraordinira inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot f6r 20062008 uppvisar ett stdrre
underskott dn det faktiska budgetsaldot. Det
beror frimst pd de férsiljningsinkomster som
antas under perioden. Frin och med 2007
forvintas det justerade budgetsaldot forbittras.
Storre engingseffekter under perioden 2005-
2008 som forstirker statsbudgetens saldo uppgar
sammantaget till ca 44 miljarder kronor.

111



PROP. 2005/06:1

Tabell 4.18 Statsbudgetens saldo samt justering for storre
engangseffekter

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Statsbudgetens saldo -50,5 -284 -36,5 -225 -116
Storre engangseffekter 57 L6 15,0 13,5 13,7
Varav

Forsaljning av statligt

aktieinnehav 0,1 6,5 15,0 15,0 15,0
Overfdring fran AP-

fonden' 4,0 1,9

Overforing fran

alderspensionssystemet 1,6

Omfinansiering av

infrastrukturlan 0,0 -6,8 0,0 -15 -1,3
Statshudgetens saldo

justerat for storre

engangseffekter -56,2 -30,0 -515 -36,0 -253

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! (Overforingen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar daremot lanebehovet under 2004 och 2005, vilket framgar av tabellen.

Statsskulden

Statsskulden!' uppkommer genom statens upp-
lning for att ticka underskott i den lépande
verksamheten eller for att finansiera invester-
ingar och kreditgivning. Statsskuldens utveck-
ling bestims framfor allt av statsbudgetens saldo.
Skulden paverkas emellertid ocksd av valutakurs-
forindringar eftersom ca en fjirdedel av skulden
inklusive  skuldskotseldtgirder  (derivatinstru-
ment och swappar) ir upptagen 1 utlindsk valuta.
Denna del av skulden virderas till aktuella
valutakurser.

Diagram 4.1 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av
BNP 1990-2008

I Statsskuld

pI'OCent av

Mdkr — ¢ —Procent av BNP BNP
1600 %
1400 »
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1000 o
50

800
40
600 30
400 20
200 10
0 0

Ly redovisningen av statsskulden anvinds begreppet konsoliderad
statsskuld vilket innebir att statliga myndigheters innehav av statspapper

riknas bort eller konsolideras.
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Som framgir av diagram 4.1 stabiliserades
skulden som andel av BNP (skuldkvoten) pé en
nivi pi omkring 80 procent under perioden
1994-1997. Direfter har skuldkvoten minskat
och uppgick vid utgdngen av 2004 till cirka 48
procent av BNP.

Vid utgingen av 2005 beriknas statsskulden
uppgd till 1 252 miljarder kronor, vilket ir en
okning med cirka 44 miljarder kronor jimfort
med utgingen av 2004. Okningen beror frimst
pd att statens ldnebehov i &r beriknas uppg3 till
28,4 miljarder kronor, samt pi orealiserade
virdeférindringar som okar statsskulden med
18,7 miljarder kronor. En ¢kning av statliga
myndigheters innehav av statspapper péaverkar
ocksd statsskuldens forindring 2005 (se tabell
4.19).

Okningen av statsskulden mellan 2005 och
2008 pd drygt 59 miljarder kronor beror frimst
pa att statsbudgetens saldo dr negativt under
berikningsperioden. Statsskulden beriknas 6ka
till 1311 miljarder kronor vid utgdngen av 2008.
Som andel av BNP beriiknas skulden minska frin
47,8 procent vid arsskiftet 2004/05 till cirka 43,1
procent vid slutet av berikningsperioden.

Tabell 4.19 Statsskuldens forandring 2004-2008

Miljarder kronor
2004 2005 2006 2007 2008
-50,5 -284 -365 -225 -11,6

Statshudgetens saldo

Skulddispositioner
mm' -24,7 187 -64 -12 0,0

Okonsoliderad

statsskuld? 1252,5 12996 1329,7 1351,1 1362,

Eliminering av
myndigheters innehav
av statspapper 443 47,3 48,3 49,3 51,3

Statsskuld vid
arets slut*

1208,2 1252,3 1281,4 1301,8 13114
Procent av BNP 475 478 46,3 44,8 43,1

Statsskuldsforandring* 24,6 441 29,2 20,3 9,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

! Utgors normalt av orealiserade vardeforandringar pa valutaskulden.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

® Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper rdknats bort.

* Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.




4.5 Kommunsektorns finanser

Efter en period med stark konsumtionstillvixt
minskade den kommunala konsumtionsvolymen
forra dret med 0,5 procent i kalenderkorrigerade
termer. Fler arbetsdagar 2004 in 2003 innebar att
forindringen  motsvarar en Skning med
0,5 procent 1 faktiska termer (se tabell 4.20).
Antalet sysselsatta inom den kommunala
sektorn minskade med ca 2 000 personer mitt
som 4rsgenomsnitt.! Det ekonomiska resultatet
fore extraordinira poster forstirktes till ett Gver-
skott pa 2 miljarder kronor.

Trots de stora statliga resurstillskotten 1 3r,
frimst 1 form av generellt sysselsittningsstdd,
vintas den kommunala konsumtionsvolymen
endast 6ka med 0,2 procent. Okningen av antalet
sysselsatta bedoms uppga till ca 5000 personer.
Hela denna 6kning motsvaras av fridrsplatser
som beriknas bli 6000 personer inom den
kommunala sektorn. Den  4terhdllsamma
konsumtionsutvecklingen forstirker sektorns
finanser. Det finansiella sparandet vintas uppgd
till ca 10 miljarder kronor och resultatet berik-
nas bli ca 9 miljarder kronor.

Regeringens nu foreslagna &tgirder for att
minska arbetslosheten och 6ka sysselsittningen,
vintas bidra till en uppging i arbetade timmar
och i antal sysselsatta inom den kommunala
sektorn under 2006. Konsumtionsvolymen
beriknas 6ka med 2,3 procent 1 kalenderjuste-
rade termer.2 Antalet sysselsatta vintas 6ka med
27 000 personer.

Aven 2007 férvintas de foreslagna syssel-
sittningsdtgirderna bidra positivt till den
kommunala sysselsittningen som di ékar med
10000 personer. Avtrappningen av syssel-
sittningsdtgirderna ger 2008 ett negativt bidrag
till den kommunala sysselsittningen. Antal
sysselsatta minskar med 4000 personer.
Personer i arbete och konsumtionsvolymen ékar
dock med 1 000 personer respektive 0,3 procent.

For att skapa lingsiktiga planeringsforut-
sittningar f6r kommuner och landsting och héja
kvaliteten i vilfirden foresldr regeringen i denna
proposition att statsbidragen héjs med 1 miljard
kronor 2007 och 6 miljarder kronor 2008. De

1 Justerat for avbolagiseringen av bland annat Huddinge sjukhus,
minskade antalet sysselsatta med ca 9 000 personer.

2 D3 antalet arbetsdagar 2006 ir firre in 2005 blir den faktiska 6kningen
av konsumtionsvolymen 1,8 procent.
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héjda statsbidragen tillsammans med en god
utveckling av skatteunderlaget vintas leda till att
det finns utrymme for en fortsatt okning av
verksamhetsvolymen med vidmakthillande av
ett positivt resultat. Overskotten fér 2006-2008
beriknas arligen uppg3 till 8-9 miljarder kronor.

Tabell 4.20 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 593 628 657 686 114
Skatter och statshidrag 510 544 569 594 617
procent av BNP 200 206 205 204 203
(Ovriga inkomster 83 85 88 92 97
Utgifter 592 618 649 678 706
Konsumtion 509 5217 557 585 609
volymfdréndring %! 0,5 0,2 1,8 1,0 0,3
Ovriga utgifter 82 91 92 94 96
Finansiellt sparande 2 10 8 8 8
procent av BNP 0,1 0,4 0,3 0,3 0,3
Resultat fore
extraordinara poster 2 9 9 8 8

II kalenderjusterade termer motsvarar detta —0,5 procent 2004 och 2,3 procent
2006.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4.6 If\lderspensionssystemet

Alderspensionssystemet bestdr av en fordel-
ningsdel och en premiereservdel. Under upp-
byggnadsfasen av det reformerade pensions-
systemet dr inkomsterna stérre dn utbetalda
pensioner. Dirigenom uppstdr ett sparande 1i
sdvil fordelnings- som i premiereservdelen av
pensionssystemet. 1 fordelningsdelen fungerar
AP-fonderna som en buffert. Vid sidan av AP-
fonderna sker en férmogenhetsuppbyggnad
inom premiepensionssystemet. De medel som
sedan 1995 avsitts motsvarar intjinad premie-
pensionsritt och placeras forst 1 Riksgilds-
kontoret (RGK). Under den tillfilliga f6rvalt-
ningen 1 RGK ingir avsittningarna 1 statens
sparande och reducerar dirmed statsskulden.
Sedan 2000 6verférs medel motsvarande premie-
pensionsritten till Premiepensionsmyndigheten
(PPM) andra aret efter inkomstaret och placeras
hos den fondférvaltare som den enskilde sjilv
viljer.
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Tabell 4.21 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 216 224 233 243 254
Avgifter 173 178 185 192 200
Premiepensionsmedel 22 23 24 25 26
Réntor, utdelningar m.m. 21 23 25 26 28
Utgifter 168 173 180 190 203
Pensioner 163 169 177 187 200
Ovriga utgifter 5 3 3 4 4
Finansiellt sparande 48 52 53 53 50
procent av BNP 1,9 2,0 19 1,8 1,7
déarav
AP-fonderna 23 24 23 21 17
PPM 25 28 30 32 34

"Med AP-fonderna avses fordelningsdelen och med PPM avses
premiepensionsdelen av alderspensionssystemet.

Anm.: Tabellen &r enligt nationalrdkenskapernas redovisning och utgifterna
avviker nagot fran vad som redovisas under utgiftstaket. Beloppen &r avrundade
och dverensstammer darfér inte alltid med summan.

Kéllor: Riksgaldskontoret, Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Ar 2004 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och PPM,
till 48 miljarder kronor eller 1,9 procent av BNP.
Dirtill 6kade placeringstillgingarna i pensions-
systemet till f6ljd av virdeskningar pd akter,
som svarar for storre delen av tillgingarna bade 1
AP-fonderna och i de fonder som férvaltas av
PPM. Virdefoérindringar piverkar inte det
finansiella sparandet. Dir inriknas endast direkt-
avkastningen i form av rintor och utdelningar.

Sparandet férutses ligga kvar pa en nivd kring
2 procent av BNP under prognosperioden. AP-
fondernas sparande minskar nigot mot slutet av
prognosperioden medan det fortsitter att 6ka i
premiepensionssystemet (se tabell 4.21).

EU:s statistikorgan Eurostat beslutade 1997
att hela det reformerade svenska pensions-
systemet skulle klassificeras till den offentliga
sektorn. Beslutet motiverades bla. med att
deltagandet ir obligatoriskt och att staten
kontrollerar regelverket for bide avgifter och
féormdner. Detta beslut har nu indrats av
Eurostat till att avgiftsbestimda fonderade
pensionssystem inte skall klassificeras till den
offentliga sektorn i nationalrikenskaperna.

For medlemslinder som for nidrvarande klassi-
ficerar sddana allminna pensionssystem i den
offentliga sektorn har Eurostat medgett en 6ver-
gingstid att dndra redovisningen till mars 2007.
For svensk del innebir det att den offentliga
sektorns finansiella sparande kommer att
reduceras med ca 1 procent av BNP i national-
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rikenskapernas redovisning. Regeringen Aater-
kommer med forslag till hantering av detta
beslut.

Pensionsreformen innebar en omférdelning
av betalningsansvaret mellan statsbudgeten och
AP-fonden. Sammantaget ¢kade statsbudgetens
kostnader till f6ljd av reformen och i pensions-
dverenskommelsen ingick dirfér att  stats-
budgeten skulle kompenseras med engings-
belopp fér den sammanlagda kostnadsékningen.
Beloppet beriknades till 300-350 miljarder
kronor per den 1 januari 1999. Fér att inte dven-
tyra pensionssystemets finansiella stillning
begrinsades inledningsvis det verférda beloppet
till 245 miljarder kronor. Frigan om en eventuell
ytterligare 6verféring upp till sammanlagt 350
miljarder kronor hinskéts till en kontrollstation
2004 med avsikten att det skulle ske en slutlig
reglering den 1 januari 2005. I juni 2004 enades
de fem partierna bakom reformen om att det d&
inte fanns forutsittningar for att besluta om en
dverforing av ytterligare medel frin AP-fonden.
Samtidigt konstaterades att det kvarstir en icke
kompenserad kostnadsékning till statsbudgeten
och att frigan om en slutreglering av denna fir
aktualiseras senare. Riksdagen har direfter
uttalat (bet. 2004/05: FiU06, rskr. 2004/05:34)
att det dr viktigt att det finns en tidsplan f6r nir
den slutliga bedémningen skall genomféras och
att regeringen - efter Overenskommelse 1
Genomforandegruppen - boér dterkomma till
riksdagen med en tidsplan f6r nir den slutliga
kontrollen av 6éverféringsbeloppet skall ske och
nir eventuella ytterligare medel skall 6verféras.

Genomférandegruppen  har  direfter haft
fortsatta 6verliggningar om mojligheterna att
faststilla en tidsplan f6r hanteringen av frigan.
De fem partierna bakom reformen har under
dessa overliggningar gjort bedémningen att det
under o6verblickbar tid fortsatt kommer att
saknas forutsittningar for att Sverféra medel
fran AP-fonden. I detta sammanhang har ocksi
fragan om hanteringen av 6verskott i pensions-
systemet diskuterats. Mot bakgrund av dessa
dverliggningar anser regeringen att frigan om
kriterier for ytterligare verforingar bor hanteras
1 samband med att frigan om hanteringen av
dverskott 1 pensionssystemet foreliggs riksdagen
1 proposition. Betinkandet Utdelning av &ver-
skott 1 inkomstpensionssystemet (SOU
2004:105) har nyligen remitterats och bereds for
nirvarande i Regeringskansliet. Regeringen har
for avsikt att 6verlimna proposition till riks-



dagen 1 detta drende senast under riksdagsiret
2006/07.

4.7 Den offentliga sektorns finanser
Ar 2004 uppgick den offentliga sektorns
finansiella sparande till 26 miljarder kronor eller
1,0 procent av BNP, enligt preliminira national-
rikenskaper. Detta finansiella sparande fér 2004
redovisas dven 1 6vriga delar i denna proposition.
I det preliminira utfallet ir vissa skatteinkomster
prognoser pd det slutgiltiga utfallet, eftersom
taxeringen avseende 2004 &rs inkomster inte var
genomférd nir de  preliminira national-
rikenskaperna publicerades i mars 2005. Senare
information om det preliminira taxeringsutfallet
tyder pd att skatteinkomsterna dr underskattade
med ca 8 miljarder kronor i de preliminira
nationalrikenskaperna.  Med  de  hogre
skatteinkomsterna ~ skulle  det  finansiella
sparandet uppga till 1,4 procent av BN 2004.

Vid utgingen av 2004 Sversteg de finansiella
tillgdngarna skulderna med 131 miljarder kronor
eller 5,2 procent av BNP. Den konsoliderade
bruttoskulden uppgick till 51,1 procent av BNP.

Foér 2005 beriknas den offentliga sektorns
finansiella sparande till 37 miljarder kronor eller
1,4 procent av BNP. Det ir en forbittring med
19 miljarder kronor jimfért med vad som
beriknades 1 2005 ars ekonomiska varproposi-
tion trots att den ekonomiska tillvixten ir ligre
in vad som di forutsigs. Forbittringen beror
frimst pd ligre kommunal konsumtion, ligre
rintor samt ofdrvintat hoga inkomster frin
bolagsskatten.

De i denna proposition foreslagna dtgirderna
for att minska arbetslosheten och skatteforslag
m.m. bidrar tll att sparandet reduceras till
O,7Procent av BN 2006.

Aren 2007 och 2008 minskar utgifterna som
andel av BNP och sparandet férstirks dirmed
successivt till 1,6 procent av BNP 1 slutet av
prognosperioden, vid en budgeteringsmarginal
pi 0,6 procent av BNP (se tabell 4.22).

Bakom o6kningen av den offentliga sektorns
finansiella sparande 2005 ligger en kraftig
forstirkning av den kommunala sektorns
finanser. Underskottet i statens finanser 6kar till
41 miljarder kronor 2006 for att sedan minska
till 9 miljarder kronor 2008. Alderspensions-

PROP. 2005/06:1

systemet har ett 6verskott pd ca 2 procent av
BNP under prognosperioden.

Overskottet i pensionssystemets finansiella
sparande medfor att den offentliga sektorns
finansiella nettostillning fortsitter att forstirkas
under prognosperioden. Underskottet i statens
finanser innebir emellertid att statsskulden och
den konsoliderade bruttoskulden okar. Skuld-
okningen ir dock inte stérre dn att den konso-
liderade skulden fortsitter att minska som andel
av BNP.

Tabell 4.22 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 1414 1466 1521 1591 1663
procent av BNP 55,6 55,9 54,9 54,7 54,7
Skatter och avgifter 1280 1321 1373 1438 1505
procent av BNP 50,3 50,4 49,6 49,5 49,5
Kapitalinkomster 53 60 59 60 62
(Ovriga inkomster 82 85 88 93 96
Utgifter 1388 1429 1500 1559 1614
procent av BNP 54,5 54,5 54,2 53,6 53,1
Utgifter exkl. réntor 1337 1377 1447 1500 1549
procent av BNP 52,5 52,5 52,3 51,6 51,0
Rénteutgifter 51 52 53 59 65
procent av BNP 2,0 2,0 1,9 2,0 2,1
Finansiellt
sparande 26 37 21 32 49
procent av BNP 10 14 07 11 16
Staten =23 =24 A1 -29 -9
AP-systemet 18 52 53 53 50
Kommunal sektor 2 10 8 8 8
Finansiell stallning
Nettoskuld -131  -161 188 221 =270
procent av BNP =52 61 68 76 -89
Konsoliderad
bruttoskuld 1300 1330 1361 1383 1393
procent av BNP 511 507 492 476 458

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Utvecklingen av den offentliga sektorns finanser
beror frimst pd konjunkturen, rintor och
politiska prioriteringar. Dirtill kommer effekter
av férindrad demografi och férindrat beteende
hos foretag och hushdll, tex. férindringar 1
sjukskrivningsmonster. Forutom den  statliga
finanspolitiken pdverkas de offentliga finanserna
dven av beslut som sker pd kommunal nivd. I
tabell 4.23 analyseras sparandets forindring
uppdelat pd den del som beror av reformer och
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besparingar 1 den statliga budgeten (se tabell
4.11), forindringen av den kommunala sektorns
sparande samt nettot av kapitalinkomster och
rinteutgifter. Efter beaktande av dessa faktorer
uppkommer en restpost som avspeglar Svriga
faktorers effekt pd de offentliga finanserna som
t.ex. forindrat beteende och férindrad samman-
sittning av  BNP som paverkar skatte-
inkomsterna.

Ar 2004 forstirktes det offentliga sparandet
med 1,1 procent av BNP. Det férbittrade
konjunkturliget bidrog med 0,4 procentenheter.
Atgirder i den statliga budgeten reducerade
sparandet med 0,4 procent av BNP. Det
motverkades emellertid av att den kommunala
sektorn forstirkte sina finanser samt av att
kraftigt sinkta rinteutgifter bidrog till en
forbittring av sparandet med 0,4 procent av
BNP.

Den expansiva statliga finanspolitiken 2005
motsvarar 1,3 procent av BNP. En stor del av
detta bestdr 1 6kade bidrag till den kommunala
sektorn, som emellertid inte dkat sina utgifter i
motsvarande mdn utan fortsatt att stirka sina
finanser. Okade kapitalinkomster i form av
aktieutdelningar bidrar ocksd till en ¢kning av
det offentliga sparandet. Det stora bidraget frin
ovriga faktorer till forbittringen av sparandet
beror delvis pd att skatteinkomsterna och
dirmed overskottet f6r 2004 enligt national-
rikenskaperna sannolikt dr underskattat.
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For 2006 bidrar den vintade konjunk-
turforbittringen till en f6rstirkning av de offent-
liga finanserna med 0,5 procent av BNP. Den
statliga finanspolitiken i1 form av &tgirder mot
arbetslosheten, skattesinkningar m.m. uppgir
till 1 procent av BND.

Resursutnyttjandet 1 ekonomin  okar
ytterligare under 2007 och dirmed sluts BNP-
gapet, vilket forstirker sparandet med 0,3
procent av BNP. De hittills beslutade dtgirderna
1 statsbudgeten har en i stort sett neutral effekt
pd det finansiella sparandet 2007 och 2008
medan rinteutgifterna okar nigot. I frinvaro av
tillkommande reformer si minskar de offentliga
utgifterna  som andel av  BNP, medan
inkomsterna 1 stort sett utvecklas i takt med

BNP.

Tabell 4.23 Forandringen av den offentliga sektorns
finansiella sparande

Procent av BNP

2004 2005 2006 2007 2008
Arlig féréndring av
Finansiellt sparande 11 04 -0 0,4 0,5
dérav
Konjunktur 04 00 05 03 00
Statliga reformer och
besparingar -04 -13 -10 -02 01
Kommunalt sparande 0,3 03 -01 0,0 0,0
Kapitalinkomster och
ranteutgifter, netto 0,4 02 -01 -02 -0l
(riga faktorer 0,4 1,1 00 05 06
BNP—gap, férdndring i
procentenheter 05 0,0 07 04 0,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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5 Skattefragor

5.1 Inledning

Regeringen redovisar hir ett antal dtgirder pd
skatteomrddet med effekter f6r budgetret 2006
och framit. Flera av dessa dtgirder kommer att
foreslds 1 sirskilda propositioner under hosten
2005 och vdren 2006 och redovisas dirfor 1
denna proposition som bedémningar.

Vid beskattningen av férvirvsinkomster fore-
slds ett fullfdljande av den kompensation for
allmin pensionsavgift som inleddes &r 2000. Som
en del av fortsatt gron skattevixling foreslds en
héjning av grundavdraget och aviseras en sink-
ning av arbetsgivaravgifterna och l6neskatterna
for enmansféretag som anstiller. Vidare foreslds
forindringar 1 berikningen av skiktgrinserna vid
uttag av statlig skatt, en hojning av milavdraget
for resor till och frén arbetet och 1 tjinsten och
ett reducerat férmansvirde for vissa miljobilar.
Vissa tekniska justeringar i uttaget av socialav-
gifter foreslds, liksom forlingda 6vergings-
bestimmelser vid beskattningen av nordiska
sjomin. En bedémning limnas om ett férhojt
grundavdrag i stddomrdde A och kring beskatt-
ningen av linedatorer.

P4 omridet f6r kapital-, egendoms- och fére-
tagsskatter foreslds en férindring i begrins-
ningsregeln for fastighetsskatt och héjningar av
fastighetsskatten pd vattenkraftverk. Regeringen
limnar ocksd en bedémning kring den fortsatta
reformeringen av de s.k. 3:12-reglerna. En utred-
ning om stiftelsebeskattning aviseras liksom
kommande férslag om skattereduktion for
stormfilld skog och om férindringar i skatte-
reglerna till £6ljd av dndringar i det s.k. fusions-
direktivet.

P4 energi- och miljoskatteomrddet foreslds
som en del av den fortsatta gréna skattevix-

lingen hojda fordonsskatter f6r litta lastbilar och
litta bussar, hojningar av skatterna pd kirn-
kraftsel, naturgrus och avfall och hojda elskatter.
En skatt pd flygresor och skatt pd avfall som
forbrinns aviseras. Forslag limnas om sinkt
koldioxidskatt fér anliggningar som omfattas av
EU:s system for handel med utslippsritter.

En fortsatt avtrappning av energiskatte-
avdraget for vindkraft foreslds. Beddmningar
limnas om den fortsatta reformeringen av
niringslivets energibeskattning, om en fortsatt
anpassning till energiskattedirektivet, om en
fortsatt ligre energiskatt pd el i norra Sverige och
om indringar 1 reglerna fér uppbérd av
energiskatten pd el.

For dvriga punktskatter foreslas sinkt reklam-
skatt samt hojda skatter pd cigaretter och
rulltobak. Vidare aviseras en tilliggsskatt p vissa
alkoholdrycker.

Pd mervirdesskatteomridet limnas en
bedémning med anledning av Mervirdesskatte-
utredningens betinkande.

Kommande férslag for att motverka skatte-
fusk aviseras. En bedémning limnas om vissa
folkbokféringstrigor. Forslag om och avise-
ringar av krediteringar pd skattekonton presen-
teras. Vidare redovisas en bedémning kring den
administrativa bordan av skattereglerna for fore-
tagen.

I ett avslutande avsnitt redovisas de finansiella
effekterna av de skatteforslag som limnas 1
denna proposition och dessutom av kommande
forslag som limnas i propositioner senare under
hésten 2005 och under viren 2006.

Avendet och dess beredning m.m.

Lagforslag 1 de olika drendena finns i kapitel 3.
Sévitt giller beredningen har, férutom vad som
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redovisas senare i detta kapitel, samtliga forslag
beretts under hand med Skatteverket.

Lagridet
Forslag limnas om indrad koldioxidbeskattning
for brinslen som férbrukas 1 anliggningar som
omfattas av utslippshandel. S3lunda foreslas
slopad koldioxidskatt for industrianliggningar
som omfattas av handelssystemet och for
hogeffektiv kraftvirmeproduktion. Fér 6vriga
anliggningar som omfattas av handelssystemet
foreslds ligre koldioxidskattenivier. Ovriga
lagférslag  pd  punktskatteomridet  avser
justeringar 1 skatteskalor eller indrade
skattesatser. Forslag rorande inkomstskatten,
fastighetsskatten  respektive  socialavgifterna
avser endast indrade beloppsgrinser eller
procentsatser i befintliga regler.

Enligt regeringens mening ir samtliga forslag
av sidan enkel beskaffenhet att Lagridets
hérande skulle sakna betydelse.

5.2 Skatter pa forvarvsinkomster

5.2.1 Full kompensation fér allman

pensionsavgift

Regeringens forslag: Skattereduktionen fér den
allmidnna pensionsavgiften 6kas frin 87,5 till
100 procent. Samtidigt avskaffas avdraget for
den allminna pensionsavgiften vid berikningen
av den beskattningsbara férvirvsinkomsten.
Skiktgrinserna for statlig inkomstskatt justeras
uppit. Vid uttaget av statlig skatt pd forvirvs-
inkomster inkomstdret 2006 skall den nedre
skiktgrinsen sittas till 306 000 kronor och den
ovre skiktgrinsen till 460 600 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
prioriterar tgirder som gynnar arbetsutbud,
arbetsmarknadsdeltagande och utbildning. Av
fordelningspolitiska skidl och for att stodja
arbetslinjen har regeringen ansett det angeliget
att sinka sdvil marginal- som genomsnittsskatter
for lag- och medelinkomsttagare. Som ett led i
denna strivan inleddes inkomstiret 2000 en
reformering av férvirvsinkomstbeskattningen
som syftar till att kompensera lontagare och
andra personer med pensionsgrundande inkomst
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for den allminna pensionsavgiften. Kompensa-
tionen ges i form av en skattereduktion for
avgiften. Fullt utbyggd innebir reformen att en
skattereduktion ges motsvarande hela den
allminna pensionsavgift som skall betalas fér
inkomstdret. Samtidigt skall denna avgift i fort-
sittningen inte dras av vid berikning av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten. For att
andelen personer som betalar statlig skatt pd
forvirvsinkomster inte skall 6ka nir avdraget for
avgiften avskaffas gors dven en justering uppit av
skiktgrinserna, dvs. de grinser {6r beskattnings-
bar inkomst dir statlig skatt bérjar tas ut med
20 respektive 25 procent.

I budgetpropositionen fér 2005 bedémde
regeringen det vara mojligt att genomfora en del
av ett fjirde steg i reformen. Det medférde att
skattereduktionen fér den allminna pensions-
avgiften hojdes frén 75 till 87,5 procent inkomst-
ret 2005. Samtidigt begrinsades avdraget for
den allminna pensionsavgiften vid berikning av
den beskattningsbara férvirvsinkomsten till
12,5 procent av avgiften. Fér inkomstiret 2006
bedémer regeringen det mojligt att genomféra
det sista steget vad giller kompensationen foér
den allminna pensionsavgiften och dirmed
sammanhingande neutraliserande justeringar av
skiktgrinserna. For inkomstiret 2006 innebir
det att skattereduktionen f6r den allminna
pensionsavgiften 6kas frin 87,5 till 100 procent
av avgiften. Samtidigt avskaffas avdraget for
avgiften.

I frénvaro av en korrigering skulle avskaffan-
det av avdraget foér den allminna pensionsav-
giften innebira att brytpunkten' foér uttag av
statlig skatt pd forvirvsinkomster sjunker.
Dirmed skulle andelen personer som betalar
statlig skatt pd forvirvsinkomster 6ka. Efter den
begrinsade upprikning av den nedre skiktgrin-
sen enligt forslag 1 denna proposition (avsnitt
5.2.4) kommer den nedre brytpunkten att ligga
pa 317700 kronor. Vid denna inkomst uppgir
den allminna pensionsavgiften ull 22200
kronor. For att andelen som betalar statlig skatt

1 Skillnaden mellan brytpunkter och skiktgrinser dr att brytpunkter
anger grinser uttryckta i termer av taxerad férvirvsinkomst &ver vilka
statlig skatt tas ut med viss procentsats, medan skiktgrinser anger grinser
uttryckta i termer av beskattningsbar forvirvsinkomst. Mot varje
skiktgrins svarar en brytpunkt som bestims av skiktgrinsen med tilligg
for grundavdraget och den del av den allminna pensionsavgiften som fir

dras av.



pa forvirvsinkomster skall vara oférindrad krivs
en justering uppit av den nedre skiktgrinsen
motsvarande den del av den allminna pensions-
avgiften for vilken avdrag inte lingre medges.
Det motsvarar en héjning av den nedre skikt-
grinsen med ytterligare 2 800 kronor. Den nedre
skiktgrinsen skall dirmed bestimmas il
306 000 kronor.

Ett isolerat avskaffande av avdraget fér den
allmidnna pensionsavgiften skulle medféra att
dven antalet personer som betalar statlig for-
virvsinkomstskatt med 25 procent 6kar. For att
s inte skall ske krivs en liknande justering uppat
av den ovre skiktgrinsen som av den nedre. Den
ovre brytpunkten uppgir enligt forslaget om
begrinsning av upprikningen av skiktgrinser till
forindringen i konsumentprisindex plus en
procentenhet till 472300 kronor inkomstret
2006. Allmin pensionsavgift tas ut pd inkomster
upp tll 8,07 inkomstbasbelopp. Ar 2006 mot-
svarar det 359 100 kronor. Den allminna pen-
sionsavgiften uppgdr vid denna inkomst till
25100 kronor. Foljaktligen krivs en justering
uppit av den ovre skiktgrinsen med 3200
kronor (efter avrundning). Det innebir att den
ovre skiktgrinsen skall bestimmas till 460 600
kronor.

I tabell 5.1 redovisas skiktgrinser och bryt-
punkter, gillande och féreslagna, f6r inkomst-
dret 2006. Som jimforelse anges dven skikt-
grinser och brytpunkter fér 2005.

Tabell 5.1 Skiktgranser och brytpunkter for uttag av statlig

skatt pa foérvarvsinkomster for aren 2005 och 2006

2005 2006 2006
Gallande Forslag ”

regler
Nedre skiktgrans 298 600 306 200 306 000
Nedre brytpunkt 313000 320 800 317700
Ovre skiktgrans 450 500 461 900 460 600
Ovre brytpunkt 465 200 476 800 472 300

*)Férslaget inkluderar bade den begransade upprakningen av skiktgranserna och
justeringen till féljd av férandringen av kompensationen fér allmén pensions-
avgift.

I tabell 5.2 presenteras effekterna pd genom-
snittsskatten av det sista steget av kompensa-
tionen for de allminna pensionsavgifterna samt
hur mycket hela kompensationen péverkar det
genomsittliga skatteuttaget. Effekterna redovisas
for lontagare med inkomster pd 150 000, 250 000
samt 350 000 kr per &r.
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Tabell 5.2 Kompensationen for allmadnna pensionsavgifter
samt for hela reformen

Sista steget Hela reformen

Minskad Minskad Minskad Minskad

skatt i kr skatt i skatt i kr skatt i

per procent av per procent av

Arsinkomst manad inkomsten manad inkomsten
150 000 -70 -0,6 -570 -4,5
250 000 -120 -0,6 -980 -4,7
350 000 -170 -0,6 -1340 -4,6

Anm.: Beloppen i kronor &r avrundade till tiotal kronor.

Tabell 5.3 visar marginalskatten &r 2006 vid ofér-
indrad kompensation, vid full kompensation
respektive ingen kompensation f6r de allminna
pensionsavgifterna. Dessutom visas skillnaden 1
marginalskatt mellan olika alternativ. Uppgifter
presenteras for lontagare med inkomster pi
150 000, 250 000 samt 350 000 kronor.

Tabell 5.3 Marginalskatt vid olika inkomster for ofdrandrad,

full respektive ingen kompensation for allmanna
pensionsavgifter

Full kompensation Ingen kompensation

Skillnad
Marginal- Marginal  Skillnad mellan
skatt vid skattvid  fore och  Marginal- ingen och
oforandrad  full efter skatt utan ~ full
Ars- kompen- kompen-  sista kompen- kompen-
inkomst sation sation steget sation sation
150 000 35,4 34,8 -0,6 39,6 -4,8
250 000 35,5 34,9 -0,6 39,6 -4,1
350 000 51,9 51,6 -0,3 53,8 -2,2

Forslagen foranleder dndringar 1 1 kap. 5 § samt
65 kap. 5 och 10 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Ett lagforslag 1 drendet finns 1
avsnitt 3.5.

5.2.2 Inkomstskatteférandringar som en

del av gron skattevaxling

Regeringens forslag: Som en del i regeringens
forslag till skattevixling fér 2006 hojs det
allminna grundavdraget med 1 500-1 600 kronor
for skattskyldiga med en taxerad férvirvs-
inkomst mellan 46 900 kronor och 297100
kronor. Grundavdraget héjs ocks3 1 viss m&n vid
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inkomster 1 intervallen 39 400-46 800 kronor
och 297200-312 100 kronor. For inkomster
under respektive 6ver dessa grinser gérs ingen
forandring. Aven den skattefria delen av pensio-
ner m.m. till utomlands bosatta anpassas till
héjningen av grundavdraget.

Skilen for regeringens forslag: I finansplanen
for 2001 presenterades en strategi foér gron
skattevixling som innebir att hojda energi- och
miljoskatter balanseras med sinkta skatter pd
frimst arbete. Regeringen foresldr, som en del i
denna skattevixling, en hojning av det allminna
grundavdraget for l3g- och medelinkomsttagare
frin och med inkomstaret 2006.

Diagram 5.1 illustrerar skillnaden mellan grund-
avdraget enligt de regler som hir foreslds for
inkomstiret 2006 och gillande regler.

Diagram 5.1 Grundavdraget enligt gdllande regler (streckad

linje) samt enligt férslaget (heldragen linje) berdknat utifran
2006 ars prisbasbelopp, kronor.

L WG et TR S0
Tommrad Inkoerest

Grundavdraget dr beroende av hur stor den
taxerade forvirvsinkomsten ir. Enligt gillande
regler uppgdr grundavdraget till 42,3 procent av
prisbasbeloppet vid en taxerad férvirvsinkomst
upp tll 1,185 prisbasbelopp. For taxerad
inkomst 6ver 7,48 prisbasbelopp uppgir grund-
avdraget till 29,3 procent av prisbasbeloppet. For
inkomster diremellan ir grundavdraget férhojt.
Den hogsta nivdn pd grundavdraget motsvarar
0,73 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet fér 2006 ir
faststillt till 39700 kronor. Det innebir att
grundavdragets storlek inkomstiret 2006 efter
avrundning skulle uppgd till 16 800 kronor for
en taxerad forvirvsinkomst upp till 47000
kronor. For en taxerad inkomst 6éver 296 300
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kronor skulle grundavdraget uppgd ull 11 700
kronor. Det hogsta grundavdraget skulle uppgd
till 29 000 kronor.

Regeringen foresldr att grundavdraget hojs
med 1500-1600 kronor (variationen beror pd
avrundningsregler) for personer med normala
inkomster. Personer i de ligsta och hégsta in-
komstskikten omfattas inte av forslaget. Genom
att grundavdragets nuvarande konstruktion
bibehdlls kommer det inkomstintervall dir
grundavdraget ir f6rhojt att utvidgas. Upp- och
nedtrappningen av grundavdraget sker dven
fortsittningsvis med 20 respektive 10 procent av
den taxerade forvirvsinkomsten. Det inkomst-
intervall dir grundavdraget dr f6rh6jt kommer
dirmed att ligga mellan 0,99 och 7,88 prisbas-
belopp, 1 stillet for mellan 1,185 och 7,48 pris-
basbelopp enligt nuvarande regler.

Forslaget innebir att grundavdraget hojs med
1 500-1 600 kronor fér personer med en taxerad
forvirvsinkomst mellan 1,185 prisbasbelopp och
7,48 prisbasbelopp (med hinsyn tagen till effek-
terna av avrundningsreglerna motsvarar det
46 900 kronor respektive 297 100 kronor). Som
hégst uppgir grundavdraget i detta intervall efter
avrundning till 30 600 kronor. Grundavdraget
héjs dven 1 viss min vid inkomster 1 intervallen
0,99-1,185 prisbasbelopp (39 40046 800 kro-
nor) och 7,48-7,88 prisbasbelopp (297200
312 100 kronor). For inkomster under respek-
tive Over dessa grinser gors ingen forindring i
gillande regler.

Denna och foéregdende &rs grundavdrags-
héjningar féranleder dven att den skattefria delen
av pensioner m.m. till utomlands bosatta enligt
5§ 4 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta hojs s att det motsvarar
hégsta grundavdrag.

Forslaget medfor dndringar 1 63 kap. 3 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och 5 § 4 lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt foér
utomlands bosatta. Lagférslag 1 drendet finns 1
avsnitt 3.5 och 3.9.

I tabell 5.4 och tabell 5.5 redovisas grund-
avdragets storlek i olika inkomstskikt 2006 efter
de hir foreslagna forindringarna. Noteras bor
att avrundningsreglerna medfér att de formella
grinserna i tabell 5.4 inte kan 6versittas direkt
till krontalen i tabell 5.5. Prisbasbeloppet for
2006 ir som namnts faststillt till 39 700 kronor.



Tabell 5.4 Grundavdrag ar 2006

Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag

-0,99 BB 0,423 BB
0,99 BB-2,72BB 0,423 BB + 0,2%(T1-0,99 BB)
2,72 BB-3,11BB 0,77 BB
3,11 BB-7,83BB 0,77 BB - 0,1*(TI-3,11 BB)
7,88 BB- 0,293 BB

Anm.: BB = Prishasbelopp, Tl = taxerad forvarvsinkomst

Tabell 5.5 Grundavdrag ar 2006

Taxerad forvérvsinkomst Grundavdrag
—-39300 16 800
39 400-107 800 16 900-30 500
107 900-124 100 30 600
124 200-312 100 30 500-11 800
312 200- 11700
5.2.3 Sankta Ioneskatter for

enmansféretag som anstaller

Regeringens bedémning: Som en del av grén
skattevixling och 1 syfte att 6ka sysselsittningen
och minska arbetslosheten bér under dren 2006
och 2007 enmansféretag som i dag driver
verksamheten utan anstillda bara behéva betala
3lderspensionsavgiften 1 arbetsgivaravgifterna pd
l6nen till en person som de anstiller. Sinkningen
av loneskatterna bor avse en lingre period —
uppemot ett &r — frin anstillningens borjan. Ett
arbete har inletts med att ta fram ett konkret
forslag och regeringen avser att dterkomma till
riksdagen med ett sddant forslag.

Skilen for regeringens bedémning: Genom
den grona skattevixlingen skall hojningar av
miljorelaterade skatter balanseras av sinkta
skatter pa arbete. De sinkta skatterna pd arbete
kan innebira sinkningar av inkomstskatten pd
forvirvsinkomster for individerna. Forslag med
den inriktningen presenteras i avsnitt 5.2.2. Men
den kan ocksd innebira sinkta l6neskatter pd
foretagsnivd. Detta kan ta sig formen av en gene-
rell sinkning av arbetsgivaravgifterna — exempel
pa sddana sinkningar finns frin tidigare skatte-
vixlingssteg. Regeringen anser emellertid att det
infér den nu aktuella skattevixlingen finns
anledning att sirskilt inrikta sinkningen si att
den tillfaller nystartade foretag och s att den
stimulerar sysselsittningen.
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Nutek har i rapporten Den forsta anstill-
ningen — Hinder och méjligheter for soloféretag
att anstilla en f6rsta person (Nutek R 2005:01)
pekat pd att cirka 50 000 enmansforetag skulle
vilja anstilla en person men att de av olika skiil
later bli att gora det. Nutek foresldr i rapporten
att arbetsgivaravgifterna sinks under de forsta
tre minaderna om ett foretag utan anstillda
anstiller en person.

Av de undersékningar som ligger till grund
for rapporten kan man utlisa att féretagare som
har erfarenhet av att vara arbetsgivare ir mer be-
nigna att anstilla igen och att nir ett foretag vil
har anstillt en férsta person dkar sannolikheten
for att fler personer kommer att anstillas. Nutek
konstaterar ocks3 att Sverige har en férhallande-
vis &g andel foretagare med erfarenhet av att ha
haft nigon anstilld.

Att skapa férutsittningar f6r nya jobb i bdde
privat och offentlig sektor ir en prioriterad
uppgift for regeringen. Det finns, som Nuteks
rapport visar, en hég potential till arbetstillfillen
i de foretag som i dag inte har nigra anstillda.
Troskeleffekterna vid en dvergdng frin att driva
verksamheten utan en anstilld tll att ta ett
arbetsgivaransvar och anstilla en person kan
emellertid verka hindrande.

Om foretagets initiala kostnader fér den
forsta anstillningen sinks bor troskeleffekterna
minska och benigenheten att anstilla oka.
Sinkta arbetsgivaravgifter och slopad allmin
l6neavgift fér enskilda niringsidkare och en-
mansbolag nir dessa 6vergdr tll att bli arbets-
givare och anstiller en person bor sdledes leda till
okad efterfrigan pd arbetskraft och 6kad syssel-
sdttning.

Ett arbete har dirfor inletts med att ta fram
ett forslag om att enmansforetagare bara skall
behova betala 3lderspensionsavgiften 1 arbets-
givaravgifterna for den forsta person de anstiller.
Ovriga arbetgivaravgifter och den allminna léne-
avgiften skall alltsd inte behdva betalas. Enmans-
foretagare kan t.ex. vara enskilda niringsidkare
utan anstillda eller aktiebolag dir endast fére-
tagaren ir anstilld. Alderspensionsavgiften p3
10,21 procent av underlaget méaste betalas for att
uppritthdlla finansieringen av, och principerna
for, det allménna pensionssystemet. Sinkningen
av l6neskatterna skall avse en lingre period —
uppemot ett ir — frdn anstillningens bdorjan.

Atgiirden bor gilla under 2006 och 2007.
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Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med ett f6rslag med en sddan inriktning s3 snart
beredningen av férslaget dr avslutad.

Det aviserade forslaget innebir alltsi att
nedsittningen ges under 2006 och 2007. D3
dtgirden utgdr en del av den grona skattevix-
lingen didr permanenta héjningar av de miljorela-
terade skatterna skall balanseras av, likaledes
permanent, sinkta skatter pd arbete dterkommer
regeringen till hur skatterna pd arbete permanent
skall sinkas frin 2008 och framét.

5.2.4 Upprakning av skiktgranser for
statlig inkomstskatt pa foérvarvsin-
komster infor inkomstaret 2006

Regeringens forslag: Vid bestimmande av skikt-
grinser for uttag av statlig skatt pd forvirvsin-
komster infér inkomstdret 2006 sker upprikning
med forindringen i konsumentprisindex med
tilligg av 1 procentenhet.

Skilen for regeringens forslag: Den statliga
skatten pd beskattningsbara férvirvsinkomster
styrs av de s.k. skiktgrinserna och tas ut 1 tvd
skikt. I det forsta skiktet, mellan den nedre och
den 6vre skiktgrinsen, tas statlig skatt ut med
20 procent. For beskattningsbara forvirvsin-
komster &ver den ovre skiktgrinsen tas
ytterligare fem procent ut i statlig skatt.

Vid 1990 &rs skattereform bestimdes att
skiktgrinsen, utdver férindringen i konsument-
priserna, arligen skulle riknas upp med ytter-
ligare tv8 procentenheter. Denna komplette-
rande upprikning, ofta kallad realléneskyddet,
syftar tll att realloneskningar upp till viss nivd
for personer med inkomster runt och 6ver
brytpunkten inte skall ge ett hogre skatteuttag i
reala termer. Motsvarande regler giller f6r den
ovre skiktgrinsen.

Regeringen foresldr att den fulla upprik-
ningen av skiktgrinserna begrinsas for inkomst-
3ret 2006. Begrinsningen sker genom att skikt-
grinserna utdver forindringen 1 konsument-
prisindex riknas upp med en procentenhet i
stillet f6r med tvd procentenheter. Begrins-
ningen medfér att skatteuttaget jimfort med
nuvarande regler dkar f6r personer med hogre
inkomster vilket ger en starkare férdelnings-
profil.
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For inkomstéret 2005 uppgar den nedre skikt-
grinsen till 298 600 kronor och den 6vre skikt-
grinsen till 450500 kronor. Enligt gillande
regler skulle for inkomstiret 2006 den nedre
skiktgrinsen uppg2 till 306 200 kronor och den
dvre skiktgrinsen till 461 900 kronor. Férslaget
om begrinsad upprikning av skiktgrinserna
innebir vid oférindrad inkomst att den nedre
skiktgrinsen skulle sittas till 303 200 kronor och
den ovre skiktgrinsen till 457 400 kronor. Den
justering som gors med anledning av avskaf-
fandet av avdraget f6r den allminna pensions-
avgiften (se avsnitt 5.2.1) leder emellertid till att
skiktgrinserna skall bestimmas till nigot hogre
inkomster.

For personer med inkomster mellan den
nedre och &vre skiktgrinsen, dvs. de som betalar
20 procent i statlig skatt, uppgdr skattehdjningen
till maximalt 600 kronor per &r. For personer
med inkomster 6ver den dvre skiktgrinsen, dvs.
de som betalar 25 procent 1 statlig skatt, blir
skattehdjningen maximalt 825 kronor per ar.

Vidare innebir forslaget att skiktgrinserna for
kommande &r kommer att ligga pd ligre nivier
in vad som skulle gilla vid oférindrade regler.

Forslaget foranleder dndringar i 65 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Ett lagforslag i
irendet finns i avsnitt 3.5.

5.2.5 Avdraget for resor till och fran
arbetet och i tjansten

Regeringens forslag: Det avdragsgilla beloppet for
kostnader for resor med egen bil mellan bostad
och arbetsplats respektive 1 tjinsten hojs frin
17 kronor per mil till 18 kronor per mil.

Skilen for regeringens forslag: Avdrag for
skiliga utgifter for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen  (arbetsresor) skall goras, om
arbetsplatsen ligger pd ett sddant avstind frin
den skattskyldiges bostad att han behéver
anvinda nigot transportmedel. Avdrag skall
under vissa forutsittningar goras fér kostnader
for arbetsresor med egen bil. I sidant fall far for
nirvarande avdrag goras med 17 kronor per mil.
Samma schablonmissigt beriknade belopp giller
vid avdrag for kostnader f6r resor med egen bil i
tjinsten eller i niringsverksamheten. Beloppet
avser att ticka de milbundna kostnaderna.



De hojda priserna  pid drivmedel 6kar
kostnaderna for arbetsresor och resor i tjinsten.
For att anpassa avdraget for resor till och frin
arbetet och i tjinsten pd grund av de hojda
priserna, foreslds att den nuvarande nivin pi
avdrag f6r resor med egen bil hojs frin
17 kronor till 18 kronor.

Forslagen foranleder dndringar 1 12 kap. 5 och
27 §§ samt 16 kap. 27 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Ett lagforslag i drendet finns i
avsnitt 3.5.

5.2.6 Reducerat férmansvarde for
miljovanliga bilar

Regeringens forslag: Den tidsbegrinsade nedsitt-
ningen av férméansvirdet f6r miljobilar férlings
med tre &r. Nedsittningen kommer dirmed att
gilla till och med inkomstaret 2011.

Den tidsbegrinsade nedsittningen av f{or-
mansvirdet for miljobilar som ir utrustade med
teknik for drift med annan gas in gasol gors
ocksd formidnligare. Reduceringen av férméns-
virdet f6r dessa bilar 6kas frin 20 till 40 procent.
Den maximala reduceringen fir dock inte &ver-
stiga 16 000 kronor per ar.

Skilen for regeringens forslag: De nuvarande
reglerna om justering av virdet av bilférman for
s.k. miljobilar tillimpades férsta gidngen vid 2000
3rs taxering. Reglerna innebir att férménsvirdet
for en bil som — helt eller delvis — dr utrustad
med teknik for drift med elektricitet eller med
mer miljéanpassade drivmedel in bensin eller
dieselolja och som dirfér har ett nybilspris som
ir hogre dn nybilspriset f6r nirmast jimférbara
bil utan sidan teknik, skall justeras ned till en
nivdi som motsvarar férménsvirdet for den
jimforbara bilen. Reglerna inférdes bland annat
for att underlitta introduktionen av miljébilar pd
bilmarknaden och pd s& sitt skapa bittre
forutsittningar f6r att miljoprestandan  hos
bestdndet av férménsbilar skulle 6ka (prop.
1999/2000:6, bet.  1999/2000:SkU7,  rskr.
1999/2000:66).

Den 1 januari 2002 inférdes en tidsbegrinsad
mojlighet till ytterligare nedsittning av f6rméns-
virdet for vissa typer av miljdanpassade for-
ménsbilar. Foér elbilar och elhybridbilar kan
nedsittning goras till 60 procent av férméins-
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virdet f6r nirmast jimférbara konventionella bil.
For bilar som drivs med alkohol eller annan gas
in gasol kan motsvarande nedsittning géras till
80 procent av férménsvirdet fér nirmast jimfor-
bara konventionella bil. De tillfilliga reglerna
gillde initialt till och med 2005 &rs taxering for
elbilarna och 2006 &rs taxering f6r alkohol- och
gasbilarna. Direfter har tidsgrinserna forlingts
vid tvi tillfillen och fér nirvarande giller en
gemensam tidsgrins till och med 2009 &rs taxe-
ring.

Regeringen anser att den tillfilliga mojligheten
till ytterligare nedjustering av férménsvirdet for
aktuella biltyper bor férlingas. Regeringen fore-
sldr darfor att de tillfilliga reglerna férlings till
och med 2012 4rs taxering fér bida biltyperna.

Nir det giller gasbilarna kostar dessa 1 likhet
med elhybridbilarna betydligt mer i inkép in
konventionella bilar. Gasbilar som drivs med
biogas har ocksd bittre miljéprestanda in till
exempel etanolbilar.

Aven om gasbilarna i och fér sig kan kéras pa
bensin med mindre bensintankar, bedémer
regeringen att dessa bilar har mer likheter med
elhybridbilarna 4n med alkoholbilarna och att
skil dirfor finns f6r att hoja nedsittningen till
samma nivd som for elbilarna och elhybrid-
bilarna. Regeringen foreslir sdledes att reduce-
ringen av férménsvirdet for dessa bilar ¢kas frin
20 till 40 procent. Den maximala reduceringen
far dock inte 6verstiga 16 000 kronor per ar.

Forslagen foranleder dndringar 1 61 kap. 192 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och i &ver-
gingsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
indring i inkomstskattelagen. Ett lagforslag i
irendet finns i avsnitt 3.5.

5.2.7 Forandrade nivaer for socialavgifter

Regeringens forslag: Sjukforsikringsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna sinks frdn 10,15 till 8,64
procent av avgiftsunderlaget. Sjukférsikringsav-
giften 1 egenavgifterna sinks frin 11,12 till 9,61
procent av avgiftsunderlaget. Detta foranleder en
héjning av den allminna léneavgiften 1 bide
arbetsgivar- och egenavgifterna till 4,58 procent.

Skilen for regeringens férslag: Ett syfte med
den forindrade avgiftsstruktur som riksdagen
beslutat med anledning av budgetpropositionen
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for 1998 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl,
rskr. 1997/98:36) var att inom ramen fér ett i
princip oférindrat avgiftsuttag skapa Dbittre
samstimmighet mellan inkomster och utgifter i
bla. sjukférsikringssystemet. Underlaget for
socialavgifterna beriknas till totalt cirka 1073
miljarder kronor 2006.

Socialavgifterna  betalas  antingen  som
arbetsgivaravgifter eller som egenavgifter.
Arbetsgivaravgifter betalas av  arbetsgivare

medan egenavgifter betalas av frimst enskilda
niringsidkare.

Sjukforsakringsavgiften

Sjukforsikringsavgiften ir en av sex avgifter som
tillsammans utgdr socialavgifterna.  Sjukfor-
sikringsavgiften uppgdr for nirvarande till
10,15 procent for arbetsgivare och till 11,12 pro-
cent f6r dem som betalar egenavgifter.

Sjukforsikringsavgiften  finansierar  bla.
utgifter f6r inkomstrelaterad sjukpenning, reha-
biliterings-, sjuk- och aktivitetsersittning, allt
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.
Sjukférsikringsavgiften skall idven finansiera
Centrala studiestddsnimndens kostnader for
sddana studielin som avser en studerandes sjuk-
period och som enligt studiestddslagen
(1999:1395) inte ska &terbetalas, vissa av de
allminna forsikringskassornas férvaltningskost-
nader, samt kostnader enligt lagen (1988:1465)
om ersittning och ledighet f6r nirstdendevérd.

Sjukforsikringsavgiften bor tas ut med en
avgiftssats som innebdr att de beriknade
intikterna frén avgiften motsvarar de férvintade
utgifterna. For 2006 beriknas de utgifter som
sjukforsikringsavgiften skall ticka, uppgd till
93 miljarder kronor. Mot bakgrund hirav fére-
sldr regeringen att sjukférsikringsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna sinks till 8,64 procent av
avgiftsunderlaget och 1 egenavgifterna till
9,61 procent av avgiftsunderlaget.

Det sammanlagda uttaget av socialavgifter och
allman loneavgift

Justeringen av sjukférsikringsavgifterna skall
gbras inom ramen for ett i princip oférindrat
avgiftsuttag. Den allminna l6neavgiften skall
dirmed hojas till 4,58 procent.
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De foreslagna forindringarna 1 avgiftsnivierna
bor gilla frin den 1 januari 2006 och medfér
indringar 1 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen (2000:980) samt 3 § lagen
(1994:1920) om allmin l6neavgift. Lagférslag i
irendet finns i avsnitt 3.17 och 3.12.

Sammanfattning av forslagen om foérandrade
avgiftsnivaer

Forslagen om kommande nivier pd socialavgifter
och allmin Iéneavgift for arbetsgivare och
enskilda niringsidkare sammanfattas i tabell 5.6.

Tabell 5.6 Socialavgifter 2006 enligt regeringens forslag

Procent
Arbetsgivar-
Socialavgifter avgifter Egenavgifter
Sjukforsakringsavgift 8,64 9,61
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
i\lderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 4,45 1,91
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
S:a socialavgifter 27,88 26,31
Allman loneavgift 458 4,58
S:a socialavgifter och allman
loneavgift 32,46 30,89
5.2.8 Forhojt grundavdrag till fysiska

personer i stédomrade A

Regeringens beddémning: Frigan om ett foérhojt
grundavdrag till fysiska personer bosatta inom
stddomrdde A bereds vidare.

Skilen for regeringens beddmning: Regeringen
beslutade den 16 december 2004 att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att analysera och
limna forslag till regionala stimulansitgirder
inom skatteomrddet, foretridesvis pd individ-
nivd. Utredaren skulle dirvid 1 forsta hand
dverviga om ett férhojt grundavdrag frin och
med inkomstiret 2005 kunde ges till fysiska
personer bosatta inom stddomride A. Om ett
sidant avdrag inte beddmdes kunna inféras, eller
inte bedémdes pd bista sitt uppfylla syftet att
stimulera den regionala utvecklingen, skulle



utredaren  &verviga om andra regionala
stimulansitgirder kunde vidtas 1 detta omride
eller andra delar av Sverige dir medborgare och
foretag kan ha hoga utgifter till f6ljd av l8nga
transportavstdind  och  kallt  klimat. De
offentligfinansiella effekterna av férslagen fick
inte uppga till mer 4n 300 miljoner kronor per ir.

Utredningen, som antog namnet Utredningen
om regionala stimulansdtgirder inom skatte-
omridet, 6verlimnade den 15 augusti 2005
betinkandet Regionala stimulansitgirder inom
skatteomrddet (SOU 2005:68).

Utredningen har visat att det inte finns ndgot
hinder mot att regionalt férhéjda grundavdrag
inférs, men att en sidan 4tgird enligt utred-
ningens mening, inte ir mest indamélsenlig for
att dstadkomma en effektiv regional stimulans.
Utredningen foreslr i stillet att en ytterligare
utvidgning av de sirskilda avdragen enligt social-
avgiftslagen (2000:980) inom ramen fér den
stodordning som finns pd socialavgiftsomridet.

Betinkandet har nyligen skickats ut pd remiss.
Remisstiden gir ut den 1 november 2005.
Regeringens bedémningen frén budgetproposi-
tionen for 2005 kvarstdr att skattestimulansen i
forsta hand skall ha formen av ett forhojt
grundavdrag i stodomride A fr.o.m. inkomstaret
2005.

5.2.9 Beskattningen av lanedatorer

Regeringens bedomning: Regeringen anser att
reglerna om skattefrihet f6r f6rman av ldnedator
fo6r nirvarande inte bor indras.

Bakgrunden till regeringens bedémning:
Reglerna om skattefrihet fér formén av l3ne-
dator tillimpades forsta gingen vid 1999 &rs
taxering. 1 sak innebir reglerna att en skatt-
skyldig som fér privat bruk anvinder en dator
som tillhandahdllits av arbetsgivaren inte blir
beskattad for denna forman. For skattefrihet
krivs att férmdnen visentligen riktar sig till hela
den stadigvarande personalen pd arbetsplatsen
och — sedan den 1 januari 2004 — att den skatt-
skyldige inte byter ut férménen mot kontant
ersittning med mer 4n 10 000 kronor under ett
kalenderdr.

I budgetpropositionen fér 2004 tillkinnagav
regeringen att en Oversyn skulle géras av den
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nuvarande ordningen dir det skulle ingd att
prova behovet av att behilla mojligheterna att
kombinera férménen av datorutrustning med
individuella bruttoléneavdrag. Enligt tillkinna-
givandet borde dven vissa nirliggande frigor som
aktualiserats pd omridet ses 6ver, bla. 1 vilken
mén reglerna bidrar ull att regeringens IT-
politiska mal nds. Med anledning av tillkinna-
givandet limnade regeringen 1 september 2004
ett uppdrag till Statskontoret att gora en sidan
oversyn.

Statskontoret $verlimnade 1 juni 1 &r
rapporten Linedatorsystemet, Gratis for arbets-
givare — dyrt for stat och kommun (2005:14).
Statskontoret féreslir att skattefriheten for
férman av lanedator skall upphéra att gilla frin
och med den 1 januari 2006. Som skil anges bl.a.
att systemet som initialt bidrog till en snabbare
spridning av datorer hos fast anstillda och en
tidigareliggning av datorinkép, numera allt mer
fatt karaktir av en allmin personalférman.

Som den mest framkomliga vigen att effek-
tivisera ldnedatorsystemet viger Statskontoret
alternativet att slopa skattefriheten f6r f6rmén av
lainedator mot alternativet att antingen
ytterligare begrinsa mojligheten till bruttoléne-
avdrag eller att helt avskaffa denna méjlighet.
Hirigenom skulle nimligen 1 kande grad en
dverforing av finansieringen av systemet ske frin
de anstillda och det allminna till arbetsgivarna.
En utveckling i denna riktning skulle innebira en
utformning i linje med de ursprungliga inten-
tionerna med linedatorsystemet. De fordel-
ningspolitiska effekterna kan hirigenom ocksd
begrinsas eller undanréjas.

Skilen for regeringens bedomning:
Statskontorets rapport visar att under den period
som systemet har funnits har andelen fast
anstillda med tillgdng tll dator i hemmet 6kat
frdn 49 till 85 procent, delvis tack vare l3ne-
datorsystemet. Detta idr en mycket positiv effekt.

Vidare gor regeringen, 1 likhet med
Statskontoret, bedémningen att l&nedatorsyste-
met har medfért att Sverige har fitt mer
kompetent arbetskraft och stérre datorvanor
bland befolkningen, jimfért med minga andra
linder. Systemet har gett bra reklam f6r Sverige
som ledande och framitblickande IT-nation,
vilket kan locka till sig nya investeringar och
foretagsetableringar. Det kan pd sikt bidra till
hégre tllvixt.

Vad giller det nyss nimnda férhdllandet att
arbetskraften i Sverige blivit mer kompetent
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kommer detta mera direkt arbetsgivarna till del
genom att datorisering och uppgradering av
arbetsplatsen underlittas. P4 s& sitt kan arbets-
givarna dra ned pd sin datautbildning.

Mot bakgrund av det anférda gor regeringen
bedémningen att reglerna om skattefrihet for
lanedator fér nirvarande inte bor dndras.

5.2.10 Beskattningen av sjoman i det
nordiska skatteavtalet

Regeringens forslag: Den skattefrihet som enligt
den sirskilda 6vergdngsbestimmelsen i artikel
31.3 1 det nordiska skatteavtalet giller for i
Sverige obegrinsat skattskyldiga sjomin som
uppbir ersittning for arbete ombord pd danskt,
faroiskt, finskt, islindskt eller norskt skepp i
internationell trafik, forlings till att gilla ocks
vid 2007 4rs taxering.

Skilen for regeringens forslag: I budget-
propositionen fér 2001 (avsnitt 9.2.5) foreslogs
att den skattefrihet, som enligt den sirskilda
dvergdngsbestimmelsen 1 artikel 31.3 1 1996 &rs
nordiska skatteavtal gillde to.m. 2001 4&rs
taxering for i Sverige obegrinsat skattskyldiga
sjomin som fir ersittning f6r arbete ombord pd
danskt, firoiskt, finskt, islindskt eller norskt
skepp 1 internationell trafik, skulle f6érlingas till
att gilla ocksd vid 2002 &rs taxering (SFS
2000:1165). T budgetpropositionerna fér dren
2002-2005 féreslogs att skattefriheten skulle
forlingas till att gilla ocksd vid 2003-2006 Ars
taxeringar (SFS 2001:1054, 2002:964, 2003:826
och 2004:1053).

Ovan nimnda skattefrihet giller emellertid
inte for anstillda ombord pd firjor i reguljir
trafik mellan Sverige och Danmark. Fér denna
grupp undertecknades den 30 september 1999
ett bilateralt avtal mellan Sverige och Danmark
som finns fogat som bilaga 2 till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan
de nordiska linderna. Avtalet innebir att Sverige
kan beskatta sjomin med hemvist i Sverige som
arbetar pd danska firjor. I prop. 2000/01:89,
Beskattningen av anstillda ombord pd firjor
mellan Sverige och Danmark, féreslogs emeller-
tid att danska s.k. nettoléner som betalas till om-
bordanstillda pd danska firjor skulle undantas
frdn svensk beskattning vid 2002 &rs taxering.
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Skattefriheten begrinsades till att gilla personer
som ndgon ging under januari manad dr 2001 var
anstillda ombord pid ett danskt skepp (SFS
2001:411). Skilet for forslaget var att anstillda
ombord pd fartyg som ir registrerade 1 Danskt
Internationellt Skibsregister (DIS) ir undan-
tagna frin dansk sjomansskatt och fir i stillet en
nettolén som ir cirka 30 procent ligre in mot-
svarande bruttolén. I budgetpropositionerna fér
dren 2002-2005 foreslogs att dven detta
undantag frin beskattning skulle férlingas till att
gilla ocksd vid 2003-2006 &rs taxeringar (SFS
2001:1054, 2002:964, 2003:826 och 2004:1053).
Beskattningen av sjédminnen 1 det nordiska
skatteavtalet dr en friga som limpligen borde
16sas gemensamt inom Norden. Regeringen
piborjade under hésten 2001 en &versyn av
lastsjéfarten och firjeniringens villkor. Syftet var
att utreda mojligheterna tll en gemensam
nordisk uppfattning nir det giller utformningen
av de Europeiska gemenskapernas riktlinjer for
statligt st6d till sjétransport. Detta uppdrag
redovisades under hdsten 2003. Den sirskilde
utredarens slutsats var att det inte forelig nigra
forutsittningar for att enas om en gemensam
uppfattning i denna friga med vare sig de
nordiska linderna eller &vriga linder runt
Ostersjon. En gemensam uppfattning om stéd-
frdgorna hade kunnat leda till en [sning av den
nu aktuella frigan. I den uppkomna situationen
anser emellertid regeringen att det fortfarande
finns anledning att forlinga den skattefrihet for
ombordanstillda pd nordiska skepp som hittills
gillt till att gilla dven vid 2007 &rs taxering.
Forslaget har som tidigare &r tagits in i &ver-
gangsbestimmelserna till lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska lin-
derna. Ett lagforslag i drendet finns i avsnitt 3.14.

5.3 Kapital- och
egendomsskattefragor
5.3.1 Begransningsregeln for

fastighetsskatt

Regeringens forslag: Den andel av hushillsin-
komsterna som i normalfallen hogst skall g3 till
fastighetsskatt pd den permanenta bostaden
sinks frdn 5 till 4 procent.




Skilen for regeringens forslag: Sedan den
1 januari 2001 tillimpas den s.k. begrinsnings-
regeln for fastighetsskatt. Avsikten med regeln
ir att fastighetsskatten inte skall utgéra en
oproportionellt stor andel av hushéllens inkoms-
ter. Begrinsningsregeln ir utformad som en
skattereduktion och finns i lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt. Innebérden
av bestimmelsen dr att hushdll med liga eller
normala inkomster inte skall behéva betala mer
in motsvarande 5 procent av hushillsinkomsten
i fastighetsskatt f6r permanentbostaden. Skatte-
reduktionen beriknas for fastigheter med ett
ligsta taxeringsvirde pd 280 000 kronor pd den
del av taxeringsvirdet som inte Overstiger
3 miljoner kronor. Regeln ir konstruerad s3 att
hushill med inkomster upp till 600 000 kronor
per &r ir berittigade till skattereduktion. Med
inkomst avses hushillets sammanlagda beskatt-
ningsbara férvirvsinkomster, positiva kapitalin-
komster samt 15 procent av férmogenheten.
Férmogenheten dr definierad som den beskatt-
ningsbara férmégenheten minskad med husets
taxeringsvirde till den del detta inte Sverstiger
3 miljoner kronor. Begrinsningsregeln medfor
att den fastighetsskatt som hushillet behover
betala inte pdverkas av att taxeringsvirdet stiger
utan endast av foérindringar av hushéllsin-
komsten, under forutsittning att fastigheten ir
taxerad till hogst 3 miljoner kronor.

Sedan 3r 2004 tillimpas dven en begrinsnings-
regel for formogenhetsskatten. De hushéll som
omfattas av begrinsningsregeln for fastighets-
skatt och som betalar formdgenhetsskatt for sin
permanentbostad, ir berittigade till reduktion pa
den del av férmogenhetsskatten som beldper pa
permanentbostaden. Férmdogenhetsskatten re-
duceras med samma andel som fastighetsskatten
har reducerats med.

Ar 2005 beriknas ca 119000 personer f3
skattereduktion for fastighetsskatt. Av dessa
personer beriknas ca 20 000 dven f4 skattereduk-
tion f6r formogenhetsskatt.

Skattereduktionen fér fastighetsskatt berik-
nas med hjilp av ett spirrbelopp och ett avrik-
ningsunderlag. Spirrbeloppet motsvarar 5 pro-
cent av den reduktionsgrundande hushillsin-
komsten. Avrikningsunderlaget ir den fastig-
hetsskatt som pafors den skattskyldige for
permanentbostaden. Taket {6r avrikningsunder-
laget dr faststillt till 30 000 kronor, vilket mot-
svarar fastighetsskatten pd ett smhus taxerat till
3 miljoner kronor. I lagtexten anges inte nigon
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dvre grins for den reduktionsgrundande hus-
hillsinkomsten. Som en foljd av de 6vriga
grinserna fdr den reduktionsgrundande hus-
hallsinkomsten dock ett tak pd 600 000 kronor.
Detta foljer av att 5 procent av 600 000 kronor ir
30000 kronor vilket motsvarar taket for avrik-
ningsunderlaget. Skattereduktionen kan uppgd
till hégst 27 200 kronor.

Sedan begrinsningsregeln inférdes har taxe-
ringsvirdena stigit pd manga hall i landet. Nista
3r vintas taxeringsvirdena 6ka med i genomsnitt
omkring 23 procent. I vissa delar av landet f6r-
vintas okningen bli nidrmare 50 procent. Det
finns dirfor skil att 6verviga om begrinsnings-
regeln bor utvidgas till att omfatta fler hush3ll in
vad som ir fallet i dag.

En utvidgning kan ske genom att taket for
avrikningsunderlaget hojs eller genom att spirr-
beloppet sinks eller genom en kombination av
de bida &tgirderna. En hojning av avriknings-
underlaget frin 30000 kronor tll exempelvis
40000 kronor medfér att taket foér hogsta
taxeringsvirde hojs frén 3 miljoner till 4 miljoner
kronor. Det leder till att de som omfattas av
begrinsningsregeln kan fi skattereduktion dven
for den delen av taxeringsvirdet som overstiger
3 miljoner kronor upp till 4 miljoner kronor.
Det innebir vidare att den &vre grinsen for den
reduktionsgrundande hushillsinkomsten juste-
ras uppdt till 800000 kronor. En héjning av
avrikningsunderlaget medfér ingen forbittring
for flertalet av de hushdll som i dag omfattas av
begrinsningsregeln. Det beror pd att det ir s {3
hushill som har taxeringsvirden som &verstiger
3 miljoner kronor.

Ett annat sitt att utvidga begrinsningsregeln
ir att sinka sparrbeloppet. En sinkning av spirr-
beloppet fran 5 till exempelvis 4 procent innebir
att de som omfattas av regeln fir en o6kad
skattereduktion. Det medfor vidare att de som
betalar en fastighetsskatt motsvarande 4 till
5 procent av hushillsinkomsten kommer att
kunna fi skattereduktion. Ett sinkt spirrbelopp
till 4 procent innebir ocks? att grinsen fér hus-
hallsinkomsten automatiskt justeras uppdt frin
600 000 till 750 000 kronor.

En sinkning av spirrbeloppet ger en for-
bittring for fler hushdll in vad en héjning av
avrikningsunderlaget gor. Enligt regeringens
mening bor dirfor spirrbeloppet sinkas till
4 procent samtidigt som nivin for hogsta
taxeringsvirde bibehdlls vid 3 miljoner kronor.
Forslaget innebir att de som redan omfattas av
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begrinsningsregeln fir 6kad skattereduktion pd
den del av taxeringsvirdet som inte Gverstiger
3 miljoner kronor. Dirtill medfér forslaget att
begrinsningsregeln utvidgas till att omfatta
ytterligare tvd typer av hushll. Den ena gruppen
ir hushdll med inkomster upp till 600 000
kronor och som betalar en fastighetsskatt som
motsvarar mellan 4 och 5 procent av hushalls-
inkomsten. Den andra gruppen ir hushill med
inkomster frdn 600 000 kronor upp till 750 000
kronor. De kommer att 8 skattereduktion om
de har taxeringsvirden mellan 2,4 miljoner och
3 miljoner kronor. For hushdll som ir berit-
tigade till skattereduktion fér formogenhetsskatt
innebir forslaget att reduktionen 6kar 1 mot-
svarande grad som reduktionen fér fastighets-
skatt. Samtidigt tillkommer hushdll som inte
tidigare har omfattats av begrinsningsregeln for
formogenhetsskatt.

Forslaget foranleder foérindringar 1 11 § lagen
(2001:906) om skattereduktion for fastighets-
skatt. Ett lagférslag i drendet finns 1 avsnitt 3.18.

5.3.2 Hojd fastighetsskatt pa

vattenkraftverk

Regeringens forslag: Fastighetsskatten pd vatten-
kraftverk hojs frdn 0,5 procent till 1,2 procent.
Dirutdver hojs fastighetsskatten pd vattenkraft-
verk tillfilligt med ytterligare 0,5 procenten-
heter, frin 1,2 procent till 1,7 procent. Den
tillfilliga hojningen skall gilla under taxerings-
aren 2007-2011.

till 1,7 procent. Syftet med den tillfilliga hoj-
ningen ir att finansiera dels det investeringsstdd
for konvertering frin direktverkande elvirme i
bostadshus som foreslas i avsnitt 7.1.9 (UO 21,
energi, volym 11), dels det investeringsstod for
konvertering frdn oljeuppvirmning av bostads-
hus som aviseras 1 avsnitt 7.1.10 (UO 21, energj,
volym 11),. Den tillfilliga hojningen foéreslds
gilla under taxeringsiren 2007-2011.

Att hoja fastighetsskatten for vattenkraftver-
ken innebir att man beskattar den knapphets-
rinta eller ligesrinta som uppkommer frin
ekonomiskt virdefulla naturresurser som finns 1
begrinsad mingd. Av betydelse dr ockss att det
system for handel med utslippsritter som
inférdes 1 borjan av detta dr har bidragit till hojda
elpriser och dirmed 6kat foretagens vinster. Den
hojda fastighetsskatten beddéms inte piverka
konsumentpriserna utan i stillet reduceras fore-
tagsvinsterna. Samtidigt gérs bedémningen att
kraftféretagens  investeringsbeslut  avseende
effektivisering, miljé och sikerhet inte paverkas
av forslaget.

Forslaget foranleder dndring i 3 § lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt att
det infors en sirskild lag som skall tillimpas de
&r som den tillfilliga héjningen av fastighets-
skatten dr aktuell. Lagforslag i drendet finns i
avsnitt 3.3 och 3.7.

5.3.3 3:12-beskattningen

Skilen for regeringens forslag: Uttaget av
fastighetsskatt regleras i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt. For elproduktionsenheter
utgor fastighetsskatten 0,5 procent av taxerings-
virdet {or varje beskattningsdr. Elproduktionen i
Sverige sker huvudsakligen i vattenkraftverk och
kirnkraftverk. Vattenkraftproducerad el ir billi-
gast att producera. Den storskaliga vattenkraften
1 Sverige byggdes ut under perioden 1945 till
1980. Detta innebir att flertalet anliggningar ir
avskrivna och har liga produktionskostnader.
Regeringen foreslar att fastighetsskatten pd
vattenkraftverk  hojs  frdn 0,5 procent till
1,2 procent. Dirutdver foreslds att fastighets-
skatten pd vattenkraftverk hojs tillfilligt med
ytterligare 0,5 procentenheter, frin 1,2 procent
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Regeringens bedémning: Reformerade 3:12-regler
trader i kraft den 1 januari 2006.

Skilen for regeringens beddmning: I budget-
propositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1, volym
1, avsnitt 8.3.1 s. 204 och 205) aviserades att ett
forsta steg i den reformering av de s.k. 3:12-
reglerna (57  kap.  inkomstskattelagen,
1999:1229) som pégir skulle tas genom att nivin
pd klyvningsrintan fr.o.m. beskattningsiret 2004
héjdes med tvd procentenheter till statsline-
rintan plus sju procentenheter. Nivin pd
klyvningsrintan har betydelse for hur mycket av
utdelningsinkomster och kapitalvinster som skall
beskattas 1 inkomstslagen kapital respektive
yinst. Ett forslag om hojd klyvningsrinta lades
fram 1 oktober 2003 (prop. 2003/04:17) och
ledde till lagstiftning under december 2003 (bet.



2003/04:SkU9,  rskr.  2003/04:117, SFS
2003:1200)

I budgetpropositionen fér 2005 (prop.
2004/05:1, volym 1, avsnitt 8.3.4 s. 211 och 212)
gjorde regeringen bedémningen att 3:12-reglerna
bor forindras s att de blir mer gynnsamma for
foretagen. Regeringen hinvisade till det for-
djupade analysarbete om reglerna som bedrevs
av en av finansministern sirskilt férordnad
expertgrupp. Denna expertgrupp har 1 januari
2005 i promemorian Reformerad idgarbeskatt-
ning — effektivitet, prevention, legitimitet redo-
visat resultatet av sitt arbete. Gruppen presen-
terade tvd forslag. Ett av dessa forslag — det s.k.
begrinsade alternativférslaget — har remissbe-
handlats. Inom Finansdepartementet pigir nu
ett arbete for att med detta forslag som
utgdngspunkt reformera 3:12-reglerna.
Regeringen avser att inom kort foresld reforme-
rade 3:12-regler som skall trida i1 kraft den
1 januari 2006.

5.3.4 Ny utredning om beskattning av
stiftelser
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5.4 Foretagsskattefragor

5.4.1 Genomférande av dndringar i

fusionsdirektivet

Regeringens bedémning: Skattereglerna behéver
indras for att uppfylla kraven i det indrade
fusionsdirektivet.

Regeringens bedémning: En utredning om hur
beskattningen av stiftelser som bedriver allmin-
nyttig verksamhet bér utformas kommer att till-
sattas.

Skilen for regeringens bedomning: Riksdagen
har i ett tillkinnagivande den 24 november 2004
uppmanat regeringen att se over reglerna om
inskrinkt skattskyldighet for allminnyttiga
stiftelser och vissa andra juridiska personer som
bedriver allminnyttig verksamhet. Regeringen
har paborjat arbetet med att ta fram direktiv med
ett sidant innehdll. En utredning kommer att
tillsdttas.

Skilen for regeringens bedomning: Den
17 februari 2005 antog  r3det  direktiv
2005/19/EG om indring 1 direktiv 90/434/EEG
om ett gemensamt beskattningssystem for
fusion, fission, 6verféring av tillgdngar och
utbyte av aktier eller andelar som berér bolag i
olika medlemsstater (fusionsdirektivet). En del
av dndringarna skall vara genomférda av
medlemsstaterna senast den 1januari 2006.
Bland annat skall den nya associationsformen
europabolag & anvinda sig av de férdelar som
fusionsdirektivet ger. Forslag till nédvindiga
lagindringar kommer att limnas av regeringen 1
en proposition under hosten.

Ovriga 4ndringar i fusionsdirektivet skall vara
genomférda av medlemsstaterna senast den
1 januari 2007. Férslag med anledning av dessa
indringar kommer regeringen att limna under
nista dr.

5.4.2 Skattereduktion for stormfalld skog

Regeringens beddmning: Den som 1 de sirskilt
stormdrabbade linen iger skogsmark med
stormskadad skog och som siljer virke frin
denna bér, under vissa férutsittningar, tillgodo-
riknas skattereduktion baserad p& den mingd
virke som forslas ut ur skogen.
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Skilen for regeringens beddmning: Regeringen
har i en lagrddsremiss utarbetat ett forslag till
skattereduktion fér virke frén stormfilld skog.

Syftet med reduktionen ir detsamma som for
den i avsnitt 5.5.8 redovisade skattebefrielsen for
diesel i arbetsfordon 1 stormfilld skog, dvs. att
stodja och ge incitament tll utforsling och
omhindertagande av stormskadat virke tll de
skogsigare vars skog har skadats under stormen
den 8-9 januari 2005. Eftersom den féreslagna
skattereduktionen utgér ett statsstdd har en
anmilan gjorts till kommissionen, som maste
godkinna dtgirden innan den kan beslutas och
trida 1 kraft.

Enligt férslaget skall den som 1 sirskilt storm-
drabbade lin dger skogsmark med stormskadad
skog och som siljer virke frin denna tillgodo-
riknas en skattereduktion baserad pd den mingd
virke som forslas ut ur skogen om vissa forut-
sittningar och villkor dr uppfyllda. Skatte-
reduktionen féreslis uppgd till 50 kronor per
kubikmeter fast mitt under bark av det virke
som forslats ut ur den stormskadade skogen.
Reduktion féreslds ges for den mingd utforslat
virke som overstiger ett drs tillvixt, dock minst
200 kubikmeter fast mdtt under bark. Skatte-
reduktion ir avsedd att ges efter ansékan hos
Skatteverket och riknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt samt mot statlig fastighets-
skatt. Om reduktionen inte kan riknas av mot
dessa skatter skall den reduktionsberittigade
tillgodoriknas ett belopp motsvarande reduk-
tion.

Forslagen beriknas kunna trida i kraft den
1 januari 2006 och gilla vid 2006-2008 ars taxe-
ringar for virke som avyttrats, forslats ut ur
skogen och mitts in senast vid utgdngen av &r

2006.

5.5 Energi- och miljobeskattning

5.5.1 Gron skattevaxling och andra milj6-
och energipolitiska styrmedel

I budgetpropositionen fér 2001 presenterade
regeringen en strategi for gron skattevixling.
Det samlade utrymmet for gron skattevixling
under perioden 2001-2010 bedémdes till
30 miljarder kronor. Hittills har en skattevixling
om knappt 14 miljarder kronor genomférts.
Tyngdpunkten fér de energi- och miljoskatte-
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héjningar, som hittills skett inom ramen fér den
grona skattevixlingen, har frimst legat p3 hojda
skatter pd el och uppvirmningsbrinslen. De
tgirder som vidtagits under 2005 har dock
inneburit en 6kad tonvikt pd transportsektorn.

En fortsatt gron skattevixling utgor en central
del 1 regeringens strategi fér att omvandla
Sverige till ett ekologiskt hdllbart samhille. Det
frimsta syftet med skattevixlingen ir att 6ka
miljéstyrningen via skattesystemet. Genom
miljoskatter sitter man ett pris pd miljon och det
blir dyrare att slippa ut féroreningar. Hirigenom
far hushillen ekonomiska motiv att vilja en mer
miljévinlig och resurssndl livsstil medan
foretagen stimuleras att utveckla en mer
miljévinlig teknik. En gron skattevixling inne-
bir inte en hdjning av det totala skatteuttaget dd
héjningar av de miljérelaterade skatterna balan-
seras av sinkningar av t.ex. inkomstskatten.

For 2006 bor en skattevixling pd 3,6 miljarder
kronor ske. I denna proposition foreslir
regeringen en hojning av fordonsskatten for litta
lastbilar och litta bussar, hojningar av skatterna
pa kirnkraftsel, naturgrus och avfall som depo-
neras samt hojda elskatter. Vidare avser
regeringen att foresld ett inférande av beskatt-
ning av avfall som férbrinns inom ramen fér
energiskattesystemet samt en skatt pa flygresor.
Den samlade budgeteffekten av dessa atgirder
for &r 2006 framgar av tabell 5.7.

Tabell 5.7 Hojda energi- och miljoskatter inom ramen for

gron skattevaxling 2006

Periodiserad nettoeffekt for offentlig sektor i miljoner kronor

Hojd fordonsskatt for latta bussar och latta lasthilar 230
Hojd karnkraftsskatt 1000
Hojd skatt pa el for el-, gas-, varme- och 200
vattenforsérjning, m.m.
Skatt pa flygresor 770
Hojd skatt pa naturgrus 50
Hojd skatt pa avfall 90
Avfallsforbranningsskatt 860
Hojd energiskatt pa el till hushall och service 400
Summa 3600
Sedan  skattevixlingen ~ pdbérjades  har

omvirldsférindringar  inneburit  férindrade
forutsittningar for skattevixlingen genom att
flera nya ekonomiska styrmedel tillkommit pd
energiomridet, som t.ex. handel med utslipps-
ritter och elcertifikat. Elcertifikatsystemet fyller
samma funktion som en koldioxidskatt pa fossila



brinslen i elproduktionen skulle ha haft om
elpriset fortfarande hade bestimts nationellt och
kan dirfér jimstillas med en miljorelaterad skatt.
Det nu startade EU-systemet for utslippshandel
innebir att det i Sverige anvinds tvi styrmedel
parallellt f6r att styra mot minskade utslipp av
koldioxid. Regeringen féresldr att en samordning
sker av dessa bdda styrmedel, vilket innebir att
koldioxidskatten justeras ned for de anligg-
ningar som omfattas av handelssystemet (se
avsnitt 5.5.2).

Dessa nya ekonomiska styrmedel innebir en
okad miljostyrning parallellt med den som sker
via skattesystemet. For den fortsatta skatte-
vixlingen bér en avvigning goras av 1 vilken
utstrickning miljéstyrningen skall uppnds med
skattesystemet via den grona skattevixlingen
och 1 vilken utstrickning miljéstyrningen skall
uppnds med andra ekonomiska styrmedel.

5.5.1.1 Fordonsskatten pa litta bussar och
latta lastbilar
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Som ett forsta steg hojdes dirfoér den 1 januari
2005 fordonsskatten pd litta bussar och litta
lastbilar med 40 procent. Som ett andra steg
foreslis nu en ytterligare hojning med
60 procent. I frinvaro av sirskilda dtgirder skulle
emellertid en sidan generell héjning medféra att
fordonsskatten 1 den ligsta viktklassen for
bensindrivna litta bussar och litta lastbilar skulle
dverstiga skatten for motsvarande bensindrivna
personbilar. For att undvika detta gors dirfor
dven en uppdelning av den ligsta skattevikts-
klassen 1 tvd klasser samtidigt som skattehoj-
ningen begrinsas i dessa tvi klasser. Andringarna
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2006.

Forslaget foranleder dndringar 1 bilaga 1 will
fordonsskattelagen (1988:327). Ett lagforslag i
drendet finns i avsnitt 3.8.

5.5.1.2 H0ojd karnkraftsskatt

Regeringens forslag: Fordonsskatten pd litta
bussar och litta lastbilar hojs med 60 procent.
Hogjningarna trider i kraft den 1 januari 2006.

Regeringens forslag: Den skatt som tas ut f6r den
installerade termiska effekten i kirnkraftverken
héjs med 85 procent till 10200 kronor per
megawatt och minad. Hojningen trider 1 kraft
den 1 januari 2006.

Skilen for regeringens forslag: Nivén pd
fordonsskatten for litta bussar och litta lastbilar
ir dnnu betydligt ligre dn jimforbara viktklasser
for frimst dieseldrivna personbilar. Vigtrafik-
skatteutredningen redovisade 1 sitt delbetink-
ande Vissa vigtrafikskattefrigor (SOU 2002:64)
att den stora skatteskillnaden leder ull en
omfattande skattebetingad ombyggnad frin
personbil till litt lastbil med merkostnader for
myndigheter och mindre skatteintikter som
foljd. Utredningen anférde vidare att det dven av
miljoskil dr olimpligt att skatten pd litta bussar
och litta lastbilar ar ligre dn skatten pd
personbilar och foreslog att fordonsskatten
skulle likstillas mellan nimnda fordonsslag.
Sdsom redovisades redan 1 budgetproposi-
tionen fér 2005 anser regeringen att fordons-
skatten pd litta bussar och litta lastbilar pd sikt
bor likstillas med fordonsskatten pd personbilar.

Skilen for regeringens forslag: Kirnkrafts-
skatten dr en fast skatt som betalas av kirn-
kraftsproducenterna och baseras p4 reaktorernas
termiska effekt. Skatten ir siledes oberoende av
hur mycket el som produceras. Skatten tas ut for
varje minad med 5 514 kronor per megawatt av
den hogsta tillitna termiska effekten i kirn-
kraftsreaktorn. Vid en avstillning av en reaktor
under lingre sammanhingande tid dn 90 dagar
betalas dock ingen skatt fér de overskjutande
dagarna.

Regeringen anser ocks? att de elprishéjningar
som den under 4ret inledda utslippshandeln
orsakar har bidragit till icke obetydliga intikts-
okningar f6r kirnkraftsproducenterna.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
skatten hojs med 85 procent till 10 200 kronor
per megawatt och méinad. Andringen féreslis
trida i kraft den 1 januari 2006.
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Forslaget foranleder dndringar 1 2 § lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt i kirn-
kraftsreaktorer. Ett lagforslag 1 drendet finns 1
avsnitt 3.16.

5.5.1.3 HGojd naturgrusskatt

5.5.1.4 Haojd avfallsskatt

Regeringens forslag: Skatten pi avfall som
deponeras hojs frin 370 till 435 kronor per ton
avfall. Héjningen trider i1 kraft den 1 januari
2006.

Regeringens forslag: Skatten pd naturgrus hojs
frdn 10 dll 13 kronor per ton naturgrus.
Héjningen trider i kraft den 1 januari 2006.

Skilen for regeringens forslag: Med naturgrus
menas naturligt sorterade jordarter som till
overvigande del bestdr av fraktionerna sand,
grus, sten och block. Syftet med lagen
(1995:1667) om skatt pd naturgrus, som tridde 1
kraft den 1 juli 1996, ir att dstadkomma bittre
hushdllning med denna indliga naturresurs och
paskynda utvecklingen mot anvindning av
alternativa material.

I det av riksdagen faststillda miljokvalitets-
mélet God bebyggd milj6 ingdr ett delmdl for
naturgrusanvindning som innebir att uttaget av
naturgrus 1 landet &r 2010 skall vara hogst
12 miljoner ton per &r. Ett viktigt verktyg for att
nd naturgrusmilet ir den modell fér regional
materialforsérjningsplanering som utvecklats av
Sveriges geologiska undersékning, SGU, dir
bide ballast- och grundvattentillgdngar virderas.
Denna modell kan vara ett stéd f6r kommunal
planering, for féretag 1 ballastbranschen och for
linsstyrelsernas tillstdndsprévning av tikter.

Leveranserna av ballast, inklusive naturgrus,
okade 2004 med drygt 9 procent enligt SGU.
Aven om det finns goda méjligheter att delmélet
om naturgrusanvindning kommer att kunna nds
inom utsatt tid kan det dirfér finnas anledning
att ytterligare 6ka incitamentet att reducera
naturgrusanvindningen. Skattesatsen hojdes per
den 1 januari 2003 frdn 5 till 10 kronor per ton.
Regeringen anser tiden nu mogen att forstirka
den miljostyrande effekten och féresldr dirfor
en hojning fr.om. den 1januari 2006 till
13 kronor per ton naturgrus.

Forslaget foranleder en idndring 1 3 § lagen
(1995:1667) om skatt pd naturgrus. Ett lagfor-
slag i drendet finns 1 avsnitt 3.13.
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Skilen for regeringens forslag: Lagen
(1999:673) om skatt pd avfall tridde i kraft den
1 januari 2000. Inledningsvis uppgick skatten till
250 kronor per ton avfall. Skatten har héjts vid
tvd tillfillen och uppgir, fr.o.m. den 1 januari
2003, tll 370 kronor per ton avfall. Avsikten
med avfallsskatten ir att den skall cka de
ekonomiska incitamenten att behandla avfall pd
ett frin miljo- och naturresurssynpunkt bittre
sitt. Skatten skall siledes begrinsa mingden
avfall som deponeras.

Avfallsskattens funktion m.m. har utvirderats
av BRAS-utredningen som den 8juli 2005
dverlimnat slutbetinkandet En BRASkatt! —
beskattning av avfall som deponeras (SOU
2005:64) ll regeringen. I betinkandet konsta-
terar utredningen att avfallsskatten i huvudsak
fungerar pd avsett vis samtidigt som utredningen
limnar vissa forslag till hur skatten kan justeras i
syfte att o6ka miljostyrningen. Betinkandet
remissbehandlas f6r nirvarande och remisstiden
gir ut den 10 november 2005.

Som ett led i den grona skattevixlingen
foresldr regeringen nu att avfallsskatten hojs frin
dagens 370 till 435 kronor per ton avfall fr.o.m.
den 1 januari 2006. Hirigenom ges enskilda,
kommuner och producenter ett kat ekono-
miskt incitament att minska mingden avfall som
deponeras. Nir remisstiden gitt ut for BRAS-
utredningens slutbetinkande avser regeringen att
dterkomma med eventuella férslag till forind-
ringar i lagens utformning.

Forslaget foranleder en dndring i 4 § lagen
(1999:673) om skatt pd avfall. Ett lagforslag i
irendet finns i avsnitt 3.15.



5.5.1.5 Skatt pa flygresor

Regeringens bedémning: En skatt pd flygresor bor
inféras, utformad som en skatt pd transporterade
passagerare. Skattesatsen kan komma att uppgd
till mellan 50 och 100 kronor per passagerare
beroende pd utformningen. Skatten bér kunna
trida 1 kraft den 1 maj 2006.

Bakgrunden till regeringens bedémning: I
regeringens proposition 2004/05:150 Svenska
miljomal — ett gemensamt uppdrag fastslogs bl.a.
att luftfarten 1 6kad utstrickning skall bidra till
de utslippsminskningar som behévs for att
miljokvalitetsmalen skall uppnds, att Sverige
dirfor bor fortsatt arbeta nationellt och inter-
nationellt for en okad miljodifferentiering av
luftfartens avgifter samt att olika ekonomiska
styrmedel 1 detta sammanhang skall 6vervigas.

Flygfotogen anvinds i jet- och turboprop-
flygplan. Flygbensin anvinds i mindre, kolv-
motordrivna flygplan. Bigge dessa brinslen ir i
dag punktskatte- och mervirdesskattebefriade.
Enligt udigare gillande EG-ritt var det inte
tilldtet att beskatta flygfotogen f6r kommersiellt
bruk. Det nu gillande energiskattedirektivet
tilliter diremot beskattning av flygbrinsle pd
inrikes flygningar samt mellan medlemsstater pd
grundval av bilaterala avtal.

Regeringen har gett Luftfartsverket uppdrag
att bland annat analysera mojligheterna att
beskatta luftfartens brinsle inom ramen for
energiskattedirektivet.  Luftfartsverket redo-
visade detta 1 december 2004 (dnr
N2004/3829/TP) Verket bedémde bla. att
beskattning av flygbensin skulle kunna vara
motiverad for att likstilla flyget med andra
transportslag, att beskattning f6r undvikande av
tillimpningssvarigheter di méste gilla bade
privata och kommersiella indamdl samt att
konsekvenserna av beskattning av flygfotogen
noga bér utredas innan beslut tas om en sidan
3tgird. Ocksd i vissa andra EU-linder har ana-
lyser genomférts som pekar pd olika frigor som
kriver vidare utredning.

Skilen for regeringens bedémning: Det ir
angeliget att alla delar av samhillet bidrar il att
minska skadliga utslipp och uppfylla relevanta
miljdmal. Detta giller ocksd luftfarten. Bide
inom det internationella luftfartsorganet ICAO
och inom EU pigir arbete med att undersoka
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mojligheterna att inlemma luftfarten 1 ett
utslippshandelssystem. Nir ett sddant system
kan genomféras ir dock svrt att bedéma. Det ir
dirfor angeliget att undersoka vilka Atgirder
som skulle kunna genomféras pd nationell niv,
utdver de revideringar av de miljodifferentierade
avgifterna pid de statliga flygplatserna som
Luftfartsverket med jimna mellanrum gér.

Ett system som ir vil beprovat, relativt enkelt
och som redan tillimpas av flera linder ir skatt
pd transporterade passagerare eller pi antal
passagerarplatser. Exempelvis Danmark och
Storbritannien har varianter av sddan beskatt-
ning. Aven passageraravgiften, som ingir i de
svenska luftfartsavgifterna, tas ut enligt denna
metod. Det ir angeliget att fi ett system for
beskattning av flygtrafiken i kraft utan onédig
fordrojning. Dirfor bedémer regeringen att en
sidan losning ligger nirmast till hands.
Beskattning bor principiellt kunna ske baserad
pa alla avgingar frin svenska flygplatser. Det ir
Onskvirt att en skatt utformas med méjlighet att
ta regionalpolitiska hinsyn och att en skatt i
ovrigt skall kunna innehdlla olika differen-
tieringar for att uppni mest dndamadlsenlig
styreffekt. En limplig skattenivi kan ligga i
intervallet 50 till 100 kronor per passagerare
beroende pi utformningen. En skatt torde
kunna trida i kraft den 1 maj 2006.

5.5.1.6 Hojd skatt pa el for el-, gas-, virme-
och vattenforsorjning, m.m.

Regeringens forslag: Energiskatten pi el som
forbrukas for el-, gas-, virme- eller vattenfor-
sorjning hojs. Beskattning inférs av elleverants-
rernas egenférbrukning av el. De foérhojda
energiskattesatserna p4 el, som under vinterhalv-
Sret forbrukas i storre elpannor, slopas. Andring-
arna trider i kraft den 1 januari 2006.

Bakgrunden till regeringens férslag: En redu-
cerad energiskattesats giller pd el som férbrukas
internt inom el-, gas-, virme- och vattenverken.
Denna ligre skattesats ir 22,8 6re per kWh
jaimfort med 25,4 6re for el inom hushills- och
servicesektorerna (i norra delarna av landet giller
dock generellt en ligre skattesats om 19,4 ore
per kWh). Inom energisektorn ror det sig frimst
om el for virmeproduktion i virmepumpar inom
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fjirrvirmesystemen samt el f6r drift av pumpar,
fliktar och brinslehanteringsutrustning 1 fast-
brinsleanliggningar. Mindre mingder el forbru-
kas 1 samband med distribution av gas. I vatten-
verken anvinds el 1 vattenpumpar och annan
maskinell utrustning.

Undantag frin energiskatteplikt giller bl.a. fr
elleverantdrernas egenférbrukning av el for
belysning m.m. i kontorslokaler och uppvirm-
ning av dessa. P4 motsvarande sitt giller
skattefrihet for el som férbrukas for framstill-
ning av skattepliktig el.

Sirskilda regler giller for beskattningen av el
som forbrukas i1 elpannor inom fjirrvirme-
sektorn. Férhojda energiskattesatser med 2,6 6re
per kWh (fér vissa kommuner i norra delarna av
landet 2,4 ore per kWh) tillimpas under
perioden den 1 november-den 31 mars for el
som forbrukas i pannor som ingdr i en sddan
anliggning med en installerad effekt som
overstiger 2 MW. Motivet till denna s.k. elpan-
neskatt var att minska anvindningen av el inom
fjirrvirmesystemen (se prop. 1997/98:140 s. 15
ff.).

Skilen for regeringens forslag: Energiskatte-
direktivet! ligger numera fast en gemenskaps-
rittslig ram f6r beskattningen av el. Skattebe-
frielse respektive reducerade skattesatser fir
endast tillimpas 1 de fall dir direktivet tilldter
detta. Direktivet ger inte méjlighet att behalla
vare sig den reducerade energiskattesatsen pd el
som férbrukas for el-, gas-, virme- eller vatten-
forsorjning eller skattefriheten for elleveran-
torernas egenférbrukning av el. Vidare ir huvud-
regeln i energiskattedirektivet att en och samma
skattesats skall gilla for all elférbrukning och det
ir endast mojligt att tillimpa en ligre skattesats
for ett visst anvindningsomride om direktivet
innehdller en bestimmelse som gor detta mojligt.
Nigon sidan méjlighet till skattedifferentiering
finns inte f6r elpanneskatten.

Utover de 1 direktivet sirskilt angivna situa-
tioner, dd skattenedsittning fir ges, finns en
mojlighet att ansoka om sirskilt undantag for att
av sirskilda politiska hinsyn medge ytterligare
skattebefrielser (se art. 19). Regeringen bedémer
dock att sidana motiv inte finns att behilla
nigon av de nu diskuterade sirreglerna for
beskattning av el i olika situationer, utan anser

lguTL 283,27.10.2003, 5. 51 (Celex 32003L0096).
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att dessa bor slopas som ett led 1 anpassningen av
de  svenska  skattereglerna  ull  energi-
skattedirektivet.

Ett slopande av sivil skattefriheten for
elleverantdrernas  egenférbrukning som  den
reducerade skattesatsen vid viss elférbrukning
bedéms bidra till ett mer effektivt utnyttjande av
el, vilket ligger vil i linje med inriktningen pd den
grona skattevixlingen. Det finns vidare ingen
anledning att skattemissigt behandla el mer for-
ménligt dn brinsle som anvinds i motsvarande
situationer. Alltjimt dr dock nitinnehavarnas
elférbrukning skattefri med stod av andra regler
(se 11 kap. 2 § 5 lagen om skatt pd energi
avseende el som férbrukas fér framstillning av
el). Denna skattebefrielse ir i linje med tving-
ande gemenskapsritt, se artikel 14.1 a 1 energi-
skattedirektivet.

Elpanneskatten bedéms endast 1 mindre min
ha bidragit till att minska elférbrukningen 1
elpannor inom fjirrvirmen. De 6kade skatte-
satserna pd el samt prisférindringar pd andra
brinslen har siledes sannolikt i hogre grad in
elpanneskatten pdverkat elférbrukningen. El-
panneskatten synes dirfor inte ha fatt den effekt
som forutsdgs vid dess inférande, vilket gor det
svart att motivera dess bibehillande i ett gemen-
skapsrittsligt perspektiv. Aven ur samhill-
sekonomisk synvinkel ir ett slopande av el-
panneskatten en rationell dtgird, d& det dr svirt
att motivera varfér just elanvindning i elpannor
skulle beskattas annorlunda 4dn annan elanvind-
ning.

Andringarna  foreslis trida i kraft den
1 januari 2006.

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 2 och
3 §§ lagen (1994:1776) om skatt pd energl. Ett
lagforslag i drendet finns 1 avsnitt 3.11.

5.5.1.7 Hobjd energiskatt pa el

Regeringens forslag: Energiskatten pd el som
forbrukas i hushills- och servicesektorerna hojs
med 0,6 6re per kWh. Hojningen trider i kraft
den 1 januari 2006.




Skilen for regeringens forslag: Den grona
skattevixlingen syftar till 6kad miljrelatering av
skattesystemet. Energiskatten pd el bidrar till ett
mer effektivt utnyttjande av el. Som en del i
skattevixlingen bér energiskatten pd el dirfor
héjas med 0,6 6re per kWh. Hojningen omfattar
inte el som foérbrukas inom tillverknings-
industrin eller inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksniringarna. Skattehdjningen féreslds
trida i kraft den 1 januari 2006.

Forslaget innebir att skillnaden i beskattning
mellan el som férbrukas inom tillverkningsindu-
strin och 6vriga delar av niringslivet 6kar. Denna
okning av stédet till formdn for tillverknings-
industrin dr dock inte av sddan omfattning att
kommissionen av den anledningen behéver gora
en fornyad statsstddsprévning av tillverknings-
industrins elskatteregler. Regeringen har dock
for avsikt att begira en f6rlingning av nuvarande
statsstodsgodkinnande av dessa regler dirfor att
godkinnandet l6per ut vid utgdngen av 2005, se
vidare avsnitt 5.5.3.1.

Arets upprikning av skattesatserna p4 el efter
prisutvecklingen (indexering) behandlas i avsnitt
5.5.1.8. Dir redovisas ocksd de sammanlagda
dndringarna i beskattningen av el som féreslés i
budgetpropositionen.

Forslaget foranleder indringar 11 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Ett lagfor-
slag 1 drendet finns i avsnitt 3.11.

5.5.1.8 Skattesatsupprakning av energiskatten
pa el efter prisutvecklingen (indexering)
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upprikning som skall ske for kalenderaret 2006.
Index har hojts med 0,54 procent.

Indexupprikningen av skattesatserna pd el
medfér en hojning med 0,1 6re per kWh med
undantag for skattesatsen 0,5 ére per kWh som
giller i industrin, jordbruket, skogsbruket och
vattenbruket. Tillsammans med den féreslagna
héjningen pd 0,6 6re per kWh kommer den
allminna skattenivin f6r hushills- och service-
sektorerna efter hojningen att uppgd till 20,1 6re
per kWh i vissa kommuner i norra Sverige samt
till 26,1 6re per kWh for évriga delar av landet.
Skattesatsen 0,5 6re per kWh indras inte p.g.a.
avrundningsreglerna.

Andringarna  foreslis
1 januari 2006.

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Ett
lagforslag i drendet finns i avsnitt 3.11.

kraft den

trida 1

5.5.1.9 Beskattning av avfall som férbranns

Regeringens bedémning: Beskattning av den
fossila delen av avfall som foérbrinns bér inféras
inom ramen for det befintliga energiskatte-
systemet. Andringen bér kunna trida i kraft den
1 januari 2006.

Regeringens forslag: Energiskattesatserna pd el
héjs med 0,1 6re per kWh motsvarande férind-
ringarna 1 konsumentprisindex under perioden
juni 2004—juni 2005. Hojningarna trider i kraft
den 1 januari 2006.

Skilen f6r regeringens forslag: Sedan 1994 sker
en 4rlig indexomrikning av energi- och koldi-
oxidskatterna. Varje &r, senast i november, skall
regeringen berikna det kommande kalenderdrets
energi- och koldioxidskattesatser med hinsyn till
den allminna prisutvecklingen. De nya skatte-
satser som skall gilla under 2006 baseras pd
foérindringen i konsumentprisindex mellan juni
ménad 2004 och juni mdnad 2005. Héjningen av
energiskatten pd el bor anpassas till den index-

Skilen for regeringens bedomning: En bety-
dande del av det avfall som uppstir i samhillet
nyttiggdrs som uppvirmningsbrinsle och kon-
kurrerar som sidant med andra brinslen. Fossila
brinslen belastas som huvudregel med energi-
skatt, koldioxidskatt och svavelskatt, vilket
avfallet inte gor. Dirmed uppstir en sned-
vridning till f6rméan f6r avfallsbrinslet.

BRAS-utredningens férslag 1 delbetinkandet
En BRASKkatt? — beskattning av avfall som for-
brinns (SOU 2005:23) att infoga den fossila
delen av avfall som forbrinns 1 det befintliga
energiskattesystemet bor dirfor infoéras. For-
utom att skapa likvirdiga villkor for olika fossila
brinslen innebir férslaget en kraftfull styrning
mot miljdmissigt bittre utnyttjande av avfallet
genom att premiera forbrinning dir bide virme
och el utvinns.

Regeringen avser att skyndsamt bedriva
arbetet med att presentera ett forslag till lagstift-
ning i frigan samt att ge in en ansokan till
kommissionen om godkinnande av férslaget ur
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statsstodssynpunkt. De nya reglerna bér kunna
trida i kraft den 1 januari 2006.

5.5.2 Koldioxidskatten i den handlande

sektorn

Regeringens bedomning: Den 6vergripande prin-
cipen skall vara att styrningen mot minskade
koldioxidutslipp fér de anliggningar som
omfattas av utslippshandeln skall ske genom
handelssystemet. Koldioxidskatten skall dirfér
slopas for brinslen som férbrukas 1 dessa anligg-
ningar. Avvecklingen av koldioxidskatten for
anliggningarna 1 energisektorn bor dock ske
gradvis.

Regeringens forslag: Koldioxidskatten slopas helt
for brinslen som férbrukas 1 industrian-
liggningar som omfattas av handelssystemet.
Koldioxidskatten slopas dven helt for brinslen
som forbrukas i kraftvirmeanliggningar som
omfattas av handelssystemet och vars elverk-
ningsgrad minst uppgir till 38 procent och vars
totalverkningsgrad minst uppgar till 89 procent.
Koldioxidskatten fér brinslen som forbrukas 1
ovriga anliggningar 1 energisektorn inom han-
delssystemet sitts 1 ett forsta steg ned med
belopp som motsvarar 13 6re per kg koldioxid.
Andringarna tillimpas frin den 1 januari 2006.

Bakgrunden till regeringens bedomning och
forslag: Ett system for handel med utslipps-
ritter har den 1 januari 2005 inférts inom EU
(Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett sys-
tem for handel med utslippsritter f6r vixthus-
gaser inom gemenskapen och om indring av
ridets direktiv 96/61/EG, EUT L 275,
25.10.2003, s. 32). Direktivet har genomférts
genom lagen (2004:1199) om handel med
utslippsritter  (prop. 2004/05:18). Systemet
omfattar utslipp av koldioxid frin stérre for-
brinningsanliggningar inom industrin, kraft-
och virmeverk och anliggningar som producerar
och bearbetar jirn, stdl, glas, glasfiber, cement
och keramik, papper och pappersmassa samt
oljeraffinaderier. Fér de svenska anliggningarna
inom handelssystemet betalas 1 dag koldioxid-
skatt f6r den del av brinsleférbrukningen som
avser uppvirmning eller motordrift, med
undantag for kondenskraftverk och oljeraffina-
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derier. Aven brinslen som anvinds i vissa
industriella processer (s.k. rivaruanvindning) ir
undantagna frin beskattning. Motsvarande giller
fér brinslen som anvinds fér att framstilla el.

Handel med utslippsritter och miljérelate-
rade skatter ir, var for sig, kostnadseffektiva
styrmedel f6r att uppnd utslippsminskningar,
dvs. att ett miljomal uppnds till minsta méjliga
kostnad fér sambhillet. Effektivitetsvinsterna
okar ytterligare med EU:s handelssystem efter-
som det mojliggér en harmonisering av
marginalkostnaderna. Dirmed minskar och om-
fordelas  koldioxidutslippen mellan alla de
foretag inom EU som ingdr i handelssystemet.
En harmonisering av marginalkostnaderna férut-
sitter dock att anliggningarna i hela systemet
betalar samma pris pd utslipp pd marginalen.
Kompletterande styrmedel, som t.ex. en koldi-
oxidskatt for vissa aktdrer inom handelssyste-
met, innebidr att marginalkostnaderna fér ut-
slippsreduktionerna kommer att variera inom
systemet och att principen om att utslippen
minskas dir det dr som billigast sidositts.

Inférandet av utslippshandeln innebir 1
Sverige att tvd styrmedel anvinds parallellt for
att styra mot minskade utslipp av koldioxid. En
dubbel miljéstyrning uppstér, vilket ir ineffek-
tivt ur samhillsekonomisk synvinkel. En sam-
ordning av koldioxidskatt och utslippshandel ir
dirfor onskvird for att uppnd en effektiv miljo-
styrning.

Regeringen har tidigare uttalat (se prop.
2003/04:1, volym 1, avsnitt 8.5 och prop.
2003/04:31) att vid en samordning av de ekono-
miska styrmedlen pd energiomridet skall
biobrinslenas konkurrenskraft sirskilt beaktas
och industrins internationella konkurrenskraft
virnas genom att de samlade effekterna av
utslippshandelssystemet, energiskatter och 6v-
riga styrmedel hills pd en acceptabel niva.

I budgetpropositionen fér 2005 konstaterade
regeringen att det var for tidigt att ta stillning till
hur samordningen av de tvd styrmedlen borde
utformas eftersom systemet for utslippsritter d3
innu inte hade borjat tllimpas. Regeringen
uttalade att den avsdg att félja utvecklingen av
handelssystemet och att férutsittningarna fér
framtida investeringar i hogeffektiv kraftvirme-
produktion sirskilt skulle beaktas i syfte att
sikerstilla en tillricklig omfattning av svensk
elproduktion.

Skilen for regeringens bedémning: I och
med EU:s system fér handel med utslippsritter



har en ny typ av styrmedel inférts i Sverige. Att
infora utslippshandel och samtidigt behilla kol-
dioxidskatten leder inte till att utslippen inom
EU minskar, eftersom de totala utslippen i ett
handelssystem ir faststillda. Ytterligare styr-
medel som syftar till att minska utslippen 1 de
inhemska anliggningarna innebir att utslippen
okar 1 nigon annan del inom handelssystemet.
Samma totala utslippsminskning uppnés men till
en totalt sett hogre kostnad.

Den energiintensiva basindustrin 1 Sverige
konkurrerar till en stor del pd en internationellt
konkurrensutsatt marknad. Analyser visar att
handelssystemet, inklusive effekten pi elpriset,
innebir att de energiintensiva féretagens kon-
kurrenskraft forsimras 1 forhllande till den
hittillsvarande situationen med endast energibe-
skattning. Beslut om produktionsnivder pd
individuella anliggningar ir oberoende av hur
tilldelningen av utslippsritter sker. P4 margi-
nalen innebir utslippsritter dirfor en kostnads-
héjning  motsvarande  marknadspriset  pd
utslippsritten. Ett slopande av koldioxidskatten
ir centralt f6r denna industris framtida konkur-
renskraft dd det till viss del kan kompensera for
den kostnadsékning som handeln med utslipps-
ritter innebir.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den
dvergripande principen bor vara att koldioxid-
skatten slopas fér brinslen som férbrukas i de
anliggningar som omfattas av utslippshandeln.
EU-systemet for utslippshandel har nu bérjat
tillimpas och styrningen mot minskade koldi-
oxidutslipp inom EU skall ske genom
handelssystemet. Redan nu bor koldioxidskatten
helt slopas foér de industrianliggningar som
omfattas av utslippshandeln samt fér hogetfek-
tiva kraftvirmeanliggningar.

Aven om de erfarenheter som hittills gjorts
pekar pd att handelssystemet utgér ett styrmedel
med en stor potential, anser regeringen att det ir
angeliget att under dnnu en tid folja systemets
utveckling innan koldioxidskatten helt slopas for
samtliga anliggningar. En samlad analys bor
hirvid goras av hur olika styrmedel pd limpli-
gaste sitt bor samverka inom energisektorn i
syfte att uppnd av riksdagens faststillda mal pd
energiomridet. Koldioxidskatten bor dirfér tills
vidare behillas fér andra anliggningar dn de i
industrin och i hogeffektiv kraftvirmeproduk-
tion inom handelssystemet. Nivin pd skatten
bor dock sittas ligre ian de nivier som i dag
giller f6r brinslen som férbrukas i de aktuella
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anliggningarna. Dagens koldioxidskattenivier
motsvarar 19 ore per kg koldioxid for tillverk-
ningsindustrin och fér virmedelen vid kraft-
virmeproduktion samt 91 ére per kg koldioxid
fér annan virmeproduktion.

Skilen for regeringens forslag: Mot bak-
grund av vad som ovan anférts anser regeringen
att koldioxidskatten for brinslen som férbrukas
1 industrianliggningar som omfattas av handels-
systemet helt skall slopas. Energiskattedirektivet
ger medlemsstaterna  mojlighet att tillimpa
skattenedsittningar f6r brinslen som férbrukas i
anliggningar inom handelssystemet. En full-
stindig skattefrihet kan dock endast ges foretag
som uppfyller kraven pd energiintensitet enligt
artikel 17.1 1 direktivet!. For dvriga foretag kan
skattenedsittning endast ges 1 sidan omfattning
att foretagen efter nedsittning dnd3 alltid minst
betalar 50 procent av direktivets minimi-
skattenivier. For att helt kunna slopa koldioxid-
skatten dven f6r brinslen som foérbrukas av icke
energiintensiva industriféretag 1 anliggningar
inom handelssystemet, avser regeringen dirfér
att ansoka hos kommissionen om ett sirskilt
undantag. Ett sddant undantag kan beslutas
genom enhilligt beslut av ridet pd forslag frin
kommissionen enligt artikel 19 1 direktivet.
Vidare krivs kommissionens godkinnande av
forslaget ur statsstédssynpunkt (jfr p. 51.1 a och
51.2 b i gemenskapens miljoriktlinjer ).2

Det ir angeliget att de ekonomiska styrmed-
len utformas pd ett sidant sitt att framtida
investeringar 1 hogeffektiv kraftvirmeproduk-
tion frimjas, 1 syfte att sikerstilla en tillricklig
omfattning av svensk elproduktion. Oberoende
av vilket brinsle som anvinds dr kraftvirme
mycket effektivt jimfért med kondenskraft nir
det giller utslipp av koldioxid. Regeringen fore-
sldr dirfor att koldioxidskatten helt slopas for
brinslen som forbrukas fér virmedelen vid
kraftvirmeproduktion i kraftvirmeanliggningar
som omfattas av utslippshandeln och har en
elverkningsgrad pid minst 38 procent och en
totalverkningsgrad pd minst 89 procent. Utdver
nya hogeffektiva anliggningar bedoms endast ett
fital befintliga kraftvirmeanliggningar komma

! Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruktu-
rering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elek-
tricitet, EUT L 283, 31.10.2003 5. 51.

2 Gemenskapens riktlinjer fér statlige stéd till skydd fér miljon, EGT C
37,3.2.2001 s. 3.
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att omfattas av den totala koldioxidskatte-
befrielsen.

Vad giller koldioxidskatten fér 6vriga anligg-
ningar i energisektorn inom handelssystemet bor
den 1 ett forsta steg sittas ned med 14 procent
frin den generella koldioxidskattenivin, vilket
motsvarar en nedsittning med 13 dre per kg
koldioxid. For kraftvirmeanliggningar foreslds
alltsd denna skattenedsittning gilla utéver den
befintliga skattenedsittningen om 79 procent
och blir nu totalt 93 procent. Regeringen avser
att fortsatt analysera den skattemissiga behand-
lingen av industrins inkép av externt producerad
varme.

Aven indringarna av skattebestimmelserna
for  energisektorns  anliggningar  kriver
kommissionens godkinnande ur statsstédssyn-
punkt. Dessa skattelittnader bedéms vara
forenliga med energiskattedirektivet. For kraft-
virmeanliggningarnas del finns tillimpliga be-
stimmelser 1 art. 15.1 ¢ och skattenedsittningen
for ovriga anliggningar ir inte av sidan om-
fattning av de skattebelopp féretagen betalar
efter nedsittning understiger 50 procent av
direktivets minimiskattenivder (se art. 17.3 och
17.4).

Regeringen planerar att snarast limna in
ansokningar till kommissionen for att erhilla
nédvindiga gemenskapsrittsliga godkinnanden
och beddémer att forslagen, sedan sidana
godkinnanden erhllits, kan behandlas av
riksdagen med tillimpning fr.o.m. den 1 januari
2006.

Forslaget foranleder dndringar i 6 a kap. 1 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Ett lag-
forslag 1 drendet finns i avsnitt 3.11.

5.5.3 Naringslivets energibeskattning,
m.m.
5.5.3.1 Den fortsatta reformeringen av

naringslivets energibeskattning

ningar om férlingning av statsstddsgodkinnan-
den av nuvarande skatteregler for tillverknings-
industrin och f6r kraftvirmeproduktion bor
limnas in till kommissionen.

Regeringens beddmning: Det fortsatta arbetet
med en reform av niringslivets energibeskatt-
ning bér ingd i den stérre 6versyn av skatte-
systemet, som aviserades 1 2005 ars ekonomiska
virproposition. Oavsett resultatet av detta arbe-
te, bor en anpassning av den sirskilda begrins-
ningsregeln fér uttag av koldioxidskatt for
energiintensiva féretag till energiskattedirek-
tivets regler ske till den 1 januari 2007. Ansok-
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Skilen for regeringens bedémning: Som
uttalats 1 de tvd senaste &rens budgetpropo-
sitioner driver regeringen ett arbete med en
reformering av niringslivets energibeskattning.
En sidan reformering ir angeligen for att 6ka
miljéstyrningen inom niringslivet. Ett analys-
arbete har  hittills genomférts dels inom
Finansdepartementet, dels genom uppdrag till
olika myndigheter. Det 4r dock angeliget att
utgdngspunkterna breddas och att det fortsatta
arbetet samordnas med den storre Gversyn av
skattesystemet som aviserades 1 2005 &rs ekono-
miska virproposition.

I vintan pi resultatet av en mer genom-
gripande reform av niringslivets energibeskatt-
ning, krivs en anpassning av den sirskilda
begrinsningsregel for uttag av koldioxidskatt
som giller for energiintensiva féretag (0,8~
procentsregeln) till de gemenskapsrittsliga
reglerna. En  sddan anpassning skall vara
genomford senast den 1januari 2007 (se art.
17.1 a femte stycket i energiskattedirektivet) och
de indrade reglerna skall dessférinnan ha
granskats och godkints av kommissionen ur
statsstodssynpunkt. Ett forslag till en sidan
anpassning avses att liggas fram 1 en
promemoria, som bér kunna remitteras under
hosten 2005. Direfter avser regeringen att ligga
fram ett forslag till riksdagen under varen 2006.
Ansokan om statsstddsgodkinnande av de
indrade reglerna boér kunna limnas in il
kommissionen i sddan tid att riksdagen kan
beakta kommissionens stillningstagande vid
behandling av frigan under hésten 2006. Ett
ikrafttridande av de nya reglerna kan séledes ske
1 enlighet med energiskattedirektivets &ver-
gingsregel, dvs. den 1 januari 2007.

Kommissionen har bedémt att de nuvarande
svenska reglerna om nedsittning av energi- och
koldioxidskatterna fér tillverkningsindustrin dr
forenliga med gemenskapens statsstodsregler (se
kommissionens beslut den 11 juni 2003, den 18
februari 2004 och den 30 juni 2004, EUT C 189,
9.8.2003, s. 6, C 95, 20.4.2004 s. 32 och C 137,
4.6.2005, s. 5). Det ror sig siledes om den
generellt ligre skattenivin fér el respektive
brinslen {6r uppvirmning eller drift av stationira



motorer inom tillverkningsindustrin samt den
nyss nimnda 0,8-procentsregeln.
Kommissionens godkidnnanden ir dock tidsbe-
grinsade och 16per ut den 31 december 2005.
Regeringen avser att ansdka om forlingning av
dessa godkinnanden. P4 motsvarande sitt avser
regeringen att begira forlingning av statsstods-
godkinnandet av de skattelittnader som giller
for brianslen som férbrukas f6r virmeproduktion
1 kraftvirmeverk (kommissionens beslut den 11
juni 2003, EUT C 202, 27.8.2003, 5. 23). Aven i
denna del 16per gillande statsstddsgodkinnande
ut den 31 december 2005.

5.5.3.2 Fortsatt anpassning till
energiskattedirektivet

Regeringens beddémning: Det fortsatta arbetet
med att anpassa vissa regler i lagen om skatt pd
energi till energiskattedirektivet bor bedrivas
med inriktning pd att dndringarna skall trida 1
kraft den 1 januari 2007. Det rér sig om det
skattepliktiga omrddet och regler fér kontroll
vid mellanstatlig handel.

Skilen for regeringens beddmning: Ridet har i
oktober 2003  beslutat om ett nytt
energiskattedirektiv. Detta direktiv ligger fast en
gemenskapsrittslig ram fér beskattning av sivil
mineraloljor som kol, naturgas och el och
ersitter de tidigare direktiv, som endast reglerade
beskattningen av mineraloljor. Medlemsstaterna
ir skyldiga att anpassa nationell lagstiftning till
det nya direktivet per den 1 januari 2004, med
mojligheter till lingre dvergdngsperioder 1 vissa
sarskilt angivna fall.

Sverige har den 1 juli 2004 genomfért
indringar i lagen (1994:1776) om skatt pd energi,
LSE, som innebir en anpassning till
bestimmelserna i energiskattedirektivet om en
minimiskattesats om 0,5 euro per MWh for el
som anvinds vid yrkesmissig verksamhet (prop.
2003/04:1, volym 1, bet. 2003/04:FiU1, SFS
2003:810). Vid samma tidpunkt har skatte-
friheten f6r el i vissa industriella processer
anpassats till den ram som numera sitts av
energiskattedirektivet (prop. 2003/04:144, bet.
2003/04:SkU36, rskr. 203/04:271). Sverige har
dven, inom ramen fér vad som tillits 1 energi-
skattedirektivet, infért en mojlighet for energi-
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intensiva industriféretag att befrias frin energi-
skatten pd el i utbyte mot att foretagen deltar i
ett program for energieffektivisering och 3tar sig
att genomfora dtgirder som leder till en
effektivare elanvindning. Dessa regler har inférts
frin och med den 1januari 2005 (prop.
2003/04:170,  bet.  2004/05:NU7,  rskr.
2004/05:90).

Sverige har sedan ling tid beskattat 1 princip
samtliga de energislag som nu omfattas av det
gemenskapsrittsliga regelverket. De svenska
skattenivierna ligger lingt 6ver de minimiskatte-
nivier som pd EU-nivd lagts fast for mineral-
oljor, kol och naturgas samt for icke yrkesmissig
anvindning av el. Nigra anpassningar 1 dessa
delar behover dirfor inte goras till det nya
direktivet.

Anpassning av 0,8-procentsregeln om nedsitt-
ning av koldioxidskatten fér energiintensiva
foretag till energiskattedirektivet har behandlats 1
avsnitt 5.5.3.1. Dirutover aterstdr i friga om
anpassningen av LSE till gemenskapsritten
endast mindre justeringar av det skattepliktiga
omridet samt av reglerna f6r kontroll av frimst
biobrinslen vid mellanstatlig handel.

Forslag till dndringar i ovan nimnda frigor
avses att presenteras i en promemoria, som bor
kunna remitteras under hésten 2005. Regeringen
avser direfter att ligga fram ett forslag till
riksdagen om dndrad lagstiftning under viren
2006, med ikrafttridande den 1 januari 2007.
Ingen av frigorna 1 propositionen bedéms leda
till dndringar som gor att gemenskapsrittens
regler om statsstdd aktualiseras. Ndgon anmilan
till kommissionen foér statsstddsgranskning
behovs alltsd inte i dessa delar.

5.5.3.3 Energiskatten pa el i norra Sverige

Regeringens bedémning: Den ligre energiskatte-
satsen pa el, som giller i vissa kommuner i norra
Sverige, bor behéllas.

Skilen for regeringens beddmning: Den ligre
energiskattenivin pd el 1 norra Sverige, for
nirvarande 19,4 ére per kWh jimfért med 25,4
ore per kWh 1 sodra Sverige, omfattar alla
kommuner 1 Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt kommunerna Solleftes,
Ange, Ornskéldsvik, Ljusdal, Malung, Mora,
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Orsa, Alvdalen och Torsby. Nir skatte-
differentieringen mellan norra och sédra Sverige
inférdes, den 1 juli 1981, motiverades den med
klimatskil. Den hégre elférbrukningen 1 den
norra, kallare delen av landet kompenserades
med en ligre skattesats. Kurvor éver medel-
temperaturen (isotermer) anvindes for att dra
grinsen mellan norra och sédra delen av landet.
Regeringen anser att det fortfarande finns skl
att behdlla denna klimatbaserade differentiering
av energiskatten pi el. Det administrativa
merarbete som den medfér for de skattskyldiga
leverantérerna och skattemyndigheterna vid
kontrollen fir anses vara mattligt.

Energiskattedirektivet tilliter skattedifferen-
tieringar pd vissa grunder. Ndgon grund fér en
regional differentiering finns dock inte. For att
ind4 kunna behilla den ligre skattesatsen pd el 1
norra Sverige ir den enda mdjlighet som stér till
buds att anséka hos kommissionen om ett
sirskilt undantag. Ett sidant undantag kan
beslutas genom enhilligt beslut i ridet p férslag
frdn kommissionen enligt artikel 19 1 direktivet.
Sverige har begirt och fitt ett tidsbegrinsat
undantag som dock endast giller till utgingen av
2005. Regeringen har for avsikt att begira en
forlingning  av detta  skatteundantag.
Kommissionen har tidigare vid sin statsstéds-
provning av den svenska energibeskattningen
behandlat frigan om den regionala differen-
tieringen av energiskatten pd el till f6rman for
tjinstesektorn. Kommissionen har inte haft
nigra invindningar mot denna differentiering (se
beslut den 11 juni 2003, EUT C 189, 9.8.2003,
5.6). Aven detta godkinnande léper ut vid
utgdngen av 2005 och férlingning bér dirfor
begiras tillsammans med 6vriga statsstédsgod-
kinnanden pi energiskatteomridet som 16per ut
vid samma tidpunkt.

5.5.3.4 Andringar av reglerna for uppbérd av
energiskatten pa el

Regeringens beddémning: Elleverantoérernas roll
som skattskyldiga f6r energiskatten pa el bor tas
dver av nitinnehavarna. De administrativa regler-
na for hantering av nedsittning av respektive
befrielse frin energiskatt pd el bér géras mer
enhetliga.
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Bakgrunden till regeringens bedémning:
Energiskatten pd el betalas i dag av elleveran-
torerna. Skattenedsittningskommittén (SNED)
foreslog 1 sitt betinkande Svdra skatter! (SOU
2003:38) att elleverantdrernas roll som skattskyl-
diga skulle tas over av nitinnehavarna.
Betinkandet har remissbehandlats. Remissin-
stansernas  yttranden finns tillgingliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2003/2414). De
remissinstanser som yttrat sig i frigan har varit
positiva till kommitténs forslag.

Skilen for regeringens bedéomning: Det ir
angeliget att genomfdra en dndring av vem som
skall vara skattskyldig for energiskatten pd el.
Oligenheterna med att ha leverantérerna som
skattskyldiga har under flera &r patalats av
branschorganisationerna pa elomridet och det ir
uppenbart, inte minst ur kontrollsynpunkt, att
den avreglerade elmarknaden gjort den
nuvarande ordningen otidsenlig och svir att
administrera for samtliga berérda parter. Ellever-
antorernas roll som skattskyldiga for leveranser
av el bor dirfér tas over av nitinnehavarna.
SNED:s férslag i frigan bér, efter viss ytterligare
beredning, kunna ligga till grund fér omligg-
ningen.

Det finns vidare ett behov av ett mer enhetligt
administrativt system for att hantera nedsittning
av respektive befrielse frin energiskatt pd el, som
ges 1 vissa sirskilda fall. Enligt dagens regler
giller olika regler parallellt fér olika fall av
skattenedsittning. Systemet med férsikran har
vidare, mot bakgrund av risk f6r missbruk och
kontrollproblem, slopats vid nedsittning av skatt
pd brinslen och ersatts med ett férfarande med
skattebefriad férbrukare. Férutsittningarna for
att inféra ett motsvarande system dven for
elskattens del bér undersokas.

Regeringen planerar att driva det fortsatta
arbetet 1 dessa eluppbordsfrigor med malet att
nya regler skall trida i kraft den 1 januari 2007.
En promemoria med férslag till lagindringar
avses att remitteras under hésten 2005.
Regeringen avser direfter att ligga fram ett
forslag wll riksdagen om indrad lagstiftning
under viren 2006. Ingen av frigorna 1 pro-
positionen bedéms féranleda dndringar som gor
att gemenskapsrittens regler om statsstod
aktualiseras. Ndgon anmailan till kommissionen
for statsstodsgranskning behovs alltsd inte 1
dessa delar.



5.5.3.5 Energiskatteavdraget for vindkraft

Regeringens forslag: Den under 2004 inledda
avtrappningen av avdraget for energiskatt pa el
som produceras i vindkraftverk, miljébonusen,
fortsitter. For landbaserad vindkraft sinks
avdraget frin 9 till 6,5 6re per kWh och fér
havsbaserad vindkraft sinks avdraget frin 16 till
15 6re per kWh. Andringarna trider i kraft den
1 januari 2006.
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begrinsningsregeln foér koldioxidskatteuttaget
avseende kalk- och cementbranschen m.m.
(1,2-procentsregeln).

Skilen for regeringens forslag: Merparten av de
tidigare stodsystemen for den fdrnybara
elproduktionen l6pte ut vid utgdngen av 2002
eller i anslutning till inférandet av elcertifikat-
systemet den 1 maj 2003. Regeringen bedémde
dock att elcertifikatsystemet behdvde komplet-
teras med Overgingsregler for vindkraften. En
avtrappning av miljobonusen inleddes dirfor
frdn och med den 1 januari 2004 i stillet for att
den avskaffades. Samtidigt inférdes en
produktionsgrins fér hur linge vindkraftpro-
duktionen 1 ett kraftverk kan berittiga till
skatteavdrag. Avtrappningen foreslds fortsitta
nista &r 1 enlighet med det férslag som
presenterades i budgetpropositionen fér 2004.
Avdraget sinks frin 9till 6,5 6re per kWh for
landbaserad samt frin 16 till 15 6re per kWh fér
havsbaserad vindkraft. Andringarna féresl3s
trida i kraft den 1 januari 2006.

Den féreslagna avtrappningen har godkints
vid kommissionens statsstddsgranskning (se
kommissionens beslut den 19 januari 2005 i
drende NN 66/2003). Avtrappningen upphér vid
utgdngen av 2009. For havsbaserad vindkraft
avses avdraget bli 12 6re per kWh under 2009.
Regeringen har for avsikt att hos kommissionen
begira ett statsstodsgodkinnande for att behilla
denna niv till utgdngen av 2026.

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 10 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Ett
lagférslag 1 drendet finns i avsnitt 3.11.

5.5.3.6 Koldioxidskatteuttaget for kalk- och
cementbranschen

Regeringens bedémning: Nigon forlingning ir
inte nddvindig av den overgingsvis gillande

Skilen for regeringens bedéomning: Méjlighet
till skattenedsittning fér den energiintensiva
tillverkningsindustrin har i olika former funnits
sedan 1950-talet. Sedan den 1 januari 1993 tas
ingen energiskatt ut for brinslen som férbrukas
for uppvirmning inom tillverkningsindustrin.
Uttaget av koldioxidskatt fér industrin har
varierat, men under 2004 och 2005 har det varit
21 procent av annars gillande skatt. Hirutéver
giller en sirskild nedsittningsregel,
0,8-procentsregeln, for den energiintensiva indu-
strin. Trots denna regel finns det vissa foretag
inom kalk- och cementbranschen som, 1 avsak-
nad av ytterligare nedsittningsregler, skulle i en
skattebelastning som allvarligt kunde hota den
bedrivna verksamheten. T syfte att lindra skatte-
belastningen f6ér denna bransch giller dirfor
fram tll utgdngen av &r 2005, med vissa
begrinsningar, att koldioxidskatten inte skall
dverstiga 1,2 procent av de framstillda produk-
ternas forsiljningsvirde.

Regeringen foéresldr i denna proposition att
koldioxidskatten skall slopas fér brinslen som
forbrukas i industrianliggningar som omfattas av
EU:s system foér handel med utslippsritter (se
avsnitt 5.5.2). Denna indring foreslds trida 1
kraft den 1 januari 2006. De féretag som berérs
av 1,2-procentsregeln bedriver verksamhet pd
anliggningar som omfattas av handelssystemet.
Nigot behov av att férlinga 1,2-procentsregeln
for tid efter utgingen av &r 2005 bedéms dirfor
inte finnas.

5.5.4 Trangselskatt

I juni 2004 antog riksdagen regeringens forslag
till lagen (2004:629) om tringselskatt (prop.
2003/04:145, bet.  2003/04:SkU35,  rskr.
2003/04:265). For att paverka trafikmingden
och skapa storre framkomlighet under hogtrafi-
kerade delar av dygnet skall det bli mgjligt att ta
ut en tringselskatt.

Lagen om tringselskatt dr utformad s8 att den
kan tillimpas i olika titorter, men kommer
inledningsvis endast att pd forsok tillimpas vid
passage av vissa angivna betalstationer i
Stockholms innerstad.
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Forsoket med tringselskatt kommer att
genomféras i Stockholms kommun med start
den 3 januari 2006 och avslutning den 31 juli
2006. Starttidpunkten har kraftigt férsenats pd
grund av den rittsliga prévning som upphand-
lingen av det tekniska systemet for forsoket har
varit féremal for.

Skatteuttaget kommer att differentieras
beroende pd veckodag och tid pd dygnet sam-
tidigt som miljébilar och vissa trafikantgrupper
undantas. I samband med férsoket sker ocksd en
satsning pd utdkad kollektivtrafik. Kollektiv-
trafiksatsningen startade den 22 augusti i &r och
pagdr fram till och med den 31 december 2006.
Den del av intikterna som &verstiger ett &rs
avskrivningskostnader for forsoket, skall ater-
foras till Stockholms lin 1 form av satsningar pd
kollektivtrafiken.

5.5.5 Miljéinriktad fordonsskatteom-

laggning for tunga motorfordon

Regeringens bedémning: For att forbittra dkeri-
niringens konkurrenssituation och ¢ka miljo-
styrningen i fordonsbeskattningen bor tunga
motorfordon som uppfyller de obligatoriska
avgaskrav f6r nya fordon som trider i kraft den
1 oktober 2006 eller kommande, hogre krav {3
en sinkt fordonsskatt.

Bakgrunden till regeringens bedomning:
Vigtrafikskatteutredningen har 1 sitt slutbe-
tinkande Skatt pd vig (SOU 2004:63) limnat
forslag pd en miljsinriktad skatteomliggning av
fordonsskatten f6r tunga motorfordon (totalvikt
dver 3,5 ton). Betinkandet har remissbehandlats.
Det stora flertalet remissinstanser har varit
positiva  till  utredningens  férslag.  En
remissammanstillning  finns  tillginglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2002/2563).
Utredningens forslag: Forslaget innebir att
de flesta tunga fordon (6ver 3,5 ton) som upp-
fyller de senaste obligatoriska avgaskrav som
giller fér nya tunga fordon, eller framtida
avgaskrav fir en sinkt skatt. Differentieringen
kommer sdledes att paverka bide befintliga och
nytillkommande tunga fordon. Férslaget syftar
dels till att forbattra dkerindringens konkurrens-
situation, dels till att 6ka miljéstyrningen for
tunga fordon. Forslaget bedéms ¢ka anvind-
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ningen av miljévinliga tunga fordon samt ge
incitament till att tidigareligga inkop av nya
tunga fordon med dnnu bittre miljsegenskaper.

Skilen  for regerlngens bedémning:
Regeringen har 1 propositionen Svenska
miljdmal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) instimt i utredningens bedémning
att en starkare miljéstyrning av den tunga
fordonsflottan ir ndédvindig och 1 samband
dirmed forklarat sin avsikt att arbeta for att
reglerna skall kunna trida i kraft den 1 oktober
2006.

Utredningen har foreslagit att fordon som
uppfyller miljoklass 2000, eller avgaskrav som
senare kommer att bli obligatoriska, skall vara de
som kommer 1 friga for fordonsskatt i det ligsta
intervallet. Eftersom nista miljoklass (miljoklass
2005) blir obligatorisk fr.o.m. samma tidpunkt
som regeringen avsett att fordonsskatteomligg-
ningen skall trida i kraft, dvs. den 1 oktober
2006, bor endast fordon som uppfyller miljo-
klass 2005 eller senare komma i friga for den
ligre fordonsskatten.

Aven om indringen innebir en avvikelse i
forhdllande till utredningens forslag, ligger
indringen 1 linje med de principer utredningen
foreslagit och beror endast pd tidpunkten for
fordonsskatteomliggningen. Nir nista miljo-
klass (miljoklass 2008) blir obligatorisk den
1 oktober 2009 bér endast de fordon som
uppfyller den miljoklassen, eller avgaskrav som
senare kommer att bli obligatoriska komma 1
friga for fordonsskatt 1 det ligsta intervallet.

Regeringen bedémer att forslaget har positiva
effekter for 3kerindringens konkurrenssituation
och att det bidrar till en 6kad miljdstyrning.
Regeringen fortsitter att arbeta fér att de nya
reglerna skall kunna trida i kraft den 1 oktober
2006 och avser att ligga fram ett forslag till
riksdagen hirom under viren 2006.

5.5.6 Miljéinriktad fordonsskatteom-
laggning for latta fordon m.m.

Regeringens bedomning: Fordonsskatten for litta
fordon liggs om till att vara koldioxidbaserad.
Detta kan ske 1 samband med att en ny férenklad
och moderniserad lagstiftning fér fordonsbe-
skattningen inférs. En sidan skatteomliggning
bor kunna ske under 2006.




Bakgrunden till regeringens bedomning: Vig-
trafikskatteutredningen éverlimnade 1 maj 2004
sitt slutbetinkande Skatt pd vig (SOU 2004:63)
till regeringen. I utredningens uppdrag ingick
bl.a. att i samband med en lagteknisk 6versyn se
over forfarandereglerna 1 fordonsskattelagen
(1988:327) samt att se 6ver mojligheterna till en
miljostyrning 1 fordonsskatten fér litta fordon.
Betinkandet ~ har  remissbehandlats.  En
remissammanstillning  finns  tillginglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2002/2563).

Utredningens forslag: I sitt slutbetinkande
har utredningen limnat férslag tll en ny
vigtrafikskattelag med den uttalade mélsitt-
ningen att forenkla och modernisera det
befintliga regelsystemet. I syfte att 6ka miljo-
styrningen for litta fordon (personbilar samt
lastbilar och bussar med en totalvikt av hégst 3,5
ton) har utredningen foreslagit att fordons-
skatten liggs om tll att vara baserad pai
koldioxidutslipp 1 stillet f6r pd vikt och typ av
drivmedel. Fordonsskatten differentieras efter
respektive fordons utslipp av koldioxid per
kilometer. Dieseldrivna fordon som omfattas av
den koldioxidbaserade fordonsskatten fir ett
tillige pd fordonsskatten, eftersom utslipps-
kraven ir nigot ligre f6r dieseldrivna fordon in
for bensindrivna fordon och skatten pd dieselolja
ir ligre dn pa bensin.

Inledningsvis skall den nya fordonsskatten
gilla enbart fér personbilar av modelldr 2006
eller senare samt f6r personbilar som minst upp-
fyller miljoklass 2005, miljoklass El eller
miljoklass Hybrid. Lagtekniskt placeras den nya
koldioxidbaserade fordonsskatten i den nya
vigtrafikskattelagen. Litta bussar och litta
lastbilar bedéms kunna inkluderas i den koldi-

oxidbaserade fordonsskattemodellen  fr.o.m.
modell&r 2009.
Skilen for regeringens bedomning:

Regeringen har redan tidigare konstaterat att det
behovs effektiva ekonomiska incitament for att
f8 bilkopare att 1 storre utstrickning vilja
brinslesndla bilar. I budgetpropositionen for
2005 aviserades dirfér att en koldioxidbaserad
fordonsskatt fér litta fordon bor inféras. I
propositionen Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag (prop. 2004/05:150) aviserade
regeringen vidare att en koldioxidbaserad
fordonsskatt for litta fordon inférs under 2006.
Inom sdvil punktskatteomridet som omridet
for inkomstbeskattning har lagstiftaren vinnlagt
sig om att modernisera och férenkla formerna
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for skatteuttaget och hithérande regler, vilket
bla. resulterat i1 inférandet av skattebetal-
ningslagen (1997:483). Betriffande uttaget av
vigtrafikskatter har emellertid reglerna for
uppboérd m.m. 1 huvudsak kvarstdtt oférindrade
sedan 1989 d3 den nuvarande fordonsskattelagen
infordes. Det dr angeliget att formerna for
fordonsbeskattningen =~ moderniseras  med
utgdngspunkt 1 det forslag till ny vigtrafikskatte-
lag som Vigtrafikskatteutredningen féreslagit.
Regeringen gir nu vidare med en lagrids-
remiss och avser, nir lagridsremissen ir
firdigbehandlad, att dterkomma till riksdagen
med forslag till ett nytt system for uttag av
fordonsskatt med ikrafttridande under 2006.

5.5.7 Skattelattnader for dieselbilar med

laga partikelutslapp

Regeringens bedémning: En skattelittnad bor in-
foras for vissa dieseldrivna personbilar, litta
bussar och litta lastbilar med 13ga partikelut-

slapp.

Bakgrunden till regeringens bedémning: Den i
dag enskilt viktigaste hilsorelaterade frigan nir
det giller utslipp fran bilar och arbetsmaskiner
ir utslippen av partiklar frin dieselmotorer. For
sdvil dieseldrivna tunga fordon som storre
dieseldrivna arbetsmaskiner finns redan i dag av
EU antagna grinsvirden som gor att dessa
fordon forses med partikelfilter. Motsvarande
kravnivder saknas dock fér litta dieselfordon.
Gemenskapsritten har tidigare inte medgett att
medlemsstaterna infért ekonomiska incitament
for fordon som uppfyllde stringare avgaskrav in
de som antagits inom EU. Nigot sddant hinder
finns dock inte lingre. I januari 2005 publicerade
kommissionen en rekommendation, SEC (2005)
43, dir en interimistisk kravnivd pd hégst 5 mg
partiklar per km foreslds for partikelutslippen
frn litta dieselbilar som grund for en skatte-
littnad. Denna nivd torde i dagsliget endast
kunna nds med effektiva partikelfilter. Tanken ir
att medlemsstater som vill inféra ett ekonomiskt
incitament for dieselbilar med liga partikel-
utslipp skall kunna utnyttja denna kravnivd. P3
uppdrag av regeringen har Vigverket tagit fram
ett underlag for att utforma ett sidant
incitament. Vigverkets rapport har remiss-
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behandlats. En sammanstillning av remissyttran-
dena finns tillginglig i Niringsdepartementet
(dnr N2005/3203/TP).

Skilen for regeringens bedomning: I
avvaktan pd att stringare avgaskrav antas pd EU-
nivd som tillforsikrar att de litta dieselfordonen
forses med partikelfilter (eller annan anordning
med motsvarande funktion) anser regeringen att
det dr angeldget att stimulera introduktionen av
litta dieselfordon med sirskilt liga partikel-
utslipp. En skattelittnad som gynnar forsilj-
ningen av sidana fordon bér dirfér inforas.
Littnaden bor utformas i huvudsak pd det sitt
som Vigverket foreslagit, och som stir 1 dver-
ensstimmelse med kommissionens rekom-
mendation om en frivillig kravnivd. Detta inne-
bir att en sirskild miljoklass (Miljoklass 2005
PM) skapas for litta dieselfordon vars partikel-
utslipp ir hogst 5 mg/km och att en skatte-
littnad kopplas till denna miljoklass.

Skattelittnaden bor totalt uppgd tll 6000
kronor per fordon och kunna riknas av mot
paford fordonsskatt under en period om
dtminstone tre &r. Vigverket har foreslagit att
endast fordon som tas i bruk den 1 januari 2006
eller senare skall komma ifriga fér den nya
miljoklassen. Regeringen avser dock att l3ta dven
ildre fordon som uppfyller kraven f6ér den nya
miljoklassen komma i friga foér den aktuella
skattelittnaden.

Ett sddant system kriver dock ytterligare
beredning. Arbetet bedrivs med inriktning att ett
lagt6rslag skall kunna limnas under hésten 2005
for att trida i kraft den 1 april 2006.

5.5.8 Diesel i arbetsfordon i stormfalld
skog

verksamhet. Syftet med befrielsen ir detsamma
som for den 1 avsnitt 5.4.2 redovisade
skattereduktionen fér stormfilld skog, att ge
incitament till utforsling och omhindertagande
av stormskadat virke till de skogsigare vars skog
har skadats under stormen den 8-9 januari 2005.

De omriden som drabbats av skador av stérre
omfattning i skogsbestindet med anledning av
stormen ir beligna i Skine lin, Blekinge lin,
Kronobergs lin, Kalmar lin, Jonkopings lin,
Hallands lin, Vistra Gotalands lin  och
Ostergotlands lin. Skattebefrielsen bor dirfor
geografiskt begrinsas till dessa lin.

For att £ del av skattebefrielsen bor krivas att
Skatteverket beslutar om att paférd skatt skall
dterbetalas efter ansékan frin den som ir
berittigad till befrielsen. Den diesel som kan
komma 1 friga for en skattebefrielse ir sddan
som anvinds 1 traktorer, motorredskap och
terringmotorfordon.  Skattebefrielsen  bor
siledes inte avse skogsniringens timmertrans-
porter pa vig.

Liksom fér skattereduktionen for stormfilld
skog fordrar forslaget kommissionens god-
kinnande frin statsstddssynpunkt innan det kan
beslutas och trida i kraft. Forslaget har anmilts
till kommissionen den 8 juni 2005. Avsikten ir
att forslaget skall trida i kraft den 1 januari 2006.

5.5.9 Alternativa drivmedel i framtiden

Regeringens bedémning: Diesel som anvinds i
arbetsmaskiner inom yrkesmissig skogsbruks-
verksamhet i det stormdrabbade sddra Sverige
bor befrias frin energi- och koldioxidskatt.

Regeringens  beddémning:  Koldioxidneutrala
drivmedel bor idven efter 2008 ges konkur-
renskraftiga skattevillkor. En sirskild utredare
bor tillkallas for att analysera och limna férslag
pd hur alternativa drivmedel ldngsiktigt bor
frimjas.

Skilen for regeringens bedomning: I en lag-
ridsremiss den 7 april 2005, Skattebefrielse for
diesel som anvinds i arbetsmaskiner inom skogs-
niringen (dnr Fi 2005/2136), har regeringen
redovisat ett forslag om en befrielse frin energi-
och koldioxidskatt for diesel som anvinds i
arbetsmaskiner inom yrkesmissig skogsbruks-
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Skilen for regeringens bedémning: I budget-
propositionen fér 2002 lades huvudkompo-
nenterna for en skattestrategi for alternativa
drivmedel fast. I budgetpropositionen fér 2004
modifierades den ursprungliga strategin pd sd
sitt att koldioxidneutrala drivmedel frin och
med 2004 till och med 2008 befriades frin bide
koldioxidskatt och energiskatt.

Regeringen har genom skattestrategin for
alternativa drivmedel markerat att detta omrade
ir ett av de viktigaste 1 arbetet med att bygga ett
ekologiskt hllbart samhille. Strategin har lett till



att alternativa drivmedel har fitt en mycket bred
introduktion pd den svenska marknaden.
Regeringen arbetar ocksi inom EU fér att
forbittra férutsittningarna for dessa brinslen.

Den nuvarande skattestrategin l6per ut 2008.
Regeringen forklarade i samband med skatte-
strategins tillkinnagivande att koldioxidneutrala
drivmedel dven pd lingre sikt skall ha de skatte-
villkor som krivs fér att underlitta en bred
introduktion av sidana brinslen pd marknaden
samtidigt som &verkompensation undviks.
Eftersom lngsiktiga och férutsebara villkor ir
nédvindiga for att foretag pd alternativbrinsle-
marknaden skall f8 rimliga forutsittningar att
kunna etablera och bygga upp sin verksamhet ir
det angeliget att redan nu ytterligare precisera
detta. Regeringen vill dirfor gora klart att
koldioxidneutrala drivmedel under ytterligare en
femarsperiod frin utgingen av den nuvarande
skattestrategin skall garanteras de konkurrens-
kraftiga skattevillkor som dr nédvindiga.

Regeringen avser ocksd att nu tillkalla en
sirskild utredare for med utgdngspunkt frin
befintligt utredningsmaterial och 1 samverkan
med nirliggande utredningar ta fram konkreta
handlingsalternativ f6r hur alternativa drivmedel
langsiktigt bor frimjas.

5.6  Ovriga punktskattefragor

5.6.1 Tillaggsskatt pa vissa alkoholdrycker

Regeringens bedémning: En skatt pd alkohol-
haltiga blanddrycker och vissa andra alkohol-
drycker, bor — efter ytterligare beredning av hur
de beskattningsbara dryckerna skall definieras —
inféras under viren 2006. Skattebeloppen bor
motsvara en hdjning av den nuvarande sprit-
skatten per liter ren alkohol med 20 procent.
Skatten bor betalas till forman fér alkohol-
forebyggande dtgirder.

Utredningens foérslag: Alkoholinférselutred-
ningen (dir. 2004:3, S 2004:1) har dels i augusti
2004 overlimnat sitt delbetinkande Var gir
grinsen? (SOU 2004:86), dels i mars 2005
overlimnat sitt slutbetinkande Grinslés utma-
ning — alkoholpolitik i ny tid (SOU 2005:25) till
regeringen. Betinkandena har remissbehandlats.
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Forteckningar Gver remissinstanserna samt en
sammanstillning av  remissyttrandena  Sver
delbetinkandet finns tillgingliga 1
Socialdepartementet (dnr S2004/5611/FH och
$2005/2423/FH).

I syfte att bland frimst ungdomar minska
konsumtionen av sddana drycker, som vinder sig
sarskilt till denna grupp, foresldr utredningen i
slutbetinkandet att det skall inféras en tilliggs-
skatt pd alkoholhaltiga blanddrycker och andra
sota alkoholdrycker. Det innebir att den
sammanlagda skatten pd malt- och vinbaserade
blanddrycker, spritbaserade sidana samt alko-
holdrycker som inte dr att anse som &l, cider,
vin, fruktvin, aromatiserat vin, eller sprit blir
densamma och att denna totalt sett blir hogre in
den nuvarande spritskatten.

For att nd syftet att minska konsumtionen av
dessa drycker foresldr utredningen att alkohol-
skatten och tilliggsskatten sammantaget bor
Overstiga den nuvarande spritskatten med
20 procent.

Enligt art. 3 i cirkulationsdirektivet!, miste en
tilliggsskatt folja den allmidnna systematiken
enligt alkoholskattedirektivet.? Utredningen har
foreslagit att tilliggsskatten utformas s3 att den
totala skatten pd de olika dryckerna blir lika stor.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall statens inkomster och utgifter budgeteras
och redovisas brutto pd statsbudgeten, vilket
ansetts innebira att specialdestinerade skatter i
princip inte ir tillitna. Det gérs dock undantag
frin principerna om fullstindighet och brutto-
redovisning. Detta kan ske genom att inkomster
uppbirs och medel tas 1 ansprik for sirskilda
indamdl utanfér statsbudgeten t.ex. verksam-
heter som bedrivs med full kostnadstickning
och genom nettoredovisning pd statsbudgeten
t.ex. vid avgiftsinkomster i en verksamhet som i
dvrigt dr avgiftsfinansierad.

Eftersom tilliggsskatten endast fir inféras om
skatten dr avsedd fér sirskilda dndamil, dvs.
specialdestinerad (jfr art. 3 i cirkulationsdirek-
tivet) foresldr utredningen att intikterna anvinds
for att stirka det forebyggande arbetet mot

1 Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler
for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning
av sidana varor (EGT nr L 076, 23.3.1992, s. 1, Celex 31992L0012).

2 Radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering
av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker (EGT nr
L 316, 13.10.1992, s. 21, Celex 319921.0083).
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alkohol och droger bland ungdomar. Detta anser
utredningen bér ske bl.a. genom stéd till sidana
frivilligorganisationer som nir ut till ungdomar
genom annan ordinarie verksamhet, t.ex. idrotts-
foreningar, arrangorer av musikaliska aktiviteter,
fackforeningsrérelsen och scoutrorelsen.

Skilen for regeringens bedomning:
Regeringen delar utredningens uppfattning om
att det bor inféras en skatt pd alkoholhaltiga
blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker,
som vinder sig till frimst ungdomar, i syfte att
minska konsumtionen av sddana drycker.

Regeringen bedémer, liksom utredningen, att
alkoholskatten och den ytterligare skatten
sammantaget bor dverstiga den nuvarande sprit-
skatten per liter ren alkohol med 20 procent.
Utgangspunkten bér vara att den totala skatte-
nivin skall vara densamma fér de olika kate-
gorierna av alkoholhaltiga drycker, beriknat per
liter ren alkohol.

Regeringen delar slutligen utredningens
bedémning om att intikterna frin skatten bor
specialdestineras genom att skatten skall betalas
till f6rmén f6r alkoholférebyggande dtgirder.

Regeringen bedémer dock att bla. frigan om
hur de beskattningsbara dryckerna skall
definieras bor belysas och utredas ytterligare.
Regeringen avser mot bakgrund hirav att ater-
komma med ett lagforslag om att det skall
inforas en tilliggsskatt pd alkoholhaltiga bland-
drycker och vissa andra alkoholdrycker som bér
kunna trida 1 kraft under viren 2006.

5.6.2 Tobaksbeskattningen

Regeringens forslag: Minimipunktskatten pd
cigaretter hojs frin 90 till 100 procent. Skatten
pa roktobak héjs fran 630 till 770 kronor per kg.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2006.

Skilen for regeringens forslag: Skatten pd
cigaretter tas for nirvarande ut med 20 ére per
styck och 39,2 procent av detaljhandelspriset.
Skatt skall dock ligst tas ut med 90 procent av
den sammanlagda skatten pd cigaretter i den
mest efterfrigade priskategorin (minimipunkt-
skatt). Med detaljhandelspris avses varje ciga-
rettprodukts hogsta tillitna detaljhandelspris,
inklusive tobaksskatt och annan statlig skatt eller
avgift. Detaljhandelspriset faststills av tillver-
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karen eller hans representant eller, i1 friga om
cigaretter som importeras frin tredje land, av
importdren.

Enligt gillande EG-regler har medlems-
staterna mojlighet att ta ut en minimipunktskatt
pa cigaretter som siljs till ett ligre pris in
detaljhandelspriset pd cigaretter 1 den mest
efterfrigade priskategorin, férutsatt att denna
punktskatt inte verskrider den punktskatt som
tas ut pd cigaretter i den mest efterfrigade pris-
kategorin. Detta innebir att som mest fir det
skattebelopp som har faststillts for cigaretter 1
den mest efterfrigade priskategorin tas ut for
cigaretter som har ett ligre detaljhandelspris dn
dessa. Bestimmelsen skall ge medlemsstaterna
en bittre mojlighet att 16sa problem med pris-
krig eller en dramatiskt 6kad tillgdng pd billiga
cigaretter pi marknaden.

Sedan den 1mars 2003 tas en minimi-
punktskatt ut foér ligpriscigaretter 1 Sverige.
Regeringen faststiller senast den 30 november
det innevarande &ret den mest efterfrigade
priskategorin av cigaretter och den minimi-
punktskatt som skall tas ut det nistkommande
kalenderiret. Den mest efterfrigade priskate-
gorin av cigaretter har fér 2005 faststillts till
38,50 kronor per forpackning med 20 cigaretter
och minimipunktskatten till 86 6re per cigarett.
Priset pd denna kategori cigaretter har direfter
hojts och dr 1 dag 40 kronor. Nir regeringen
foreslog ett inférande av en sddan minimipunkt-
skatt bedomde regeringen att det d& inte var
limpligt att faststilla minimipunktskatten till
100 procent med hinsyn till att en sddan héjning
av punktskatten pa ligpriscigaretter skulle kunna
oka risken for smuggling av cigaretter (prop.
2002/03:1, bet. 2002/03:FiUl1, rskr. 2002/03:24).
Vid en férnyad samlad bedémning finner
regeringen dock skil for att minimipunktskatten
bér hojas till 100 procent av den punktskatt som
tas ut pd cigaretter i den mest efterfrigade
priskategorin. Andringen foreslis trida i kraft
den 1 januari 2006.

For att hojningen av minimipunktskatten
skall f fullt genomslag redan frdn den 1 januari
2006 foresldr regeringen att minimipunktskatten
for ar 2006, med undantag frin de regler som
normalt giller f6r faststillande av denna, skall
faststillas till 98 6re per cigarett.

Skatten pd roktobak (rulltobak och piptobak)
ir for ndrvarande 630 kronor per kg medan
skatten pd cigaretter i den faststillda mest
efterfrigade priskategorin i dag, omriknad till



kronor per kg, uppgir till 1272 kronor per kg.
Den relativt l8ga skatten pd roktobak ir inte
motiverad av folkhilsoskil. Regeringen féreslr
dirfor att skatten pd roktobak héjs nigot till
770 kronor per kg frdn och med den 1 januari
2006.

Den svenska tobaksmarknaden har under de
senaste dren visentligt forindrats genom bla.
inférandet av lagpriscigaretter och olika forpack-
ningsstorlekar for cigaretter. Regeringen har
dirfor for avsikt att framdver géra en Sversyn av
beskattningsreglerna sirskilt vad giller cigaret-
ter.

Forslaget foranleder dndringar i 2 och 8 §§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt. Ett lagférslag
1drendet finns i avsnitt 3.10.

5.6.3 Sankt reklamskatt

Regeringens forslag: Reklamskatten pd annonser 1
allmin nyhetstidning sinks frn 4 till 3 procent
av beskattningsvirdet och reklamskatten 1 6vrigt
sinks fran 11 till 8 procent av beskattningsvirdet
frin och med den 1 januari 2006. Beloppet av
den skattepliktiga omsittning som berittigar till
3terbetalning av reklamskatt for dagspress res-
pektive populir- eller fackpress héjs frin
12 respektive 6 miljoner kronor fér helt ar till
50 respektive 10 miljoner kronor for helt &r frin
samma tidpunkt.

Skilen for regeringens forslag: 1996 4rs
reklamskatteutredning féreslog 1 sitt betinkande
Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53), ett av-
skaffande av lagen (1972:266) om skatt pd
annonser och reklam.

Regeringen uttalade i prop. 1997/98:150 att
man anser att reklamskatten bor avskaffas. Man
konstaterade dock att det vid detta tillfille
saknades forutsittningar att finansiera ett totalt
avskaffande av  reklamskatten.  Eftersom
regeringen ansig att det foreldg sirskilt allvarliga
problem nir det gillde beskattningen av
reklamtrycksaker féreslogs ett avskaffande av
reklamskatten i1 denna del. Reklamskatten pa
reklamtrycksaker avskaffades den 1 januari 1999.

Riksdagen tillkinnagav den 10 april 2002 for
regeringen som sin mening vad skatteutskottet
(bet. 2001/01:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfért
om att reklamskatten bor avvecklas och att
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frigan, med beaktande av de budgetpolitiska
mélen, bor prioriteras vid kommande budget-
beredning.

Frigan prioriterades i budgetberedningen
2002, 2003 och 2004 men regeringen fann d3,
med beaktande av de budgetpolitiska mélen, att
forutsittningar for finansiering av  reklam-
skattens avskaffande, alternativt stegvisa avskaf-
fande, for nirvarande inte férelig. Frigan har
prioriterats dven 1 drets budgetberedning och
regeringen har funnit att férutsittningar nu
foreligger for finansiering av ett forsta steg i
avskaffandet av den resterande reklamskatten.
Regeringen foresldr dirfor att reklamskatten pd
annonser 1 allmin nyhetstidning sinks frin 4 till
3 procent av beskattningsvirdet och att reklam-
skatten 1 6vrigt sinks frdn 11 till 8 procent av
beskattningsvirdet. Regeringen féreslir vidare
att beloppet av den skattepliktiga omsittning
som enligt gillande bestimmelser berittigar till
3terbetalning av reklamskatt for dagspress res-
pektive populir- eller fackpress héjs frén
12 respektive 6 miljoner kronor fér helt ar till
50 respektive 10 miljoner kronor fér helt &r.
Forslaget medfor att antalet  skattepliktiga
tidningar klart minskar. Andringarna féresl3s
trida i kraft den 1 januari 2006.

Forslaget foranleder dndringar i 12 och 24 §§
lagen (1972:266) om skatt pd annonser och
reklam. Ett lagforslag i drendet finns 1 avsnitt 3.6.

5.7 Mervéardesskattefragor
Mervirdesskatteutredningen (Fi 1999:03) har 1
betinkandet Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt
perspektiv, SOU 2002:74, limnat EG-rittsligt
betingade forslag avseende grundliggande
begrepp inom mervirdesskatteomridet. Betink-
andet har varit féremil for beredning inom
Finansdepartementet. I prop. 2004/05:1, volym
1 s. 223, aviserades att resultatet av beredningen
skulle redovisas 1 en departementspromemoria.
Med hinsyn till vad som framkommit vid
beredningen gor emellertid regeringen bedém-
ningen att forslagen 1 stillet bor ingd i den storre
oversyn av hela skattesystemet som nimnts i
kapitel 1. Avseende vissa redovisningsfrigor
kommer en fortsatt beredning att ske separat.
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5.8  Skattefusk

Skattefusk medfor férsimrad  vilfird och
snedvrider ~ konkurrensen pid  marknaden.
Svartarbete kan leda till sociala problem och
utanforskap. Regeringen har dirfér under en
foljd av &r vidtagit en rad &tgirder for att
forbittra skattekontrollen. Regeringen hojer nu
ambitionerna pd omradet ytterligare och féreslar
att Skatteverket tillfilligt tillférs resurser for att
forbittra skattekontrollen och i 6kad utstrick-
ning 3tgirda felaktigheter och fusk (se avsnitt
1.7). Arbetet skall inriktas pd sirskilda insatser
for att 6ka kontrollen inom bland annat
byggbranschen och fér att motverka grinséver-
skridande skattefusk. Genomférda och pigiende
effektiviseringar inom Skatteverkets verksamhet
medf6r att resurser frigérs som kan anvindas for
kontroll. Samtidigt har ett omfattande arbete
initierats f6r att genomlysa eventuella brister 1
lagstiftningen pd omridet. Detta arbete har nu
kommit s§ lingt att regeringen under hosten
2005 och under 2006 avser att dterkomma till
riksdagen med forslag som syftar till att for-
bittra mojligheterna till en effektiv skatte-
kontroll.

—  Ombudsdeklaration. Regeringen avser att
under hosten 2005 ligga fram ett forslag
som innebir att skattedeklarationer skall
kunna limnas genom ombud. Detta
forvintas  kraftigt minska  foretagens
administrativa bérda pa skatteomridet och
samtidigt frigdra resurser hos Skatteverket.

—  F-skatt. F-skattesystemets funktion har
stor betydelse for att motverka skattefusk.
Kontrollen av de som fitt F-skatt och e¢j
redovisar ndgra intikter kan bli bittre.
Skatteverket har dirfor foreslagit att ett
system med tidsbegrinsad F-skatt inférs.
Regeringen ser nu 6ver alternativa forslag
till att forbittra kontrollen av F-skatten dir
tidsbegrinsad F-skatt dr ett av de forslag
som Overvigs narmare.

—  Svartarbete inom byggbranschen. For att
stoppa fusk och svartarbete inom bygg- och
anliggningsbranschen  remissbehandlades
ett forslag till byggentreprenadavdrag och
omvind skattskyldighet fér mervirdes-
skatt. Forslaget om byggentreprenadavdrag
har moétt  allvarlig  krittk  av  remiss-
instanserna. Kritiken ror effektiviteten av
forslaget och den ¢kade administrativa
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borda det medfoér. Regeringen avser att
under 2006 limna ett férslag om omvind
mervirdesskatteskyldighet. Beredningen av
ytterligare dtgirder mot fusk inom
byggbranschen fortsitter.

—  Typgodkinda kassaregister. 2004 8rs skatte-
kontrollutredning ~ har  limnat  ett
betinkande med forslag om krav pi
typgodkinda kassaregister inom kontant-
handeln och &tgirder for att effektivisera
skattebrottsenheternas verksamhet. Som
exempel kan nimnas férbittrat infor-
mationsutbyte mellan Skatteverkets fiskala
verksamhet och skattebrottsenheterna. Be-
tinkandet har remissbehandlats under
sommaren och regeringen avser att pre-
sentera forslag under 2006.

—  Okad skattekontroll i vissa branscher. En
arbetsgrupp inom Finansdepartementet har
limnat férslag om forbittrade kontrollméj-
ligheter avseende restaurang-, frisér- och
taxibranschen, vilket bla. innefattar en
skyldighet att féra personalliggare och en
méjlighet f6r Skatteverkets personal att vid
kontrollbesok efterfrga identiteten hos de
verksamma 1 foretaget. Forslaget har re-
missbehandlats under sommaren.
Regeringen avser att presentera férslag med
anledning av promemorian under 2006.

—  Internprissittning. Regeringen avser att
under 2006 limna ett forslag om skyldighet
att dokumentera och limna kontrollupp-
gifter om internprissittningstransaktioner.
Forslaget syftar till att forsvira skatte-
undandragande inom internationella kon-
cerner.

5.9 Folkbokforing

Folkbokféring sker 1 dag pd fastighet och 1 den
territoriella férsamling inom Svenska kyrkan dir
en person folkbokféringsmissigt skall anses
bosatt. Den 1 januari 2000 blev férsamlings-
indelningen en intern kyrklig angeligenhet och
antalet férsamlingar har direfter minskat.
Regeringen har hittills bedémt att folkbokféring
dven 1 fortsittningen bor ske i den férsamling
inom Svenska kyrkan dir personen anses bosatt.
Regeringen har dock fér avsikt att f6lja utveck-
lingen av férsamlingsindelningen och dess
betydelse f6r folkbokféringen.



5.10 Kreditering av skattekonto
5.10.1 Investeringsstod for konvertering
fran direktverkande elvarme i
bostadshus

Regeringen foresldr i denna proposition att ett
investeringsstdd ~ for  konvertering  frin
direktverkande elvirme 1 bostadshus infors.
Motiven for férslaget redovisas 1 avsnitt 7.1.9
(UO21, energi, vol. 11). Stodet ges till dgare av
smihus, flerbostadshus samt bostadsanknutna
lokaler och tillgodofors dgaren genom kredi-
tering pa sidant skattekonto som har upprittats
for denne enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen
(1997:483). Ett lagforslag i drendet finns i avsnitt
3.4.

5.10.2 Investeringsstod for konvertering

fran oljeuppvarmning i bostadshus

Efter samma modell som foreslds gilla for
investeringsstddet for konvertering frin direkt-
verkande elvirme 1 bostadshus aviserar
regeringen 1 avsnitt 7.1.10 (UO21 energi vol.
11,) ett likartat st6d vid konvertering frin olje-
uppvirmning i bostadshus. Aven detta stéd skall
tillgodoféras  dgaren genom kreditering av
dennes skattekonto. For dtgirden avsitts en arlig
ram om 100 miljoner kronor fér &ren 2006—
2010. Inom denna ram skall rymmas ett st6d pd
10 miljoner kronor fér solvirme.

5.10.3 Forskning och utveckling i
foretagssektorn stimuleras

Framsteg inom forskning och utveckling ir av
stor betydelse for tillvixt och sysselsittning.
Detta giller i in hogre grad for en liten och
oppen ekonomi som den svenska. Vid en
internationell jimforelse ligger svenska foretag
ner en stor del av sina kostnader p3 forskning
och utveckling. Detta giller dock frimst stora
foretag. Eftersom det dr angeliget att idven
mindre och medelstora féretag 6kar sina sats-
ningar inom forskning och utveckling finns det
skal att stimulera sidana satsningar i dessa fore-
tag. Den internationella trenden ir ocksd att allt
fler europeiska linder prévar olika system for att
stimulera forskning och utveckling i féretagen i
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takt med att konkurrensen pa de internationella
marknaderna hirdnar.

Mot bakgrund av den stora betydelse som
forskning och utveckling har fér det svenska
niringslivets konkurrenskraft bér det enligt
regeringens mening inforas ett sirskilt st6d for
att stimulera forskning och utveckling i
foretagssektorn. Stddet bor utgd efter ansékan
som provas och beslutas av en myndighet med
sirskild kompetens att gora bedémningar inom
omridet forskning, utveckling och produktut-
veckling, och tillgodoféras stddmottagaren
genom en kreditering pd dennes skattekonto.
Det innebir att det dr Verket for innovations-
system, Vinnova, alternativt Verket for
niringslivsutveckling, Nutek, som kommer 1
friga for att prova och besluta om stodet.

For stodet avsitts frin och med 2007 och
framit en &rlig kostnadsram om 200 miljoner
kronor. Den nirmare utformningen av stddet
kriver en fortsatt beredning men regeringen
avser att utforma ett forslag om stéd for
stimulans av forskning och utveckling i féretags-
sektorn med inriktning att det skall kunna bérja
tillimpas under 2007.

5.11 Skatter och administrativ bérda

for foretagen

Regeringens bedémning: Den administrativa
borda som féretagen har for att hantera regel-
verken inom skatteomridet bor senast den
30juni 2010 ha minskat med 20 procent i for-
hallande till 2004 &rs nivi. En slutlig avstimning
av milet gors di samtliga omriden for regel-
forenkling gitts igenom och ett mél formuleras
for de totala kostnaderna f6r samtliga regelverk.

Bakgrunden till regeringens bedémning:
Regeringen har 1  skrivelsen = 2004/05:48
Regeringens handlingsprogram {6r minskad
administration for féretagen m.m. (s. 8 f.) anfért
att ett effektivt, seridst och resultatinriktat
arbete for att minska foretagens kostnader for
administration till f6ljd av regelverken tjinar pd
att det sitts upp tydliga, mitbara mil fér hur
mycket dessa kostnader bor minskas. Sidana mal
kan 1 foérhillande till vart och ett av de regel-
beslutande organen, regering och riksdag inrik
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nade, fungera som en viktig drivkraft 1 arbetet. I
skrivelsen klargérs dirfor ocksd att regeringen
anser att kvantitativa mal bér formuleras och att
det bor ske pa ett sitt som gor att de kan fungera
som beting f6r departement och myndigheter i
ett 4n mera resultatinriktat arbete med att
forbittra regelverken for foretagen. Mélen kom-
mer dirmed ocksd att utgora viktiga padrivande
verktyg i det arbetet.

Det framgir vidare av skrivelsen att de
kostnader som foretagen den 1 juli 2004 haft for
att hantera regelverken inom ett antal 1 skrivel-
sen nimnda omrdden kommer att mitas och att
mal kommer att sittas upp, omride f6r omride,
vartefter dessa har gitts igenom. Efter det att
samtliga kostnadskrivande regelverk ir genom-
gdngna och specifika och tydliga mil har satts
upp for hur mycket féretagens kostnader for att
administrativt hantera dessa regelverk kan
minska, kommer ocks3 ett mil att kunna formu-
leras som tydligt anger en ambitionsnivd i friga
om de totala kostnaderna fér dessa regelverk. En
utgdngspunkt ir att mélet sitts med en mycket
hég ambitionsnivd ur ett internationellt perspek-
tiv.

De mél som det nu har redogjorts for skall,
enligt skrivelsen, ha ndtts i mitten av 2010.

Niringsutskottet ~ har 1 betinkandet
(2004/05:NU10)  Regelforenkling  framhallit
bland annat. att regelférenklingsarbetet ir av
storsta vikt f6r att Sverige skall kunna utvecklas
som foretagarnation och férklarat sig samman-
taget anse att regeringen bedriver ett ambiti6st
arbete nir det giller regelforenkling for fore-
tagen. Riksdagen har den 16 mars 2005 bifallit
utskottets forslag till riksdagsbeslut  (rskr.
2004/05:174).

Skilen for regeringens beddmning: Nutek
har i februari 2005 slutredovisat mitningar av
foretagens administrativa kostnader pd skatte-
omridet! Ett mal f6r detta omrdde bor dirfor
formuleras 1 enlighet med det som har anforts i
regeringens skrivelse 2004/05:48. Milet bor vara
ambitidst men samtidigt realistiskt vad giller
mojligheten att frin ett givet utgdngslige &stad-

1 Nuteks rapporter  Niringslivets ~ administrativa  bérdor -
Inkomstskattelagen och angrinsande lagstiftning (R 2005:05),
Niringslivets administrativa  bérdor - Skattebetalningslagen och

angrinsande lagstiftning (R 2005:06) och Niringslivets administrativa
bérdor — Fyra punktskatter (R 2005:07).
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komma den mélsatta minskningen av bérdan
och dir hinsyn tas till 6vriga angeligna mal for
skattepolitiken, exempelvis  6nskemdl om
effektiv skattekontroll.

Regeringen har i 2005 &rs ekonomiska vir-
proposition aviserat en 6versyn av hela skatte-
systemet (prop. 2004/05:100 Finansplanen
avsnitt 1.12). Arbetet med den éversynen kom-
mer att pdbodrjas 2006. Eftersom 6versynen kan
komma att leda till mer eller mindre genom-
gripande forindringar 1 regelverken inom skatte-
omridet, ir det svart att bedéma av vad som nu
kan anses utgora ett limpligt mil for detta
omride. Det ir dessutom si att arbetet med en
eventuellt stérre forfattningsreform kan komma
att pagd en stor del av tiden fram till den 30 juni
2010. Samtidigt dr det naturligt att det mdl som
nu sitts fér att minska foretagens administrativa
kostnader fir tillmitas en stor vikt i ett sddant
reformarbete.

Frigan ir d3 vilken nivd som skall gilla f6r det
kvantitativa milet. Som redan konstaterats méiste
ett val bygga pd en sammanvigning mellan vad
som & ena sidan ir realistiskt 1 férhdllande till
utgdngsliget och andra angeligna mal f6r skatte-
politiken och & andra sidan 6nskemélet att mélet
utgér en tillricklig drivkraft f6r arbetet.

Utgangsliget beskrivs av de mitningar som
slutfordes 1 februari 2005. Mitningarna har {6t
den metod som utvecklats 1 Nederlinderna, ett
land som sedan ett antal &r fullféljer ett ambi-
tiost program pd omrddet. Metoden innebir i
korthet att de skattskyldigas tidskostnader, pris-
satta pa visst sitt, for att tillimpa olika lagregler
faststills. Till skillnad frin andra metoder, som
bygger pd enkiter till féretagen dir dessa sjilva
uppger kostnaderna, bygger metoden pd en
expertmedverkan dir man faststiller tdskost-
nader i normalfallet. Uppgifterna om de prissatta
tidskostnaderna riknas sedan upp till aggregerad
nivd for hela niringslivet.

I Tabell 5.8 redovisas de aggregerade resulta-
ten for de olika lagkomplex som undersokts.



Tabell 5.8 Uppmatt administrativ bord for olika

skatteomraden

Miljoner kronor

Skatteomrade Administrativ borda
Mervardesskattelagen 2795
Inkomstskattelagen 1986
Skattebetalningslagen m.m. 506
4 punktskatter 33
Summa 5320

Den uppmitta administrativa bérdan ir alltsd
betydande. Ett perspektiv pa dess relativa storlek
ges exempelvis av att Skatteverkets anslag for
beskattningsverksamheten uppgick till 4,7 mil-
jarder kronor dr 2004, dvs. den uppmitta admi-
nistrativa bérdan ligger nigot hogre dn det
offentligas utgifter for att hantera skattesy-
stemet.

Ett ytterligare perspektiv pd bordans relativa
storlek ges om man relaterar den till de totala
intikterna fér de skatter och avgifter dir
foretagen ir skattesubjekt. For r 2004 uppgick
dessa intikter till 750 miljarder kronor och den
uppmitta bérdan uppgar alltsd till 0,7 procent av
dessa intikter.

Av Tabell 5.9 framgdr att en betydande del av
boérdan, drygt hilften, dr att hinféra till mer-
virdesskatten. For detta omride kan ocksd
konstateras att drygt 1500 miljoner kronor av
den totala bordan pd mervirdesskatteomridet
beror pd implementering av EU-direktiv. Denna
ir inte omedelbart tillginglig fér nationell lag-
stiftning.

Som tudigare konstaterats  fullféljs 1
Nederlinderna ett ambitiést program for att
reducera den administrativa bérdan. T utgings-
liget (8r 2002) uppgick den totala bérdan — inte
bara pd skatteomrddet — till 16,4 miljarder euro
(3,6 procent av BNP). Milet ir att nedbringa
denna bérda med 25 procent tll &r 2007 eller
med 4,1 miljarder euro. Av aktuella uppgifter
framgdr att t o m 2004 hade bérdan minskat med
0,9 miljarder euro.

Av storre intresse dr att pd skatteomrddet
uppgick i Nederlinderna bérdan till 3,6 miljarder
euro (eller ull 0,79 procent av BNP) och att
mélsittningen 4r att nedbringa denna med drygt
780 miljarder euro eller med 22 procent. For
Sveriges del uppgdr alltsd den uppmitta bérdan
2004 wll 5,3 miljarder kronor vilket utgér
0,21 procent av BNP detta &r. Detta indikerar —
dven om internationella jimforelser dr besvirliga
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att gora bla. dirfér att den ekonomiska struk-
turen mellan ekonomierna skiljer sig at — att
Sverige 1 utgdngsliget 1 forhdllande il
Nederlinderna har en ligre administrativ bérda
pa skatteomradet — 0,21 procent av BNP i1 for-
hllande till 0,79 procent av BNP. Mgjligheterna
att dstadkomma en viss procentuell reduktion 1
den administrativa bérdan skiljer sig dirfor
rimligen &t mellan linderna, ett férhillande som
bor beaktas vid formuleringen av det svenska
milet.

Vid en samlad bedémning av dessa
omstindigheter anser regeringen att ett mil om
20 procent i dag framstdr som vil avvigt. Ett
sddant mal kommer under nu &verblickbar tid
att vara kraftfullt pdrivande 1 arbetet med att
minska féretagens administrativa kostnader.
Samtidigt tar det hinsyn till att den kommande
dversynen av skattesystemet sker utifrén ett fler-
tal skilda utgdngspunkter och med ett mycket
brett anslag.

Foérekomsten av ett mdl pd 20 procent utgdr
en drivkraft for regeringen att i kommande
skattelagstiftning beakta effekterna pd den
administrativa bérdan. Regeringen avser att 16-
pande beakta mdlet. I detta sammanhang kan
nimnas att forslag om s.k. ombudsdeklaration,
dir kravet pd egenhindig underskrift av deklara-
tioner i vissa fall skulle kunna slopas, skall
limnas under hésten 2005 och systemet avses
inféras under viren 2006. Dagens krav pd egen
underskrift har bedémts medféra en avsevird
kvantitativ bérda fér féretagen.

Efter det att samtliga kostnadskrivande
regelverk ir genomgingna och specifika och
tydliga mal har satts upp f6r hur mycket fore-
tagens kostnader for att administrative hantera
dessa regelverk kan minska, kommer ocksd ett
mil att kunna formuleras som tydligt anger en
ambitionsnivd i friga om de totala kostnaderna
for dessa regelverk. Dirvid kan en justering av
milen f6r enskilda omriden bli aktuellt nir
helheten kan éverblickas.

5.12 Offentligfinansiella effekter

I detta avsnitt redovisas de offentligfinansiella
effekterna av de forslag till forindrade skatte-
regler som limnas eller aviseras i denna propo-
sition.
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Budgeteffekter fér dren 2006-2008 redovisas 1
tabell 5.9. Fyra olika effekter redovisas. Forst
anges bruttoeffekterna som beskriver den
statiskt beriknade férindringen i intikterna frin
den skatt som regelindringen avser (riknat pd
heldr) utan beaktande av eventuella indirekta
effekter.

Vid en bedémning av de kortsiktiga ekono-
miska effekterna av olika 4tgirder ir den
periodiserade nettoeffekten fér den konsoli-
derade offentliga sektorn mest relevant. I den
periodiserade redovisningen forliggs férind-
ringar 1 skatte- och avgiftsintikter till det
inkomstdr skatten eller avgiften avser. Vidare
beaktas i nettoeffekten dven olika slag av indi-
rekta effekter pd skatteintikterna i stort och pd
offentliga utgifter. Den periodiserade netto-
effekten redovisas fér dren 2006-2008.

Direfter redovisas den varaktiga nettobudget-
effekten for varje dtgird. Den ger ett mitt pd den
lingsiktiga kostnaden for offentlig sektor av de
olika &tgirderna. Avvikelser mellan den varaktiga
effekten och de periodiserade &rseffekterna
beror bla. pd fordrojd oSverviltring av vissa
skatter p& andra skattebaser. Vid temporira
dtgirder utgors den varaktiga effekten av rintan
pa nuvirdet av framtida saldoférindringar.

Dessutom redovisas, pd den nedersta raden,
den sammanlagda kalenderdrseffekten pd stats-
budgeten for &ren 2006-2008 av foérslagen.
Denna redovisning sker i kassamissiga termer,
vilket innebir att olika slag av uppbordstorskjut-
ningar i skatte- och avgiftsuttaget beaktas.
Sidana férskjutningar férekommer i olika stor
utstrickning och med olika tidsprofil foér olika
skatter. Denna kassamissig redovisning ir
frimst av betydelse vid berikningen av statens
lanebehov.

Den inkomstberikning for 2006 som redo-
visas 1 kapitel 6 baseras bide pd de forslag till
forindrade skatteregler som presenterats i denna
proposition och pd bedémningar av den ekono-
miska utvecklingen. I kapitel 6 redovisas in-
komsterna i nominella termer. De offentlig-
finansiella effekterna av de olika férslagen som
redovisas 1 detta kapitel har diremot beriknats
utifrdn 2006 &rs priser och volymer.

Forslag i budgetpropositionen

Forslaget om ytterligare kompensation {6r den
allminna pensionsavgiften beriknas medféra en
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varaktig budgetférsvagning pi 6,63 miljarder
kronor. Detta belopp utgér nettot av den nega-
tiva effekten pd statsbudgeten av skattereduk-
tionen, som beriknas uppgd till 9,69 miljarder
kronor, och en positiv effekt pd kommunernas
skatteintikter av minskad avdragsritt som be-
riknas uppga till 3,06 miljarder kronor.

Som en del av skattesinkningarna inom den
grona skattevixlingen hojs grundavdraget for
personer som endast betalar kommunal in-
komstskatt. Totalt leder hdjniningen av
grundavdraget till en budgetférsvagning pd
sammanlagt 2,5 miljarder kronor netto for
inkomstaret 2006.

Som en f6ljd av grundavdragshojningen upp-
kommer en mindre nettoférsvagning pa
0,06 miljarder kronor eftersom inkomstbeskatt-
ning av utomlands bosatta, de sk. SINK-
reglerna, ir kopplade till grundavdraget.

En hojning av avdraget for arbetsresor frn
17 kronor till 18 kronor per mil beriknas ge en
budgetférsvagning pd 0,26 miljarder kronor
2006.

Den begrinsade upprikningen av skiktgrin-
serna for inkomstdret 2006 beriknas medféra en
varaktig budgetférstirkning pd 0,81 miljarder
kronor.

Justeringen av begrinsningsregeln for fastig-
hetsskatt, genom att taket for hur mycket
fastighetsskatt som skall betalas sinks frin 5 till
4 procent, beriknas innebira en varaktig budget-
forsvagning om 0,30 miljarder kronor. Den
foreslagna permanenta hojda fastighetsskatten
for vattenkraftverk, frin 0,5 procent till
1,2 procent, medfor en periodiserad nettoeffekt
pd 0,60 miljarder kronor &r 2006, medan den
tillfilliga hojningen for beskattningsiren 2006—
2010 innebir en budgetférstirkning pd cirka
0,43 miljarder kronor. Fér 2006 uppgir den
totala nettoeffekten till 1,03 miljarder kronor.
Den redovisade bruttoeffekten pd 1,43 miljarder
kronor utgor effekten av skattehdjningar fore
den indirekta effekten av att bolagsskatte-
betalningarna sjunker. Med en bolagsskattesats
pd 28 procent sjunker bolagsskattebetalningen
med 0,40 miljarder kronor dvs, nettoeffekten
blir 1,03 miljarder kronor.

De foreslagna skattehdjningarna inom ramen
for gron skattevixling 2006 har en total om-
slutning p& 3,6 miljarder kronor i periodiserade
nettotermer (férslag 1 denna proposition
omfattar 1,97 miljarder, medan férslag pd reste-
rande del redovisas nedan under Forslag 1 andra



propositioner). Hojningen av fordonsskatten for
litta lastbilar och litta bussar beriknas ge en
budgetférstirkning pd 0,23 miljarder kronor.
Hojd skatt pd avfall som deponeras och hojd
skatt pd naturgrus beriknas ge inkomstforstirk-
ningar pd 0,09 respektive 0,05 miljarder kronor.
Den 6kade kirnkraftsskatten ger 1,00 miljarder
kronor. Den hojda skatten pd el for el-, gas-,
virme- och vattenférsorjning samt hojda energi-
skatter pd el for hushdll och servicesektorn
medfér forstirkningar om 0,20 respektive
0,40 miljarder kronor.

Vidare foreslds ett slopande av koldioxid-
skatten for industrin och de hogeffektiva
kraftvirmeverken som omfattas av utslipps-
handelssystemet samt en nedsittning av koldi-
oxidskatten motsvarande 13 ére per kg koldioxid
for Svriga anliggningar inom energisektorn.
Sammantaget ger detta en budgetférsvagning pa
0,86 miljarder kronor 2006.

Tobaksskattehdjningarna, dels genom en
h6jd minimiskatt fér 13gpriscigaretter, dels
genom hojd skatt pd roktobak, beriknas ge en
varaktig budgetforstirkning pd 0,32 miljarder
kronor.

Reklamskatten fér dagspress, populir- och
fackpress och 6vriga sinks med sammanlagt
0,32 miljarder kronor varaktigt.

Den fortsatta avtrappningen av avdraget for
energiskatt pd el som producerats i vindkraftverk
beriknas ge en budgetférstirkning pd 0,02 mil-
jarder kronor 2006.

Foljande forslag bedéms medféra férsumbara

budgetetfekter:

—  Forlingningen av 6vergingsbestimmel-
sen om beskattning av sjomin 1 det
nordiska skatteavtalet.

—  Forslaget om att ¢ka reduceringen av
férménsvirdet for miljovinliga bilar.

PROP. 2005/06:1

De féreslagna forindringarna 1 nivierna pd vissa
socialavgifter ger sammantagna inga offentlig-
finansiella effekter.

Forslag i andra propositioner

Som en del i den grona skattevixlingen sinks
arbetsgivaravgifterna tillfilligt under 2006-07 for
den forst anstillde motsvarande 1,1 miljarder
kronor i nettoférsvagning &r 2006.

Inom ramen for grén skattevixling inférs tva
nya skattebaser, dels beskattning av avfall som
forbrinns vilket ger en budgetforstirkning pd
0,86 miljarder kronor netto 2006, dels en skatt
pa flygresor vilket ger en nettoférstirkning 2006
pa 0,77 miljarder kronor.

Den sinkta skatten for dieseldrivna bilar med
ligre partikelutslipp ger en budgetférsvagning
med 0,11 miljarder kronor 2006.

Den miljsinriktade fordonskatteomliggning-
en for litta fordon bedéms initialt medféra en
budgetforstirkning, men varaktigt innebira en
budgetférsvagning pd 0,05 miljarder kronor.

Den hojda skatten pd vissa alkoholdrycker
medfor en budgetforstirkning pd 0,20 miljarder
kronor.

Sammantagna effekter av skatteatgarderna

Sammantaget medfér de nu foéreslagna och
aviserade &tgirderna en nettoférsvagning av bud-
geten for offentlig sektor 2006 pd 6,10 miljarder
kronor i periodiserade termer. For statsbudgeten
innebir de hir redovisade 3tgirderna en for-
svagning pa 2,87 miljarder kronor 1 kassamissiga
termer 2006.
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Tabell 5.9 Budgeteffekter av atgirder pa skatteomradet m.m.

Bruttoeffekter, periodiserade nettoeffekter for offentlig sektor ar 2006-2008, varaktiga effekter for offentlig sektor samt
kassamassiga effekter for statsbudgeten

Miljarder kronor

Brutto- Offentlig sektor
effekt! periodiserad nettoeffekt varaktig
| kraft 2006 2007 2008

|. Forslag i budgetpropositionen
Férvérvsinkomstskatt
Kompensation for allmén pensionsavgift 1/1 2006 -6,63 -6,63 -6,63 -6,63 -6,63
varav  skattereduktion -9,69 -9,69 -9,69 -9,69 -9,69

okad kommunal skatt 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06
Hojt grundavdrag 1/1 2006 -2,50 -2,50 -2,50 -2,50 -2,50
Foljdandring av hojt grundavdrag for utomlands bosatta (SINK) 1/1 2006 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06
Hojt milavdrag resa till/frdn arbete 1/1 2006 -0,26 -0,26 -0,26 -0,26 -0,26
Begransad upprakning skiktgranser 1/1 2006 0,81 0,81 0,81 0,81 0,81
Kapital- och egendomsskatter
Justerad begransningsregel fastighetsskatt 2 1/1 2006 -0,23 -0,23 -0,25 -0,30 -0,30
Hojd fastighetsskatt vattenkraftverk 1/1 2006 1,43 1,03 1,03 1,04 0,68
Punktskatter
Hojd tobaksskatt, totalt 1/1 2006 0,30 0,32 0,32 0,32 0,32
varav  minimiskatt 0,20 0,21 0,21 0,21 0,21

skatt pa roktobak 0,10 0,11 0,11 0,11 0,11
Nedsatt reklamskatt, totalt 1/1 2006 -0,30 -0,32 -0,32 -0,32 -0,32
varav  dagspress -0,13 -0,13 -0,13 -0,13 -0,13

popular- och fackpress -0,03 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04

dvriga -0,14 -0,15 -0,15 -0,15 -0,15
Slopad och nedsatt koldioxidskatt i handlande sektor 1/1 2006 -1,05 -0,86 -0,86 -0,86 -0,77
Hojd skatt pa naturgrus 1/1 2006 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05
Hojd fordonsskatt, 1atta lasthilar och l4tta bussar 1/1 2006 0,32 0,23 0,23 0,23 0,23
Hojd karnkraftsskatt 1/1 2006 1,39 1,00 1,00 1,00 1,00
Hojd skatt pa avfall som deponeras 1/1 2006 0,10 0,09 0,10 0,09 0,09
Hojd energiskatt pa el i hushalls- och servicesektorerna 1/1 2006 0,43 0,40 0,37 0,37 0,36
Hojd skatt pa el for el-, gas-, varme- och vattenférsorjning 1/1 2006 0,24 0,20 0,20 0,20 0,18
Avtrappad miljobonus vindkraftverk 1/1 2006 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Delsumma -5,93 -6,71 -6,75 -6,80 -7,10
II. Forslag i andra propositioner
Tillfalligt séankt arbetsgivaravgift for den forst anstallde 2006-07 s -1,10 -1,10 -0,90 0,00
Skatt pa avfall som forbranns 1/1 2006 0,82 0,86 0,78 0,78 0,59
Skatt pé flygresor 1/5 2006 1,44 0,77 1,06 1,07 1,04
Miljéiinriktad fordonsskatteomlaggning for 1atta fordon 1/1 2006 0,07 0,05 0,06 0,05 -0,05
Sankt skatt for dieseldrivna bilar med I4gre partikelutslapp 1/4 2006 -0,11 -0,07 -0,10 -0,11 -0,01
Skatt pa vissa alkoholdrycker 1/6 2006 0,23 0,10 0,20 0,20 0,20
Delsumma 1,35 0,61 1,10 1,99 1,77
Summa total -4,58 -6,10 -5,65 -4,81 -5,33
Kassamassiga effekter for statshudgeten -2,87 -2,62 -1,84

" Med bruttoeffekt avses endast den direkta arseffekten av den skatt som regelndringen avser.
2 En konsekvens av regelandringen 4r att ven begransningsregeln for formigenhetsskatt utvidgas. Ca 0,02 Mdkr av 0,23 Mdkr kan hanforas till formogenhetsskatten.
¥ lkrafttradande osakert.
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6 Inkomster

6.1 Sammanfattning

Jimfort med perioden 1998-2000 var tillvixten 1
ekonomin betydligt ligre 2001-2003. Antalet
arbetade timmar minskade och den privata kon-
sumtionen visade en svag Gkningstakt. Aven
hushillens kapitalvinster minskade samtidigt
som kapitalforlusterna 6kade. For att motverka
konjunkturnedgingen  genomfordes  skatte-
sinkningar och utgiftsreformer sivil 2001 som
2002. Under perioden 2001-2003 6kade skatte-
intikterna med i genomsnitt 1,4 procent per 3r.
Intikternas utveckling beror dels pd de under-
liggande skattebasernas férindring, dels pa regel-
indringar. Den underliggande 6kningen, dvs.
exklusive effekter av regelindringar, uppgick
till 2,0 procent per &r.

Ar 2004 blev tillvixten i ekonomin betydligt
hégre framfor allt genom en 6kad industripro-
duktion och en stark exportutveckling. Arbets-
marknaden utvecklades emellertid svagt och
utbetalda [6ner bedéms ha 6kat med endast
2,5 procent. En hég produktivitet medférde att
l6nesumman, den stérsta skattebasen, minskade
som andel av BNDP. Skatteintikterna beriknas ha
okat med 5,1 procent medan den underliggande
okningen beriknas ha uppgitt till 3,7 procent.
Skillnaden mellan den faktiska och underlig-
gande utvecklingen forklaras till stor del av bes-
lutet att rintebeligga bolagens periodiserings-
fonder fr.o.m. 2005, vilket har fitt till foljd att
vissa bolag aterfort hela eller delar av sin fond-
avsittning till beskattning. Aterféringen berik-
nas ha okat bolagens inkomstskatt med ca
14 miljarder kronor, vilket motsvarar 0,6 procent
av BNP. Den ullfilliga intiktsokningen hojer
skattekvoten 1 motsvarande grad.

Tabell 6.1 Totala skatteintakter, offentliga sektorns
inkomster och statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor och procent (kursivt)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
1233 1296 1329 1382 1447 1515

Totala skatteintdkter

varav
Skatt pé arbete 800 823 839 873 918 961
Skatt pa kapital 108 135 139 142 149 157
Konsumtionsskatter 328 338 353 369 383 400
Ovriga skatter -3 0 203 -3 -3
varav
0ff. sektorns skatter 1224 1288 1321 1373 1438 1505
EU-skatter 9 8 8 8 9 10
Skattekvot 506 509 50,7 499 498 498
Exkl. transfereringar 46,3 466 465 459 459 459
Offentliga sektorns 1357 1423 1466 1521 1591 1663
inkomster
Skatter 1224 1288 1321 1373 1438 1505
Staten 661 704 718 743 777 813
Kommunsektorn 403 419 433 452 474 497
AP-systemet 160 165 171 178 187 195
Ovriga inkomster 133 135 145 147 152 158
Finansiellt sparande -0,1 1,0 14 07 1,1 1,6
Statshudgetens inkomster 662 694 718 741 186 815
Skatter 614 643 661 679 719 751
Ovriga inkomster 48 52 57 68 67 64

Totala skatteintékter,
arlig forandring

Faktisk 55 63 33 53 66 67
Underliggande 34 45 37 53 62 64
Faktisk 47 51 26 40 48 47
Underliggande 29 37 29 40 45 44
Statshudgeten,
arlig forandring
Skatter -51 29 18 17 41 32
Ovriga inkomster -18 4 5 11 -1 -2
Skatter =77 47 28 26 60 44
Ovriga inkomster -26,9 81 101 197 -21 -37
Kommunalt
skatteunderlag
Faktisk 42 30 32 45 49 48
Underliggande 24 29 35 45 49 48

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Statsbudgetens
inkomster ar for samtliga &r redovisade enligt de nya principerna (se avsnitt 6.2).
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Ar 2005 bedsms tillvixten tillfalligt bli ligre.
Antal arbetade timmar antas ¢ka nigot och hus-
hillens konsumtionsutgifter antas o6ka med
2 procent. Bolagens halvarsrapporter  visar
vinstokningar 1 storleksordningen 10-15 pro-
cent. Effekten av dterférda periodiseringsfonder
beriknas bli 7 miljarder kronor, dvs. betydligt
ligre in 2004. Osikerheten 1 prognosen 6ver
foretagens inkomstskatter ir stdrre in normalt
och beror pa svirigheter att bedéma hur fére-
tagen viljer att hantera sina periodiseringsfonder.
Sammantaget beriknas de totala skatteintikterna
oka med 2,6 procent 2005. Den ligre ¢kningen
forklaras dels av den minskade effekten av perio-
diseringsfonder, dels av genomférda skatte-
sinkningar.

Under perioden 2006-2008 vintas tillvixten 1
ekonomin bli hégre. Antalet arbetade timmar
beriknas 6ka samtliga dr samtidigt som hus-
hillens konsumtionsutgifter 6kar snabbare in
under 2005. Under perioden o¢kar skatte-
intikterna med i genomsnitt 4,5 procent per ir
medan de underliggande intikterna ckar med i
genomsnitt 4,3 procent per ar. I berikningen av
den underliggande utvecklingen har hinsyn inte
tagits den varaktiga effekten av rintebeligg-
ningen av periodiseringsfonder, som den redovi-
sas 1 tabell 6.5, utan de kortsiktiga effekterna pd
foretagens inkomstskatt. Skatt pd arbete berik-
nas 6ka med 1 genomsnitt 4,6 procent per ar
medan skatt pd kapital respektive konsumtion
beriknas 6ka med 4,2 respektive 4,3 procent per
ar. Skattekvoten, dvs. skatteintikterna som andel
av BNP, ir timligen konstant under perioden
och uppgir till 49,8 procent 2008.

Regeringen limnar 1 denna proposition ett
antal skatteforslag f6r 2006 (se kapitel 5). Bland
annat foreslds att sista delen av den kompensa-
tion for allmin pensionsavgift som pdboérjades
2000 genomférs. Forslaget minskar hushillens
inkomstskatter med nira 7 miljarder kronor.
Dessutom foreslds en fortsatt skattevixling
om 3,6 miljarder kronor.

I tabell 6.2 redovisas den offentliga sektorns
skatter enligt nationalrikenskapernas redo-
visningsprinciper. Hushillens direkta skatter
beriknas 2006-2008 o6ka med 1 genomsnitt
4,1 procent per &r med en svagare dkning 2006
tll foljd av foreslagna  skattesinkningar.
Foretagens direkta skatter beriknas ka med 1
genomsnitt 4,1 procent. Indirekta skatter okar
med 1 genomsitt 5,8 procent per ar och
socialférsikringsavgifter med 3,2 procent per &r.
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Den starkare utvecklingen av indirekta skatter
forklaras av att sjukforsikringsavgiften foreslds
sinkas med 1,51 procentenheter 2006 medan
motsvarande héjning sker av den allminna
l6neavgiften, som ir en indirekt skatt. I den
offentliga sektorns inkomster ingdr dven Svriga
inkomster, vilka redovisas 1 tabell 6.1.

Tabell 6.2 Offentliga sektorns skatter enligt
nationalrdkenskaperna

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Direkta skatter 459 501 508 521 548 574
Hushall 404 422 430 441 464 485
Foretag 56 79 79 80 84 89

Indirekta skatter 418 432 446 486 506 529
Moms 220 230 240 252 264 277
Loneberoende skatter 73 74 75 95 100 104
Ovriga skatter 125 127 132 139 143 148

Soc. forsakringsavgifter 347 355 367 366 384 403
Arbetsgivaravgifter 210 277 286 283 297 312
Allman pensionsavgift 70 12 74 11 80 83
Egenavgifter 6 7 7 7 7 7

0ff. sektorns skatter 1224 1288 1321 1373 1438 1505
Staten 678 722 738 764 800 837
Kommunsektorn 403 419 433 452 474 497
AP-systemet 143 147 150 157 164 171

Utfall enligt SCB
0ff. sektorns skatter 1229 1280
Skillnad 5 -8

Anm.: Definitivt utfall for 2004 foreligger i augusti 2006 och for 2005 i augusti
2007. SCB kommer i september i &r att revidera det preliminara utfallet for 2004.

Som framgir av tabell 6.1 beriknas statsbud-
getens skatteinkomster cka med 90 miljarder
kronor under perioden 2006-2008, vilket inne-
bir en genomsnittlig 6kning med 4,6 procent per
ar. Ovriga inkomster pi statsbudgeten beriknas
2006 till 68 miljarder kronor, vilket ir en 6kning
med 11 miljarder kronor jimfért med 2005. For-
indringen dr beriknad enligt den nya redo-
visningsstrukturen, dir ca 6 miljarder kronor,
som tidigare redovisats under 6vriga inkomster,
frdn och med 2006 redovisas under inkomst-
typen Skatter m.m. De inkomsttitlar som om-
fattas av flytten redovisas i avsnitt 6.2.5.

Kommunernas skatteintikter beriknas oka
med i genomsnitt 4,7 procent per ir 2006-2008.
Den underliggande utvecklingen, exklusive
regelindringar och kommunala utdebiteringsfor-
indringar, uppgdr dven den till 4,7 procent.
Kommunernas skatteintikter redovisas 1 avsnitt
6.4.1.



6.2 Statsbudgetens inkomstsida — en

ny struktur

I 2005 &rs ekonomiska virproposition aviserade
regeringen att den avsdg att foresld en ny struk-
tur och dndrade redovisningsprinciper for stats-
budgetens inkomster. Féljande skil anférdes for
forindringen.

Den nuvarande indelningen pd enskilda titlar
visar varken intikterna eller de kassamissiga in-
komsterna. Ur analyssynpunkt ir en intikts-
redovisning (periodiserad redovisning) att fore-
dra eftersom en sddan redovisning har en direkt
koppling till skattebasens utveckling och de for
dret gillande skattereglerna. Eftersom det nuva-
rande budgetsaldot ir detsamma som line-
behovet behdvs dven en kassamissig redo-
visning, men denna ir tillricklig foér de
sammanlagda skatteinkomsterna (totalnivin).

Forslaget till dndrade redovisningsprinciper
berér endast redovisningen av skatteinkomster
medan redovisningen av budgetens 6vriga in-
komster dr oférindrad. For att f8 6verens-
stimmelse med nationalrikenskapernas avgrins-
ning av skatter foreslds ocksd att ett antal
inkomsttitlar flyttas frdn inkomsttypen 2000
Inkomster av statens verksambet till 1000 Skatter
m.m. (se avsnitt 6.2.5).

I  finansutskottets  betinkande  (bet.
2004/05:FiU20) efterfrigar utskottet en redo-
gorelse av konsekvenserna av den dndrade redo-
visningen, bdde avseende de analytiska
fordelarna och de eventuella komplikationer som
férindringen kan ge upphov till. Utskottet pekar
dven pd vikten av att l6pande under dret kunna
folja de olika inkomstslagen. Mot bakgrund av
vad utskottet uttalat vill regeringen anféra fol-
jande.

6.2.1 Problem med nuvarande

redovisning

Fore 1998 var redovisningen kassamissig pd de
flesta inkomsttitlarna. I samband med skatte-
kontots inférande det &ret idndrades redo-
visningen till att avse debiterade i stillet for
betalda belopp. Skillnaden mellan debiterade
skatter och betalningar redovisas pd en separat
inkomsttitel 1630  Betalningsdifferenser. For
skatter som omférs frin andra inkomsttitlar
skedde ingen férindring. Samma princip géller
dven efter 1998, dvs. att det dr de belopp som
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faststills vid den 4rliga inkomsttaxeringen som
redovisas. Dessa skatter redovisas siledes pé in-
komsttiteln med tv4 irs efterslipning. Den nuva-
rande ordningen har huvudsakligen tre nackdelar
som behandlas i det féljande.

1. Nuvarande redovisningsprinciper innebir
att vissa inkomsttitlar visar negativa belopp. Som
exempel kan nimnas inkomsttiteln 71771 Fysiska
personers inkomstskatt som har visat negativa
belopp sedan 2002. Detta kan felaktigt uppfattas
som att det antingen ir fel i redovisningen eller
att den statliga inkomstskatten dr negativ. Den
verkliga orsaken ir att skattereduktionen for
allmin pensionsavgift redovisas tillsammans med
statlig inkomstskatt.

Nuvarande redovisningsprinciper medger inte
heller nigon sirredovisning av de skatter som
nettoredovisas under titlarna fysiska och juri-
diska personers inkomstskatter. Detta innebir
att statlig skatt pd forvirvsinkomster, statlig
skatt pd kapitalinkomster, skattereduktioner
m.fL. skatter redovisas sammantaget. Det ir mer
eller mindre oméjligt att utifrdn nuvarande upp-
stillning 1 statsbudgeten hirleda utvecklingen av
skatter 1 den nuvarande redovisningen till
indringar 1 regelsystemen och utvecklingen av
makroekonomin.

2. Nuvarande redovisningsprinciper ger inte
riksdagen ndgon information om de perio-
diserade skatterna. Savil utformningen som ut-
virderingen av  finanspolitikens  inriktning
baseras pa periodiserade skatter, dvs. skatter som
hianférs till ritt inkomstdr. For att ge ett bittre
underlag fér ekonomiska analyser redovisas
dirfor sedan ett flertal &r tillbaka dven de perio-
diserade skatterna till riksdagen i den ekono-
miska vdrpropositionen, budgetpropositionen
och 1 &rsredovisningen for staten.

I tabell 6.3 visas skillnaden mellan de perio-
diserade intikterna enligt foreslagen redovisning
och de inkomster, som enligt nuvarande prin-
ciper, redovisas pid fysiska och juridiska
personers inkomsttitlar. Nettot pd inkomsttiteln
Fysiska personers inkomstskatt skall enligt den
nuvarande redovisningsprincipen utgdras av
summa statlig inkomstskatt pd férvirvs- och
kapitalinkomster, skattereduktioner, oférdelbara
skatter samt omprovningar. Nettot pi titeln
Juridiska  personers inkomstskatt utgors av
summan av statlig inkomstskatt, avkastnings-
skatt, skattereduktioner, oférdelbara skatter
samt omprovningar. Som framgir av tabell 6.3
ger nuvarande redovisningsprinciper en miss-
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visande bild av hur de olika skatterna 1 perio-
diserade termer utvecklas 6ver tiden. Exempelvis
var de redovisade inkomsterna 2001 samman-
taget for fysiska och juridiska personer 48
miljarder kronor hégre in de periodiserade
intikterna f6r samma 4r. Intiktsmissigt var det
2000 som var starkt medan 2001 var betydligt
svagare.

3. Nuvarande redovisningsprinciper innebir
att det pd vissa inkomsttitlar, som tidigare
nimnts, redovisas intikter som avser inkomst-
dret tvd &r tidigare. Skatter som omférs enligt
denna princip ir fastighetsskatt, formégenhets-
skatt och egenavgifter.

Sammantaget finns det séledes, enligt reger-
ingens mening, goda skil till en indrad struktur
och indrade redovisningsprinciper for stats-
budgetens inkomstsida.

Tabell 6.3 Fysiska och juridiska personer inkomstskatter

enligt nuvarande och foreslagen redovisning
Miljarder kronor

Utfall Prognos

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fysiska personer
Foreslagen redovisning 52,0 51,3 13,0 -19,3 -17,5 -15,7
Nuvarande redovisning 61,7 50,3 332 -17,2 -381 -269

Skillnad -97 1,0 -202 -22 206 11,1

Juridiska personer
Foreslagen redovisning 684 89,2 665 57,0 62,1 841
Nuvarande redovisning 68,7 71,7 941 76,5 61,7 67,2

Skillnad -0,3 11,5 -216 -195 04 169

6.2.2 Nya redovisningsprinciper

Regeringens forslag: Skatter skall redovisas mot
inkomsttitel det &r till vilket intikten hinfér sig.
Vid inkomstberikningen skall emellertid en
justering ske fér bl.a. uppbérds- och betalnings-
forskjutningar s3 att redovisningen av summan
av skatterna alltjimt blir kassamissig.

Skilen for regeringens forslag: Enligt bestim-
melserna 1 10 § forsta stycket lagen (1996:1059)
om statsbudgeten skall avrikning mot inkomst-
titlar for skatt goras det budgetdr di betalning
erhdlls, dvs. kassamissigt. Som regeringen har
anfort 1 foregiende avsnitt innebir emellertid
den nuvarande redovisningsprincipen betydande
nackdelar. Om skatter 1 stillet redovisas
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intiktsmissigt skulle redovisningen ge riksdagen
bittre information om utvecklingen av de olika
skatteslagen. Detta dr viktigt for att riksdagen
skall kunna félja upp effekterna av de skatte-
regler som den har beslutat om. En intikts-
missig redovisning medfér ocksd att det blir
littare att se sambandet mellan & ena sidan ut-
vecklingen av skatteintikterna och & andra sidan
den makroekonomiska utvecklingen (t.ex.
timl6n, sysselsittning) och indrade skatteregler.
Redovisningen bér ocksd ge riksdagen informa-
tion om hur uppbords- och Dbetalnings-
forskjutningar pdverkar de kassamissiga in-
komsterna och dirmed statens linebehov. I
praktiken har redan steg tagits mot intikts-
missig redovisning av skatter mot inkomsttitlar
d& skattekonton inférdes 1998.

Enligt 10 § fjirde stycket lagen om stats-
budgeten finns en méjlighet for riksdagen att
besluta att redovisning mot en inkomsttitel skall
goras pd annan grund. For de inkomsttitlar som
avser skatter och som redovisas under inkomst-
typen 1000 Skatter m.m. bér, av skil som anférts
ovan, riksdagen besluta att redovisning mot
inkomsttitel skall ske det &r till vilken inkomsten
hinfér sig.

P4 nivin inkomsttyp, 1 praktiken summan av
skatter, bor redovisningen dven i fortsittningen
ske pa kassamissig grund. Skilen for detta ir att
budgetsaldot, dvs. inkomster minus utgifter,
definitionsmissigt ir lika med linebehovet. I
inkomstberikningen bor dirfér en justering for
uppbordsférskjutningar och betalnings-
differenser ske s3 att de samlade inkomsterna pd
inkomsttyp 1000 Skatter m.m. f6rs upp med de
kassamissiga inkomsterna for det avsedda
budgetdret. I sistnimnda avseende blir det
sdledes inte ndgon férindring.

Den berikning av statsbudgetens inkomster
f6r 2006 och som sammanstillts 1 bilaga 1 avsnitt
2 utgdr frin de nya redovisningsprinciper som
foreslds 1 detta avsnitt. I bilaga 1 avsnitt 3 finns
en berikning av statsbudgetens inkomster for
2006 enligt tidigare tillimpade principer.

I 6vrigt kommer foljande principer att vara
styrande f6r den nya utformningen:

1. T statsbudgeten kommer skatteintikterna
redovisas sdvil f6r hela den offentliga sektorn
som foér de olika delsektorerna. Denna redo-
visning blir sdledes identisk med den redovisning
som tillimpas 1 nationalrikenskaperna vid be-
rikningen av finansiellt sparande. Skillnaden
bestdr i att den redovisning som foreslds visar



intdkterna per skatteslag medan den redovisning
som tillimpas 1 nationalrikenskaperna visar
intikterna frdn den Idpande redovisningen
(preliminirskatter och slutregleringar). Det in-
nebir att den statliga inkomstskatten pa
forvirvsinkomster och kapitalinkomster inte gir
att sirskilja 1 nationalrikenskapernas redo-
visning.  Nationalrikenskapernas redovisning
paminner sdledes i det avseendet om den nuva-
rande redovisningen p4 statsbudgeten.

2. Tidpunkten fér utfallsredovisningen av det
kassamissiga utfallet och statens lanebehov skall
vara oférindrad. Utfallet for statsbudgetens
totala inkomster, dvs. bdde skatter och 6vriga
inkomster, skall redovisas vid samma tidpunkt
som 1 dag.

3. Skatterna maste l6pande kunna féljas upp.
Den l6pande bokféringen av skatter kommer att
ske mot nuvarande inkomsttitlar inom inkomst-
typ 1000, som namnindras till 9000 Avriknade
skatter m.m. Den 16pande bokféringen kommer
dven framledes att ligga till grund bide for den
ménatliga uppféljningen och for
utfallsredovisningen av de skatter som inte
faststills vid den 4rliga inkomsttaxeringen. For
de beloppsmissigt viktigaste skatterna, skatt pa
arbete, dr det dock inte den I6pande bokféringen
som frimst ligger till grund fér uppféljningen,
utan utvecklingen av skattebaserna sisom de
redovisas 1 de ménatliga skattedeklarationerna.
Aven saldoférindringen pi de skattskyldigas
skattekonton ir viktig information, framfor allt
nir det giller hushéllens skatt pd kapitalvinster
och féretagens inkomstskatt.

6.2.3 Konsekvenser av forslaget

Den nya redovisningen ir mer detaljerad, vilket
innebir att de olika skatterna sirredovisas. Den
eventuella nackdel som kvarstir, dven med den
nya redovisningsprincipen, ir att det definitiva
utfallet f6r de periodiserade skatterna, inte ir
klart forrin 1,5 &r efter budgetdrets utgdng. De
ménatligt faststillda  skatterna, arbetsgivar-
avgifter, mervirdesskatt och dvriga punktskatter,
paverkas inte 1 lika hég grad, eftersom den
indrade redovisningen 1 stort sett endast avser
uppbordsforskjutningar om en mdnad. For de
drligt faststillda skatterna dr forindringarna
storre eftersom utfallet inte finns tllgingligt
forrin den &rliga inkomsttaxeringen ir avslutad.
Aven efter avslutad taxering sker vissa mindre
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korrigeringar som i nationalrikenskaperna hin-
fors till inkomstaret.

Regeringen anser att tidpunkten f6r den defi-
nitiva  detaljerade  utfallsredovisningen — bér
samordnas med nationalrikenskaperna, vilket
innebir att omprévningar av skatter som sker
t.0.m. maj andra dret efter inkomstiret hinfors
till inkomstdret. Visserligen dr dessa omprov-
ningar till beloppet ganska sm4, men det innebir
att ett definitivt utfall av de periodiserade skat-
terna inte kan redovisas férrin i budget-
propositionen andra 8ret efter inkomstdret. Det
preliminira taxeringsutfallet 1 augusti dret efter
inkomstdret ger normalt sett en god indikation
over skatteutfallet, vilket kan beaktas 1 budget-
propositionen 1 september dret efter inkomst-
aret.

For utfallsredovisningen av de kassamissiga
skatterna sker ingen forindring, vilket innebir
att det kassamissiga utfallet kan redovisas 1 &rs-
redovisningen for staten och 1 den ekonomiska
varpropositionen aret efter inkomstdret, dvs. vid
samma tidpunkt som i dag. Statsbudgetens utfall
avseende de totala inkomsterna ir siledes defini-
tivt vid samma tidpunkt som 1 dag. Diremot ir
den detaljerade redovisningen av de olika
inkomsttitlarna fortfarande en prognos for de
flesta skatterna. Ett reviderat utfall skall dirfor
redovisas till riksdagen i1 arsredovisningen fér
staten ett &r senare medan det definitiva utfallet
redovisas 1 &rsredovisningen fér staten tvd &r
senare. Detta innebir att det definitiva perio-
diserade utfallet for samtliga inkomsttitlar
avseende 2006 redovisas till riksdagen i
september 2008. De indringar som gors ett
respektive tvd &r efter inkomstdret avser
fordelningen  mellan  inkomsttitlar  inom
inkomsttyp 1000 och pédverkar dirmed varken
budgetsaldot, summan av skatteinkomster eller
resultat- och balansrikningen foér det aktuella
aret.

6.2.4 Narmare beskrivning av forslaget

Den nya strukturen fér redovisningen av
inkomsterna innehdller tv3 delar. Den férsta
delen redovisar skatteintikter, dvs. periodiserade
skatter. Redovisningen ir uppdelad pd Skatt pd
arbete, Skatt pd kapital, Skatt pd konsumtion och
insatsvaror samt Restforda och ovriga skatter.
Summan av dessa skatter utgor de totala skatte-
intikterna, som satta 1 relation till BNP ir lika
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med skattekvoten. Frin de totala skatte-
intikterna gors avdrag for de skatter som tillhor
Europeiska Unionen (EU). Det kvarstdende
beloppet 4r den offentliga sektorns skatte-
intikter som utgor storre delen av intikterna vid
berikning av finansiellt sparande. Den offentliga
sektorns skatteintikter sirredovisas direfter pd
kommunsektorn, 3lderspensionssystemet och
staten.

Den andra delen av redovisningen visar de
justeringsposter som behévs for att {3 skatterna
kassamissigt  redovisade.  Justeringsposterna
redovisas under féljande inkomsthuvudgrupper:
Tillkommande skatter, Avrikningar och Perio-
diseringar.

Under gruppen 1700 Tillkommande skatter
redovisas EU-skatter, kommunala utjimnings-
avgifter och sirskild sjukforsikringsavgift. I EU-
skatter ingdr forutom inkomsthuvudgruppen
1500 Skatt pd import dven den mervirdes-
skattebaserade avgiften tll EU. I national-
rikenskaperna definieras tullmedel som skatter
som tillhér EU, men eftersom staten ir ansvarig
for uppborden redovisas de pd budgetens
inkomstsida. Utbetalningen till EU sker frin
budgetens utgiftssida via EU-avgiften. Kommu-
nala utjimningsavgifter ir definitionsmissigt
inte skatter utan inomkommunala avgifter.
Inbetalningar bokférs pd inkomstsidan medan
utbetalningar sker frdn utgiftssidan. Den sir-
skilda sjukférsikringsavgiften, dvs. den avgift
som arbetsgivare betalar f6r anstillda med sjuk-
frinvaro lingre 4n tvd veckor, ir enligt national-
rikenskaperna inte en skatt utan en avgift och
skall dirfor inte redovisas bland skatterna.

Under gruppen 1800 Avrikningar redovisas
statliga myndigheters kompensation fér mer-
virdesskatt, kompensation till kommuner och
landsting fo6r mervirdesskatt, krediteringar pd
skattekontot avseende olika typer av stéd som
enligt nationalrikenskaperna ir att likstilla med
utgifter samt vissa intikter som enligt national-
rikenskapernas definition dr skatter men som
inte redovisas Over statsbudgeten utan fors till
olika fonder. Bland dessa kan nimnas avgifter
som fors till Insittningsgarantinimnden, Batteri-
fonden, Bilskrotningsfonden Kirnavfallsfonden
samt avgifter f6r kviveoxid.

Under gruppen 1900 Periodiseringar redovisas
uppbérdsférskjutningar, betalningsforskjut-
ningar samt anstdnd. Uppbordsforskjutningen
utgdrs av skillnaden mellan den periodiserade
intikten avseende inkomstiret och de avriknade
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intikter som redovisas 1 den Idpande
redovisningen, 9000 Avriknade skatter m.m. 1
regel ir denna post negativ och minskar siledes
statsbudgetens skatteinkomster.

Betalningsférskjutningar utgérs av skillnaden
mellan debiterade skatter och in- respektive ut-
betalningar for samtliga skattekonton. Betal-
ningsférskjutningarna ir uppdelade pd sektorer.
Foér  kommunsektorn  utgdérs  betalnings-
differensen av skillnaden mellan skatteintikterna
avseende inkomstdret och de utbetalningar som
sker under budgetéret till kommuner och lands-
ting. Om betalningen till kommunsektorn ir
storre dn den for &ret beriknade skatten ir
betalningsférskjutningen negativ, vilket paverkar
statsbudgetens inkomster negativt. Samma
princip fér redovisning av  betalnings-
forskjutningar giller for dvriga sektorer: kyrko-
samfund, &lderspensionssystemet och privat
sektor, dvs. hushll och féretag.

Anstind utgérs av de skatter f6r vilka skatte-
myndigheten har beviljat anstdnd med betalning.

6.2.5 Andrad redovisning av inkomsttitlar

Den foreslagna strukturen f6r redovisning av
statsbudgetens inkomster enligt ny nomenklatur
finns f6r budgetdret 2006 i sin helhet redovisad i
bilaga 1 avsnitt 2. Nomenklaturen p3 inkomst-
typnivd dr oférindrad men under 1000 Skatter
m.m. redovisas bdde periodiserade skatter per
skatteslag och de kassamissiga skatteinkoms-
terna totalt. For att f8 6verensstimmelse med
nationalrikenskaperna flyttas féljande inkomst-
titlar frin inkomsttypen 2000 Inkomster av sta-
tens verksambet till 1000 Skatter m.m.

2153 Inlevererat dverskott frin AB Svenska Spel
2519  Koncessionsavgift pd televisionens omrdde
2521 Avgfter till Granskningsnimnden

2536  Lotteriavgifter

2543 Avgfter for Kemikalieinspektionen

2546 Lokalradioavgifter

2554 Avgifter for telekommunikation

2715 Skattetilligg

2716  Forseningsavgifter

Utéver dessa dndringar skall Systembolagets
inlevererade overskott, som f.n. redovisas pd
inkomsttiteln 2411 Inkomster av statens aktier,
redovisas under inkomsttypen 1000 Skatter m.m.



For att mojliggora en jimforelse presenteras i
bilaga 1 avsnitt 3 inkomstberikningen iven
enligt hittills gillande regler. Den l6pande redo-
visningen kommer i princip att redovisas enligt
denna struktur, men inkomsttypen kommer att
namnindras till 9000 Avriknade skatter m.m.

6.3 Forutsattningar for prognosen

I prognosen beaktas sdvil reviderade makro-
ekonomiska férutsittningar som de regel-
indringar regeringen féreslir 1 denna pro-
position.

6.3.1 Makroekonomiska forutsattningar
Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska foérutsittningar som redo-
visas 1 bilaga 2, Svensk ekonomi. T tabell 6.4
3terges de antaganden som har stérst inverkan pd
skatterna samt forindringar 1 férhdllande till
prognosen 1 2005 &rs ekonomiska vér-
proposition.

Utvecklingen av timlénen justeras ned nigot
f5r 2005 och 2006. Aren 2007 och 2008 uppgir
timléneantagandet till 4,3 procent per &r, mitt
enligt nationalrikenskapernas definition.! Ut-
vecklingen av  prisbasbeloppen och  skikt-
grinserna bestims av konsumentprisindex (KPI)
juni—juni &ret innan. Inflationen bedéms bli
1,4 procent i juni 2006. Inflationen har dirmed
reviderats ned med 0,1 procentenheter sedan
vérpropositionen.

Aren 2007 och 2008 har KPI reviderats upp
och KPI junijuni férvintas o&ka med
2,5 respektive 2,7 procent. Revideringarna med-
for att prisbasbeloppet och skiktgrinserna
justerats ndgot. I tabellen redovisas skikt-
grinserna 2006-2008 med hinsyn tagen till den
foreslagna egenavgiftskompensationen inkomst-
aret 2006.

1 Enligt Konjunkturlénestatistiken, vars berikningsmetoder skiljer sig
nigot frin nationalrikenskapernas, antas timlénen 6ka med 4,0 procent
per &r 2007 och 2008.

PROP. 2005/06:1

Tabell 6.4 Antaganden och forandringar jamfort med 2005

ars ekonomiska varproposition
Procentuell férédndring om annat ej anges

2004 2005 2006 2007 2008

Arbetade timmar i

l6nesumman -0,4 0,4 1,6 0,7 0,2
Diff. VP2005 0,0 -0,2 0,4 0,3

Timlon 3,3 3,3 3,4 43! 43!
Diff. VP2005 0,0 -0,2 -0,1 0,8

Utbetald lénesumma,

skatteunderlag 2,5 3,5 51 51 45
Diff. VP2005 -0,2 -0,4 0,3 1,1
Hushallens

konsumtionsutgifter? 3,1 2,9 4,7 48 49
Diff. VP2005 0,0 -0,1 0,3 0,1
Kommunal

medelutdebitering® 31,51 31,60 31,60 31,60 31,60
Diff. VP2005 0,0 0,0 0,0 0,0
Statslaneranta® 43 33 3,8 4,2 43
Diff. VP2005 0,0 -0,5 -0,3 -0,1

KPI juni—juni 0,4 0,6 1,4 2,5 2,1
Diff. VP2005 0,0 -0,2 -0,1 0,5
Inkomstbasbelopp* 42300 43300 44500 45900 48000
Diff. VP2005 0 0 -100 -100
Prishashelopp* 39300 39400 39700 40200 41200
Diff. VP2005 0 0 0 -100
Skiktgrans* 291 800 298 600 306 000 316400 330700
Diff. VP2005 0 0 -700  -1000

Ovre skiktgrans® 441 300 450500 460600 476 300 497 800
Diff. VP2005 0 0 -2200 -2600

'Enligt konjunkturlnestatistiken, vars definition skiljer sig frin National-
rakenskaperna, antas timlonen 6ka med 4,0 procent per ar 2007 och 2008.
*Lopande priser, procentuell forandring.

*Procent.

*Kronor.

6.3.2 Sammanfattning av andrade

skatteregler 1999-2008

Utvecklingen f6r de olika skatteslagen beror dels
pad de underliggande skattebasernas foérindring,
dels pa beslutade eller f6reslagna regelindringar.
For en sammanstillning av bruttoeffekterna av
de storleksmissigt viktigaste regelindringarna
under 1999-2008, se tabell 6.5.

Beloppen visar den &rligt tillkommande in-
tiktsforindringen till foljd av dndrade skatte-
regler. Det ir viktigt att understryka att de redo-
visade beloppen avser beriknade periodiserade
bruttoeffekter, dvs. storleken pi den initiala
skatteindringen. Nettoeffekter beaktar dven in-
direkta effekter pd offentliga utgifter och andra
skattebaser, bland annat via férindringar 1 [6ner,
priser och bolagsvinster. Effekterna pd de kassa-
missiga inkomsterna ir 1 regel ligre under in-
forandedret eftersom t.ex. uppbordsférskjut-
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ningar och jimkningar paverkar inbetalningen av
skatten.

Den i tabellen redovisade effekten av rinte-
beliggningen av periodiseringsfonderna fr.o.m.
den 1 januari 2005 avser inférandedrets effekt
enligt den bedémning som redovisades 1 propo-
sitionen “Rintebeliggning av periodiserings-
fonderna” (prop. 2004/05:38). Den varaktiga
effekten beriknades till 2,1 miljarder kronor.

6.3.3 Osadkerheter i prognoserna

Skatteprognosernas osikerhet kan hinféras till
tvd faktorer; dels bedémningen av den under-
liggande skattebasens storlek, dels bedémningen
av dess utvecklingstakt. Till f6ljd av avdrag,
grinsvirden, etc. skiljer sig skattebaser ofta frin
det i ekonomisk mening relevanta underlaget.
Formogenhetsskattepliktiga tillgingar tas exem-
pelvis upp till olika andelar av marknadsvirdet.
Skatternas utvecklingstakt skall bl.a. bedémas i
forhillande till den ekonomiska utvecklingen.
Siledes kommer tillforlitligheten i skatteprog-
nosen att pverkas bide av noggrannheten 1 ut-
gingsliget och av mojligheten att bedéma skat-
ternas samvariation med makroekonomin.
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Pi kort sikt ligger osikerheten i prognosen
frimst 1 bedémningen av foretagsskatter och
hushéllens skatt pd kapitalvinster. P4 lingre sikt
ir det frimst prognosen avseende skatt pd arbete
som svarar for osikerheten, vilket foérklaras av
dess stora andel av de totala skatterna. Nir det
giller prognosen for skatt pd arbete dr det ut-
vecklingen av antalet arbetade timmar och tim-
lonen som orsakar osikerheten. En 6kning av
l6nesumman med 1 procent okar skatteunder-
laget med ca 11 miljarder kronor och skatterna
pa arbete (inkomstskatt och arbetsgivaravgifter)
med 7 — 8 miljarder kronor. Fér konsumtions-
baserade skatter giller som tumregel att om
hushéllens konsumtion férindras med 1 procent
leder det tll férindrade momsintikter med
drygt 1,5 miljarder kronor. Dirutdver paverkas
skatteintikterna av konsumtionens sammansitt-
ning eftersom uttaget av mervirdesskatt skiljer
sig it mellan olika varugrupper. Om lika stor
konsumtionsférindring enbart avser varor som
inte ir undantagna frin den generella skatte-
satsen leder det i stillet till férindrade moms-
intikter med 2,6 miljarder kronor.
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Tabell 6.5 Regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregdende ar

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Skatt pa arbete -8,7 -11,4 -156 -219 196 21 -100 -85 06 09
Kommunal skatt -0,7 59 48 33 153 46 -1 03 00 00
Forandrad medelutdebitering -7 10 18 -01 85 46 1,2
Fast belopp 200 kr 1,3 -1,4
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 50 52 52 30 31
Hojt grundavdrag 20 -18 -73 -3,7 -25
Pensionsomlaggning 2003 14,1
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Statlig skatt -57 -08 -24 -13 00 07 07 08 00 00
Sankt skatt fran 25 till 20 % pa inkomster upp till dvre skiktgrans -4,2
Fast belopp 200 kr -1,3
Skiktgransjusteringar -08 -19 -11 0,7 07 08
Hojt grundavdrag -04 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1 -0,1
Allman pensionsavgift 09 05 00 00 00 00 00 00 00 00
Hojt tak fran 7,5 till 8,06 prishashelopp. Hojd fran 6,95 till 7,00 % 09 05
Skattereduktioner -32 -158 -16,9 -224 43 -20 -99 -85 04 00
Skattereduktion for 1dg- och medelinkomsttagare (1 320 kr) -3,2 -0,3 -16 43
Skattereduktion for allmén pensionsavgift -15,8 -16,6 -17,3 94 -97
Skattereduktion for fackforeningsavgift, ROT (2004) -3,5 -0,6
Ovrigt -4 -05 12 04
Socialavgifter 00 -12 -1 -15 00 -1,2 04 -1 02 09
Sankta socialavgifter fran 33,06 till 32,92 till 32,82 och till 32,70 % -1,2-09 -1,2
Nedsattning socialavgifter -0,2 -15 04 -1,1 02 09
Skatt pa kapital 45 14 -11 -18 -04 -14 -25 14 -01 00
Inkomstskatt firetag 25 20 -31 00 00 -08 1,2 02 -01 00
Per. fond fran 5 till 6 ar (1999), avsattning 20 till 25 % (2001) -2,5 -2,5
Rterforing fran per. fond (2000, 2001), rantebeldggning (2005-) 25 15 1,5
Rterforing fran skatteutjamningsreserv upphr -2,1
Skattereduktion ROT, skattereduktion FoU -0,8 -0,2
i\terki)‘p aktier, sankt skatt investmentbolag, dndrade 3:12-regler -0,5 0,0
Stormen skattereduktion 03 02 01
Fastighetsskatt 20 -06 -33 00 -04 -03 00 1.2 00 00
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 1989/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Rterinford omrakning for hyreshus, bostadsdel och smahus 6,5
Hyreshus, bostadsdel, skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 % -0,8 -0,4 -4,0
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -5,8
Begransningsregel fastighetsskatt, nytt taxeringsforfarande -0,2 -04 -0,3 -0,2
Skattesats, vattenkraft, fran 2,21 till 0,5, till 1,7 % -1,2 1,4
Ovriga skatter pa kapital 00 00 -07 -1,8 00 -03 -37 00 00 00
Hojd kapitalvinstskatt for privathostader fran 15 till 20 % 1,5
Hojda fribelopp for formogenhetsskatt -2,2 -1,8 -11
Slopad arvsskatt mellan makar, slopad arvs- och gavoskatt (2005) -0,3 -2,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 00 28 21 -01 21 24 31 36 03 0,0
Skatt pa energi 00 17 32 1,8 17 25 19 LI 02 00
Forandrade energiskatter 7 21 09 18 12 27 07 01
Forandrad koldioxidskatt 109 09 10 -08 -1,1 01
Ovriga energiskatteférandringar -10 0,3 1,4
Ovriga skatter p& konsumtion och insatsvaror 00 11 -1,1 -19 04 -01 12 25 01 00
Sankt skatt pa vissa byggtjanster -01 -01 -06 -0,3
Sankt mervardesskattesats for personbefordran fran 12 till 6 % -1,0
Sankt mervardesskattesats pa bocker och tidskrifter fran 25 till 6 % -1,3
Skatt pa vagtrafik, m.m. -0,1 -01 1.8 07 -05
Tobaksskatt 0,1 0,3
Skatt pa vin, vissa alkoholhaltiga drycker fr.o.m. 1/6 2006 -0,6 01 0,1
Nedsatt reklamskatt -0,3
Avfallsskatt, naturgrusskatt samt flyghiljettskatt fr.o.m. 1/5 2006 1,1 01 04 1,9 05
Summa -13,2 -1,2 -206 -238 21,3 31 -94 -35 08 09
Summa exkl. pensionsomlaggningen -13,2 -1,2 -206 -238 71,2 31 -94 -35 08 09
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6.4 Offentliga sektorns skatteintakter

och statsbudgetens inkomster

Regeringens forslag: Den berikning av statsbud-
getens inkomster fér 2006 som sammanstillts i
bilaga 1 avsnitt 2 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt bestim-
melser 1 9 kap. 3 § regeringsformen skall riks-
dagen som ett led i budgetregleringen bestimma
till vilka belopp statsinkomsterna skall beriknas.
Statsbudgetens inkomster bestdr av skatter,
inkomster 1 statens verksamhet, inkomster av
forsdld egendom, &terbetalning av I&n, kalkyl-
missiga inkomster och bidrag frin EU. Den be-
rikning av statsbudgetens olika inkomster som
presenteras 1 detta avsnitt dr baserad pd de
makroekonomiska forutsittningar som giller for
budgetférslaget och de skatteregler m.m. som
avses gilla under 2006 samt de nya principer som
redovisats 1 det foéregdende. Regeringens berik-
ning av statsbudgetens inkomster fér 2006 finns
sammanstilld i bilaga 1 avsnitt 2.

Tabell 6.11 visar 1 komprimerad form skatte-
intikter och statsbudgetens inkomster enligt den
nya strukturen. Skatteintikterna har en direkt
koppling till det aktuella drets skatteregler och
makroekonomiska férutsittningar som t.ex.
timlon, sysselsittning och inflation, medan
skatteinkomsterna visar det totala skatteflodet
for budgetaret.

6.4.1 Skatt pa arbete

Miljarder kronor och procentuell férédndring

Utfall  Prognos

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aktuell prognos 800,5 8226 8394 8733 9179 961,0
Utvecklingstakt 4,1 2,8 2,0 4,0 5,1 4,1
Direkta skatter 6,9 32 L5 3,6 52 4,7
Indirekta skatter 1,9 2,2 2,8 46 50 4,7

Skatt pd arbete utgor drygt 63 procent av de
totala skatteintikterna 2005 och andelen berik-
nas vara timligen konstant under prognos-
perioden. Under 2006-2008 beriknas intikterna
oka med i genomsnitt 4,6 procent per ar eller i
genomsnitt 40 miljarder kronor per &r.
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Underlag for skatt pd arbete

Loner och andra ersittningar foér arbete ir
skattebas bdde for direkta och indirekta skatter
medan  transfereringsinkomster som  sjuk-,
arbetsloshets- och forildraersittning samt pen-
sioner endast ir underlag for direkt beskattning.
For utvecklingen av de totala skatteintikterna ir
l6nerna mest avgérande. Lonernas andel av hus-
hillens férvirvsinkomster var som hogst 2001
nir den uppgick till ca 70 procent. Direfter har
andelen minskat frimst till foljd av att antalet
arbetade timmar har minskat.

I diagram 6.1 visas den 4rliga utvecklingen av
utbetalda l6ner 1 den offentliga respektive privata
sektorn. Utvecklingstakten 1 den privata sektorn
uppgick till mellan 6 och 8 procent per &r under
perioden 1997-2001, fér att 2002-2004 minska
till mellan 1 och 3 procent. Ar 1999 steg utveck-
lingstakten for loneutbetalningarna i den offent-
liga sektorn for att direfter vara timligen
konstant pd en hégre nivd. En exakt tolkning ir
svar att gora eftersom verksamheter har flyttas
mellan den privata och den offentliga sektorn.

Diagram 6.1 Loner i privat och offentlig sektor
Procentuell féréndring
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Den privata sektorns loneandel var som hégst
2001 di den uppgick tll drygt 71 procent. I det
prelimindra utfallet f6r 2004 4r andelen ofér-
indrad jimférc med 2003 och uppgir ull
70 procent. Lonesummans férdelning mellan
olika sektorer har inte nigon betydelse for de
totala skatteintikterna men pdverkar diremot
den offentliga sektorns sparande.

Utvecklingen av skatteintikterna beror dven
pd hur transfereringarna utvecklas. De totala
skattepliktiga transfereringarna beriknas 2005
uppgd till 451 miljarder  kronor,  varav
346 miljarder kronor ir pensioner och sjuk- och
aktivitetsersittningar. Utbetalda pensioner ckar
med mellan 10 och 15 miljarder kronor per &r.



Ar 2003 6kade utbetalda pensioner med
36 miljarder kronor. Av Skningen forklaras
20-25 miljarder kronor av att det sirskilda
grundavdraget slopades samtidigt som garanti-
pensionen inférdes och sjuk- och aktivitets-
ersittningen anpassades till det nya systemet. Er-
sittningar for arbetsloshet och sjukdom be-
riknas 2005 uppgd tll 105 miljarder kronor.
Dessa ersittningars utvecklingstakt varierar be-
tydligt mer mellan dren jimfért med pensioner.
Diagram 6.2 visar utvecklingen av sjukpenning
och arbetsloshetsersittning. Utvecklingen av
sjukpenning 4terspeglar iven effekter av de
regelindringar som har genomférts under perio-
den.

Diagram 6.2 Sjukpenning och arbetsloshetsersattning
Procentuell férdndring
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Direkta skatter

Direkt skatt pd arbete utgér cirka 36 procent av
den offentliga sektorns skatteintikter. Under
perioden 2006-2008 beriknas de direkta skat-
terna 6ka med drygt 66 miljarder kronor, vilket i
genomsnitt motsvarar 4,5 procent per ar. Tabell
6.6 visar skattebasen for direkta skatter.

Andelarna ir relativt stabila under 2004 och
2005. Under 2006-2008 sker ett nivdlyft av
l6nernas andel av totala inkomster till f6]jd av ett
forbittrat arbetsmarknadslige samt de arbets-
marknadspolitiska dtgirder som foreslds och avi-
seras for 2006 i denna proposition. De arbets-
marknadspolitiska 4tgirderna fasas ut under
2008 vilket far till foljd att andelen 16ner da sjun-
ker nigot.
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Tabell 6.6 Skattepliktiga inkomster

Miljarder kronor och procent

Utfall  Prognos
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Totala inkomster 1454 1493 1538 1601 1673 1749

Diff. VAP 2005 0 -3 -8 -6 4

Andel av totala

inkomster
Loner 66,5 66,3 66,6 67,2 67,5 675
Pensioner 22,1 224 225 222 222 223
Ovriga trans-
fereringar 7,3 1,2 6,8 6,5 6,3 6,2
Naringsverk-
samhet 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Ovrigt 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Kommunal inkomstskatt

Ar 2005 beriknas den kommunala inkomst-
skatten oka till 433 miljarder kronor. Under
perioden 2006-2008 beriknas den kommunala
skatten 6ka med 1 genomsnitt 4,7 procent per &r.
I tabell 6.7 redovisas utvecklingen av kommu-
nernas skatteunderlag 2003-2008.

Tabell 6.7 Kommunernas skatteunderlag

Procentuell féréndring
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aktuell berdkning 4,2 3,0 3,2 4,5 49 4.8

VP2005 4,2 3,0 3,6 4.4 4,0
BP2005 4.4 3,5 3,8 4,2 4,0
Aktuell berakning,
ackumulerad 4,2 1,3 108 158 21,5 21,2
VP2005 4,2 74 11,3 161 20,8
BP2005 44 80 122 168 215

Skatteintikterna ir dven beroende av den kom-
munala utdebiteringen, vilken 2005 i genomsnitt
uppgdr till 31,60 procent. Fér 2006-2008 antas
medelutdebiteringen vara oférandrad.

Tabell 6.8 visar den underliggande utveck-
lingen av kommunskatterna, dvs. efter korriger-
ing for regelindringar och dndringar i kommunal
utdebitering.

Tabell 6.8 Kommunal skatt, faktisk och underliggande
utveckling

Miljarder kronor och procentuell féréandring
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Faktisk utveckling 246 163 134 197 220 22,6

Regelandringar -1,3 00 -23 0,3 0,0 0,0
Pensionsreformen 14,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Utdebitering 8,5 46 1,2 0,0 0,0 0,0
Underliggande utv. 93 11,7 145 194 220 226
Faktisk utv., % 6,5 4,0 3,2 4,5 49 48
Underliggande, % 2,4 2,9 3,5 4,5 49 48

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.
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Den &rliga faktiska forindringen varierar mellan
13 och 25 miljarder kronor. Savil utdebiterings-
héjningarna 2003 och 2004 som pensions-
omliggningen 2003 o6kade kommunernas
skatteintikter. De relativt svaga underliggande
utvecklingen 2003 och 2004 kan i stort hinféras
till den svaga arbetsmarknaden. Egenavgiftskom-
pensationen, som regeringen féresldr i denna
proposition, 6kar de kommunala skatterna med
drygt 3 miljarder kronor under 2006. Den hojda
milersittningen beriknas minska de kommunala
skatteintikterna under 2006 med knappt 0,3
miljarder kronor.

De senaste drens dndrade skatteregler har haft
stor inverkan pd de kommunala skatteintikterna.
Det skall dock pdpekas att regelindringarna
inklusive pensionsomliggningen inte har paver-
kat kommunernas finanser, di intikts-
forindringen reglerats via det generella stats-
bidraget pa statsbudgetens utgiftssida.

Statlig inkomstskatt

Den  statliga inkomstskatten  beror pid
inkomstférdelningen men dven pd utvecklingen
av 16nesumman och férindringen av skikte-
grinserna. Ar 2005 forvintas den statliga
inkomstskatten ¢ka med nirmare 3 miljarder
kronor. Under perioden 2006-2008 beriknas
intikterna 6ka med 1 genomsnitt 8 procent per
ar. Skiktgrinserna riknas vanligen upp med KPI-
utvecklingen plus 2 procent, men for dren 2004,
2005 och 2006 riknas de upp med KPI-
utvecklingen plus 1 procent. Det innebir att
skiktgrinserna inte har héjts lika mycket som
tidigare, vilket 1 sin tur betyder att fler personer
betalar statlig inkomstskatt fér inkomstiren
2004-2006.

Tabell 6.9 Statlig inkomstskatt

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Grundniva 20 % 295 305 329 367 397 414

Tillaggsniva 5 % 3,1 3,2 3,5 3,9 4,2 4.4
Summa
statlig skatt 327 337 364 406 439 458

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid. Fordelningen
mellan grund- och tillaggsniva ar berdknad.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna utgors till storsta delen av
skattereduktion for allmin pensionsavgift, vilket
framgdr av tabell 6.10. Okningen av de totala
skattereduktionerna 2006 férklaras till storsta
delen av forslaget av att hoja skattereduktionen
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for den allminna pensionsavgiften frén 87,5 till
100 procent.

Tabell 6.10 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Allm. pensionsavgift 525 544 652 76,7 799 835
Sjdinkomst 0,1 0,1 01 01 01 0,1
Fackforeningsavgift 3,6 3,7 3,8 4,0 4,2 4.4
Fastighetsskatt 03 0,3 0,3 0,6 0,8 11
Formogenhetsskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
200-kronan 1,4

Glesbygdsstad 03 03 03 03
Stormskadad skog 1,6 0,4

Miljoatgarder 0,1 01 01 01 0,1
Bredband 00 00 00 0,0

ROT-avdrag 1,2 0,8

Summa reduktioner 56,6 61,1 72,3 822 854 895

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid. Skattereduktionen
for bredband uppgar till 0,01-0,02 miljarder kronor.

Indirekta skatter

Indirekt skatt pd arbete uppgir till 28 procent av
de totala skatterna. Av de indirekta skatterna
utgdr arbetsgivaravgifter 92 procent, egenav-
gifter ca 3 procent, sirskild loneskatt ca
8 procent medan nedsatta avgifter uppgir till ca
-2 procent. Premieskatt pd gruppliviérsikringar
utgdr mindre 4n 0,5 procent.

Arbetsgivaravgifter

Inkomstdret 2005 beriknas arbetsgivaravgifterna
till 338 miljarder kronor. Arbetsgivaravgifterna
foljer 1 huvudsak utvecklingen av 16nesumman.
Under perioden 2006-2008 beriknas avgifterna i
genomsnitt 6ka med 4,9 procent per ar. Frin och
med 2005 betalar arbetsgivare sjuklon de tva for-
sta veckorna mot tidigare tre veckor. Samtidigt
har ett betalningsansvar inférts om 15 procent av
den totala sjukpenningen som betalas frin och
med tredje sjukveckan. For att kompensera for
detta &tagande har arbetsgivaravgiften sinkts
med 0,24 procentenheter till 32,70 procent 2005.
Den del av sjukpenningen som arbetsgivare skall
betala, sirskild sjukforsikringsavgift, beriknas
2005 tll 1,8 miljarder kronor och redovisas pd
inkomsttitel 1731 pd den foreslagna statsbudge-
ten. Som redovisas 1 kapitel 5 f6reslir regeringen
en sinkning av sjukforsikringsavgiften och en
héjning av den allminna l6neavgiften. Det totala
uttaget dr emellertid oférindrat varfér dndringen
inte paverkar de totala intikterna.



Séirskild loneskatt

Den beloppsmissigt storsta delen av sirskild
l6neskatt dr hinforlig tll pensionskostnader.
Under 1998-2003 var den genomsnittliga
okningstakten drygt 14 procent per &r. Den héga
okningen forklaras av successivt inférda nya
ydnstepensionsavtal och av att sirskild loneskatt
betalats bide pd utbetalda pensioner och pi av-
sittningar till framtida pensionsutbetalningar.
Okningstakten har nu avtagit och den &rliga for-
indringen uppgar till 3 procent per r.

6.4.2 Skatt pa kapital

Miljarder kronor och procentuell féréndring

Utfall  Prognos

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aktuell prognos 107,5 1349 138,77 142,2 149,0 1571

Utvecklingstakt 51 254 29 2,5 48 54
Ink.skatt hushéall 76 538 363 -34 -92 -74
Ink.skatt foretag 114 440 -03 36 40 53
Ovriga skatter 06 41 05 25 93 83

Skatt pd kapital utgor 10 procent av de totala
skatteintikterna, varav ca hilften utgérs av fére-
tagens inkomstskatter. Skatt pa kapital beriknas
oka till 139 miljarder kronor 2005 och med i
genomsnitt drygt 6 miljarder kronor per &r
under perioden 2006-2008.

Skatt pd kapital, bushall

Hushallens skatt pd kapital utgérs av nettot av
skatt pd inkomstrintor, utdelningar och kapital-
vinster m.m. samt skattereduktion fér utgifts-
rintor m.m.

Diagram 6.3 Intadkts- och utgiftsrantor samt kapitalvinster
som andel av BNP
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Jimfért med borjan av 1990-talet har rinte-
nedgingen medfért att hushéllens intikts- och
skuldrintor 1 princip har halverats som andel av
BNP. Aven som andel av hushillens inkomster,
loner och transfereringar, har rinteutgifterna
halverats frin 10 till 5 procent. Intiktsrintorna
och utdelningarna som andel av hushillens
inkomster har under samma period mer in hal-
verats frin 6ver 5tll 2 procent. Diagram 6.3
visar utvecklingen 1991-2008 dir uppgifter frin
och med 2004 ir prognoser.

Skatt pd kapitalvinster utgér en stor del av
hushéllens kapitalskatt. Prognosen fér kapital-
vinster 20062008 baseras pd en anpassning till
en langsiktig nivd om knappt 3 procent av BND,
vilket under 2008 medfér en uppging till
nirmare 2,6 procent av BNP. Kapitalvinsternas
utveckling 1988-2008 visas 1 diagram 6.4.

Diagram 6.4 Kapitalvinster
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Tabell 6.11 Offentliga sektorns skatteintakter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Skatt pa arbete 156,6 764,8 800,5 822,6 839,4 873,3 917,9 961,0
Direkta skatter 4234 4204 449,5 4639 470,8 487,6 512,8 536,8
Kommunal skatt 359,4 3785 403,1 419,4 432,7 4524 4744 496,9
Statlig skatt 34,6 33,1 32,7 33,7 36,4 40,6 43,9 458
Allmén pensionsavgift 65,7 68,1 70,3 71,9 73,9 16,7 79,9 83,5
Skattereduktioner m.m. -36,4 -59,4 -56,6 -61,1 -12,3 -82,2 -85,4 -89,5
Artistskatt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 3332 344,4 351,0 358,7 368,6 385,7 405,1 424,2
Arbetsgivaravgifter 304,6 314,8 3219 328,9 3379 355,0 3729 389,8
Egenavgifter 8,5 8,9 9,0 9,1 9,4 9,9 10,4 11,0
Sarskild [dneskatt 25,3 27,6 27,2 27,5 28,1 29,0 30,0 31,0
Nedsattningar -6,3 -8,1 -8,4 -8,1 -8,1 -9,4 -9,5 -8,9
Tjanstegruppliv 1,1 1,1 1,3 1,3 1,2 1,2 1,3 1,3
Skatt pa kapital 119,3 101,7 107,5 134,9 138,7 142,2 149,0 1571
Skatt pa kapital, hushall 14,2 6,3 6,8 10,5 14,2 13,8 12,5 11,6
Skatt pa bolagsvinster 52,1 439 489 70,5 70,3 72,8 75,7 79,7
Avkastningsskatt 14,9 13,4 12,7 12,1 12,8 11,1 13,5 15,8
Fastighetsskatt 21,2 23,5 24,0 24,5 25,2 28,1 29,9 31,8
Stampelskatt 54 58 6,0 7,1 1,5 8,0 8,6 8,9
Formogenhetsskatt 6,5 39 49 54 48 57 6,0 6,3
Ovriga skatter 2,5 1,9 1,9 2,3 2,8 2,7 2,9 3,0
Arvs- och gavoskatt 2,6 3,0 2,5 2,6 1,2 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 300,7 314,9 3219 338,3 352,7 368,8 383,3 399,8
Mervérdesskatt 207,0 217,1 226,6 2359 2448 257,3 269,5 283,1
Tobaksskatt 81 8,4 8,3 8,2 8,0 8,4 8,3 8,2
Skatt pa etylalkohol 49 5,1 47 41 40 3,8 3,7 3,7
Skatt pa vin m.m. 3,7 35 3,6 35 3,7 3,8 3,8 3,9
Skatt pa ¢l 2,4 2,6 2,6 2,5 2,6 2,6 2,6 2,7
Energiskatt 36,4 37,1 36,4 35,1 38,3 38,4 39,3 40,5
Koldioxidskatt 17,0 19,9 23,8 26,4 26,1 25,7 26,5 27,4
Ovriga skatter p energi och miljd 3,6 3,6 3,7 35 3,4 6,7 1,2 71,2
Skatt pa vagtrafik 1,7 8,2 8,3 8,8 11,3 11,4 11,2 11,5
Skatt pa import 3,6 3,4 3,5 3,9 4.4 47 51 55
Ovriga skatter 6,3 6,0 6,3 6,4 6,2 6,1 6,1 6,1
Restfdrda och dvriga skatter -1,1 -3,3 -2,8 0,2 -1,1 -2,6 -2,8 -3,0
Restférda skatter -5,2 -1,3 -5,9 -5,9 -6,4 -6,6 -6,9 -1,2
Ovriga skatter 3,5 39 3,1 6,1 4,7 41 41 42
Totala skatteintakter 1175,0 1178,1 1233,0 1296,0 1329,1 1381, 14474 1514,9
EU-skatter 10,8 8,6 9,0 7,8 7,9 8,4 9,0 9,6
Offentliga sektorns skatteintakter 1164,1 1169,5 12240 1288,2 1321,3 1373,3 1438,4 1505,2
Kommunala inkomstskatter 359,4 378,5 403,1 419,4 432,7 4524 4744 496,9
Avgifter till alderspensionssystemet 152,3 158,2 160,4 164,8 170,7 178,4 186,6 194,9
Statens skatteintikter 652,4 632,8 660,5 704,0 1n19 142,5 171,5 813,4
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Tabell 6.11 forts.

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos

Inkomstar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Statens skatteintakter 652,4 632,8 660,5 704,0 11,9 742,5 171,5 813,4
Tillkommande inkomster 31,7 32,3 35,2 34,6 1,2 12,1 13,3 14,1
EU-skatter 10,8 8,6 9,0 7,8 7,9 8,4 9,0 9,6
Kommunala utjamningsavgifter 20,9 23,7 26,2 26,7 1,5 1,8 1,8 1,8
Sarskild sjukforsakringsavgift 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 2,5 2,5 2,7
Avrakningar -23,4 -26,0 -59,7 -64,0 -65,0 -15,8 -10,2 -68,1
Skatter som ej redovisas pa budgeten -1,5 -2,0 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9
Avraknad moms statliga myndigheter -19,3 -20,0 -20,5 -20,7 -20,0 -20,8 -21,3 -21,9
Kompensation moms kommuner 0,0 0,0 -28,0 -32,5 -33,2 -34,6 -35,9 -37,4
Stod via kreditering pé skattekonto -1,4 -4.0 -1,0 -1,7 -15,8 -18,5 -111 -7,0
Kompetenssparande -1,2 0,0 -2,3 -1,2 6,0 0,0 0,0 0,0
Periodiseringar 29,6 26,1 -22,0 -31,8 -3,0 -0,9 -1,5 -8,6
Upphordsforskjutningar 44,2 27,3 -8,8 -22,5 -2,5 -8,0 -6,0 -7,0
Betalningsforskjutningar -14,4 -0,9 -13,0 -9.3 -0,2 7,3 47 -1,4
varav kommunsektorn -1,3 -4,9 -14,5 -9,0 1,3 5,2 4,6 0,0
varav alderspensionssystemet 0,9 0,6 0,2 -0,1 -0,7 1,9 0,7 0,7
varav privat sektor -14.3 3,4 1,7 0,4 -0,2 0,8 -0,1 -2,1
varav kyrkosektorn 0,4 -0,1 -0,4 -0,6 -0,4 -0,6 -0,6 0,0
Anstand -0,2 -0,3 -0,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
1000 Skatter m.m. 690,4 665,2 614,0 642,8 661,1 678,5 719,0 150,8
fvriga inkomster 64,3 65,3 41,1 51,6 56,8 68,0 66,6 64,2
2000 Inkomster av statens verksamhet 446 43,3 23,7 29,3 27,5 31,0 29,4 28,4
3000 Inkomster av forsald egendom 0,2 0,1 0,0 0,1 6,5 15,0 15,0 15,0
4000 Aterbetalning av 1an 2,6 2,7 2,5 2,4 2,3 2,1 2,0 1,9
5000 Kalkylméassiga inkomster 8,4 9,9 9,5 8,3 8,7 7,1 8,2 8,1
6000 Bidrag fran EU 8,5 9,3 12,0 11,6 11,8 12,8 12,1 10,7
Summa inkomster 154,1 730,5 661,7 694,4 11,9 146,6 185,7 815,0

Skatt pa bolagsvinster

Ar 2003 blev utfallet f6r foretagens inkomstskatt
49 miljarder kronor, vilket var en uppging med
11 procent frin en mycket l8g nivd 2002.
Prognosen pd bolagens inkomstskatt for 2004 ir
drygt 70 miljarder kronor, vilket ir en uppging
med 44 procent eller 22 miljarder kronor, varav
drygt 14 miljarder kronor férklaras av tidigare-
lagda aterféringar av periodiseringsfonder. Res-
terande del av uppgingen Aterspeglar den for-
bittring av resultaten som redovisats 1 boksluten
for 2004. For innevarande &r beriknas intik-
terna, bli oférindrade medan de under kom-
mande 4r bedéms oka med 1 genomsnitt
4 procent.

Orsaken till den kraftiga prognosjusteringen
for 2004 1 férhillande till bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2005 dr en idndrad syn pd
effekten av rintebeliggningen av periodi-
seringsfonderna. Historiskt har foretagen valt att
terfora avsatta medel 1 linje med den tillitna
avsittningstiden, som fér nirvarande ir 6 &r, eller
tidigare 4n 6 r i samband med negativt resultat.

Rintebeliggningen har medfort att vissa bolag
valt att terfora hela eller delar av sina perio-
diseringsfonder till beskattning. Framfor allt
giller detta bolag med tillging pa krediter till lig
kostnad, t.ex. banker. I 2005 4rs ekonomiska
varproposition bedémdes rintebeliggningen av
periodiseringsfonderna medféra okade intikter
2004 om knappt 11 miljarder kronor till {6ljd av
dterforing av avsatta medel till beskattning. Det
preliminira taxeringsutfallet avseende 2004 indi-
kerar dock att skatteeffekten av dterforda medel
uppgdr till 6ver 14 miljarder kronor.

I prognosen for féretagens inkomstskatter for
2005 har antagits en fortsatt upplésning med en
skatteeffekt om ca 6 miljarder kronor. Fér dren
direfter antas inga ytterligare dterforingar ske,
men didremot antas att vissa storre bolag fort-
sittningsvis inte kommer att nyttja perio-
diseringsfonderna for resultatutjimning. Detta
medfér att intikterna under 2006-2008 bedoms
bli 1-2 miljarder kronor hégre jimfért med tidi-
gare beddmning.
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Diagram 6.5 Inkomstskatt foretag
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Anm.: Den tillfalliga effekten 2000 uppkom till foljd av &terbetalade premier fran
forsakringsgivaren Alecta (f.d. SPP). Effekterna 2004 och framét beror av rante-
beldggningen av juridiska personers periodiseringsfonder.

Det faktum att vissa bolag har valt att 16sa upp
sina periodiseringsfonder paverkar emellertid
inte den offentliga sektorns varaktiga finansiella
sparande. Minskade rinteintikter balanseras fullt
ut av den uteblivna kostnaden for skattekrediten.
Den bedémning av de varaktiga finansiella
effekterna  som gjordes 1 propositionen
“Rintebeliggning av  periodiseringsfonderna”
(prop. 2004/05:38) giller siledes fortfarande.

I diagram 6.5 framgdr den beriknade effekten
av rintebeliggningen som den ljusgrd delen av
staplarna under 2004-2008. For 2005 beddms
effekten pd skatten uppgd till ca 6 miljarder
kronor, varav 1 miljard kronor ir i form av skatt
pd den schablonintikt som féljer av rinte-
beliggningen. Aren 2006-2008 antas Aterforda
medel minska som en direkt konsekvens av
tidigarelagda &terféringar. D3 kostnaden for
alternativa krediter beriknas stiga mer in kost-
naden for periodiseringsfondsanvindning antas
att en del foretag dterigen sitter av medel. Sam-
mantaget, dvs. inklusive effekten av rinte-
beliggningen, beriknas effekten pd inkomst-
skatten uppgd till mellan 2 och 3 miljarder
kronor.

Ar 2005 beriiknas bolagsskatten vara i princip
oférindrad jimfért med 2004, vilket forklaras av
periodiseringsfondseffektens  storlek ~ 2004.
Okningstakten, frinsett periodiseringsfonds-
systemets inverkan, beriknas tll 12 procent,
eller 7 miljarder kronor. Under perioden 2006
2008 prognoseras en Skningstakt pd i genom-
snitt 7 procent exklusive effekten av det dndrade
antagandet av periodiseringsfonder. Mitt som
andel av BNP o6kar bolagens inkomstskatt frin
2,0 procent 2003 tll 1 genomsnitt 2,6 procent
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under 2005-2008. Genomsnittlig andel under
1994-2001 var 2,4 procent av BNP.

Diagram 6.6 visar utvecklingen av bolagens
inkomstskatt som andel av BNP 1991-2008. I
diagrammet visas dven andelen efter justering f6r
avsittningar till och &terforingar frin periodi-
seringsfondssystemet samt for &terbetalningen
av premier av forsikringsgivaren Alecta. Ingen
justering har emellertid gjorts for forindrade
forlustavdrag till foljd av periodiseringsfonds-
systemet. Den samlade bilden ir att inkomst-
skatten som andel av BNP har bérjat dterhimta

sig.
Diagram 6.6 Foretagens inkomstskatt som andel av BNP
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Anm.: PF betecknar periodiseringsfondssystemet, Alecta (f.d. SPP) avser ater-
betalning av forsakringspremier.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatten bedéms ©ka nidgot 2005
men minska med 1,6 miljarder kronor 2006 till
foljd av den 18ga nivin pd statslinerintan. Under
2006 vintas de l&nga rintorna stiga, vilket inne-
bir att avkastningsskatten &ter kar 2007 och
2008.

Fastighetsskatt
Prognosen for fastighetsskatt utgir frin anta-
ganden om hur taxeringsvirden och bestinden
for de olika fastighetsslagen utvecklas. Frin och
med 2004 tillimpas en dimpningsregel, som
innebir att ett hdgre taxeringsvirde hojer skatte-
underlaget och dirmed skatteintikterna under
en tredrsperiod med en tredjedel av 6kningen per
ir. I prognosen ingdr den i denna proposition
foreslagna hojningen av fastighetsskatten pd
vattenkraftverk, som fr.o.m. 2006 beriknas 6ka
intikterna med 1,4 miljarder kronor.

Intikterna frin fastighetsskatten beriknas
2005 till 25 miljarder kronor, vilket ir 2,7 pro-
cent hégre in foregiende ar. Under perioden



2006-2008 beriknas intikterna cka med 2 ull 3
miljarder kronor per &r, vilket dels forklaras av
hégre taxeringsvirden f6r smahus och hyreshus,
dels av den foreslagna héjningen av
fastighetsskatten pd vattenkraftverk.

I diagram 6.7 visas den beriknade fordel-
ningen av fastighetsskatten 2005 uppdelad efter
fastighetsslag. Ar 2008 beriknas andelen

fastighetsskatt frin sm&hus uppgs till 61 procent.

Diagram 6.7 Fastighetsskatt uppdelad efter fastighetsslag
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7%

Lokaler
20%

Sméhus
57%

Hyreshus
15%

Formaogenbetsskatt

Ar 2005 prognoseras skatteintikterna till
4,8 miljarder kronor, vilket dr en minskning med
0,6 miljarder kronor jimfért med 2004. Ned-
gdngen beror i huvudsak pd att fribeloppet for
sambeskattade har héjts frén 2 till 3 miljoner
kronor. Ar 2006 ir det i huvudsak fastighets-
taxeringen fér smdhus som beriknas 6ka
formogenhetsskatten. Intikterna beriknas oka
med 18 procent eller nirmare 1 miljard kronor.
Uppgéngen 2007 och 2008 antas bli 1 genomsnitt
drygt 5 procent per r.

Diagram 6.8 Férmogenhetsskatt
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Diagram 6.8 visar formoégenhetsskatten &ren
1991-2003. Av diagrammet framgir dven hur
ménga personer som betalade férmoégenhets-
skatt.

Stampelskatt

Staimpelskatt utgdr vid kop av fast egendom och
tomtritter samt beviljande av inteckningar.
Intikterna ir till stor del beroende av omsitt-
ningen och prisutvecklingen p3 fastighets-
marknaden. Ar 2005 beriknas intikterna att
uppga till 7,5 miljarder kronor. Under perioden
2006-2008 beriknas intikterna att 6ka med
mellan 4 och 7 procent per r.

Arvs- och gdvoskatt

Den 17 december 2004 avskaffades arvs- och
givobeskattningen. Intikterna uppgick 2004 till
2,6 miljarder ~ kronor och  beriknas till
1,2 miljarder kronor 2005. Arvs- och givoskat-
ten faststills 1 regel med lang efterslipning, vilket
innebir att skatt dven kommer att debiteras
under 2005.

6.4.3 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor och procentuell férdndring

Utfall Prognos

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Aktuell prognos 3279 3383 352,7 3688 3833 3998
Utvecklingstakt 41 3,2 4,2 4,6 39 4,3
Mervérdesskatt 4,4 4,1 3,8 51 4,7 51
Punktskatter 35 1,1 54 34 2,1 2,5

Skatt pd konsumtion och insatsvaror utgdrs av
mervirdesskatt och punktskatter. Av de totala
skatteintikterna utgdér mervirdesskatt 18 pro-
cent och punktskatter 8 procent. Tillsammans
utgdér skatt pd konsumtion och insatsvaror
26 procent av de totala skatteintikterna.

Mervardesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt uppgick till
236 miljarder kronor 2004, vilket dr en 6kning
med 4,1 procent jimfort med foregiende r.
Under 2005 férvintas intiktsokningen dimpas
nigot, till 3,8 procent, dels beroende pd en
relativt svag utveckling av hushillens konsum-
tionsutgifter, dels beroende pd effekten av den
investeringsstimulans som medges vid byggande
av mindre hyres- och studentbostider och som
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limnas 1 form av en kreditering pd skattekontot.
For 2006-2008 antas en starkare utveckling av
intikterna i huvudsak beroende pd en starkare
tillvixt av hushéllens konsumtionsutgifter. I
diagram 6.9 dskddliggors mervirdesskatten 2004
uppdelad pa de sektorer som bir skatten.

I diagrammet ingdr dven mervirdesskatt pa
investeringar och férbrukning i de féretag som
har undantag frin skatteplikt, och som implicit
belastar de tre sektorerna. Staten och kom-
munerna bedriver dven skattepliktig verksamhet
och denna beliggs, liksom privat niringsverk-
samhet, med utgiende mervirdesskatt vilken i
slutinden triffar hushillens konsumtion.

Diagram 6.9 Mervirdesskatt uppdelad pa sektorer 2004
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Fordelningen mellan statens och kommunernas
mervirdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet
respektive  mervirdesskatt  pd  hushéllens
konsumtionsutgifter har tidigare varit for-
hillandevis stabil éver tiden. Utvecklingen fér de
olika sektorerna skiljde sig dock mycket 2004.
Aven fér prognosiren antas utvecklingen for
mervirdesskatt frin de olika sektorerna g3 isir
nigot, vilket illustreras i diagram 6.10.

Punktskatter

Punktskatter ar s.k. sirskilda konsumtions-
skatter. En avsikt med punktskatter ir att de ska
kompensera de externa kostnader fér samhillet
som uppstdr i samband med férbrukning av vissa
varor och tjinster. De anvinds siledes for att pa-
verka konsumtionen i en for samhillet 6nskvird
riktning, dven om de i minga fall har en mer
fiskal betydelse. De totala intikterna frin punkt-
skatter uppgick 2004 till 102 miljarder kronor.
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Diagram 6.10 Utveckling av intdkter fran mervirdesskatt
uppdelad efter sektorer
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Intikterna frdn  tobaksskatt uppgick till

8,2 miljarder kronor 2004. Ar 2005 och framéver
forvintas intikterna minska med 0,1 miljarder
kronor drligen till f6ljd av EU-harmoniserade
inforselregler samt restriktioner f6r rékning pd
restauranger. Ar 2006 dkar dock intikterna med
ca 0,3 miljarder kronor till {6ljd av den i denna
proposition foreslagna héjningen av minimi-
skatten pd cigaretter samt roktobakskatten.

Diagram 6.11 visar hur den registrerade kon-
sumtionen av olika tobakslag utvecklas under
1997-2008. Konsumtionen av cigaretter, vilken
utgdér 80 procent av underlaget f6r intikterna,
férvintas under 2006-2008 minska medan kon-
sumtion av snus férvintas oka.

Diagram 6.11 Konsumtion av olika tobakslag
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Alkoholskatt

Alkoholskatteintikterna  uppgick 2004 il
10,1 miljarder kronor. Under 2005 férvintas
intikterna ¢ka nigot till féljld av minskad
privatinférsel och 6kad forsiljning f6r System-



bolaget. Under perioden 2006-2008 ir alkohol-
skatteintikterna i stort sett oférindrade.

I diagram 6.12 redovisas skatteintikternas
fordelning per produktslag 1997-2008. Under
prognosperioden férvintas intikterna frin skatt
pa vin och 6l 6ka medan intikterna frin skatt pd
sprit antas minska.

Diagram 6.12 Alkoholskatt per produktslag
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Intikterna frin skatt pd sprit har minskat kraf-
tigt sedan det svenska undantaget f6r inférsel-
kvoter upphérde den 1 januari 2004. D3 fick
Sverige samma inférselkvoter som vid resor
mellan andra EU-linder. Inférseln har dven pa-
verkats av att bdde Danmark och Finland har
sinkt skatten pd sprit med 46 respektive 44 pro-
cent under 2003 och 2004. Intikterna frin skatt
pa sprit antas fortsitta att minska, dock 1 svagare
takt till f6]jd av den minskade resandeinférseln.
Diagram 6.13 visar privatinférseln av sprit frin
och med juli 2000 till och med juni 2005. De
inférda kvantiteterna avser motsvarande 38,5-
procentig sprit. I april 2003 intriffade ett niva-

Diagram 6.13 Privatinforsel av sprit
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Kélla: SoRAD, Stockholms Universitet.

PROP. 2005/06:1

skift med hégre inférsel jimfort med genom-
snittet {6r de tre féregiende ren. Totalt uppgick
inférseln till 24 miljoner liter 2004, vilket ir en
okning med 27 procent jimfért med 2003.
Under det férsta halviret 2005 har inférseln
dock minskat med 13 procent jimfért med
samma period 2004.

Skatt pd energi

Intikterna frin energiskatt uppgick till 35 mil-
jarder kronor 2004. Ar 2005 beriknas intikterna
6ka med 3,2 miljarder kronor. I huvudsak beror
detta pd de fr.o.m. 2005 beslutade héjningarna av
energiskatten pd bensin och diesel, med 15 re-
spektive 30 6re per liter, samt hojningen av el-
skatten med 1,2 6re per kWh. Samtliga energi-
och koldioxidskattesatser har frin &rsskiftet
dessutom hojts med motsvarande férindringen i
konsumentprisindex. Under perioden 2006
2008 paverkas intikterna av de 1 denna proposi-
tion foreslagna héjningarna av elskatten motsva-
rande 0,7 miljarder kronor (se kapitel 5). Tabell
6.12 redovisar intikterna frin energiskatt och
koldioxidskatt uppdelad pd de viktigaste under-
lagen.

Tabell 6.12 Skatt pa energi

Miljarder kronor

Utfall  Utfall  Prognos
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Energiskatt 36,4 35,1 38,3 38,4 39,3 40,5

varav
Elektrisk kraft 15,7 17,2 19,0 18,5 18,6 19,1
Bensin 15,9 14,2 14,8 15,2 15,9 16,4
Olja, m.m. 49 3,7 4,5 4,7 48 5,0
Koldioxidskatt 238 264 26,1 25,1 26,5 21,4
varav
Bensin 9,6 11,2 11,0 10,5 11,0 11,4
Olja, m.m. 14,2 15,2 15,0 15,2 15,5 16,0
Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

Utfallet for intikter frdn koldioxidskatt 2004
blev 26,4 miljarder kronor och beriknas minska
ndgot bdde 2005 och 2006 for att sedan 6ka med
en knapp miljard kronor arligen 2007 och 2008.
Den l3ga utvecklingen 2006 beror i huvudsak pd
avvecklingen av koldioxidskatten fér anligg-
ningar som omfattas av handeln med utslipps-
ritter. Ar 2006 slopas koldioxidskatten for
brinslen som férbrukas i industrianliggningar
samt vissa kraftvirmeanliggningar. For 6vriga
anliggningar sitts den i ett forsta steg ned med
13 6re per kg koldioxid. Sammantaget minskar
avvecklingen intikterna frin koldioxidskatten
med 0,8 miljarder kronor 2006.
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Tabell 6.13 Underliggande utveckling av energi- och

koldioxidskatt

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Energiskatt -0,7 -1.3 3,2 0,1 0,9 1,2
Regelandringar 1,8 1,2 2,7 0,7 0,1 0,0
KPI 0 07 06 02 05 09

Korrigerad utveckling -35 -32 -01 -08 0,3 0,3

Koldioxidskatt 39 26 -03 -04 08 09
Regelandringar 0,9 1,0 -08 ~-I1 0,1 0,0
KPI 05 04 01 02 04 06

Korrigerad utveckling 2,5 1,2 0,4 0,5 0,3 0,3
Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.

I tabell 6.13 visas den underliggande utveck-
lingen, dvs. utvecklingen korrigerad for skatte-
indringar, for energi- och koldioxidskatt 2003
2008. Utvecklingen dr fér &ren 2003-2006
negativ for energiskatt och positiv for kol-
dioxidskatt beroende pi en férindrad samman-
sittning av den totala energianvindningen. I
prognosen fér 2007-2008 antas oférindrad
sammansittning.

Intikternas férdelning pd respektive inkomst-
slag redovisas 1 diagram 6.14. Av diagrammet
framgdr att koldioxidskatten sedan 1999 okat
som andel av energiskatten och koldioxidskatten
sammantaget. Forskjutningen forklaras av
genomforda skattevixlingar 2001-2004. Denna
trend bryts dock beroende pd energiskatte-
héjningarna 2005, samt 2006 beroende pd de i
denna proposition foreslagna hdjningarna av el-
skatten och att avvecklingen av koldioxidskatten
for sektorn som handlar med utslippsritter
inleds.

Diagram 6.14 Skatt pa energi

Miljarder kronor

50

M Energiskatt
45

m Koldioxidskatt
40 -
35 4
30 4

25

20 -

97 98 99 00 01 02

03 04 05 06 07 08
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Ovriga skatter pi energi och milji

Ovriga skatter pi energi och miljé omfattar ett
flertal skatter, bla. skatt pd termisk effekt i
kirnkraftsreaktorer och skatt pi avfall. T pro-
gnosen har de skattehdjningar som féreslds och
aviseras 1 denna proposition beaktats.

Ar 2005 beriknas intikterna uppgd il
3,4 miljarder kronor. Under perioden 20062008
beriknas intikterna till ca 7 miljarder kronor fér
respektive r. Okningen férklaras huvudsakligen
av de foreslagna och aviserade skattehdjningarna.

Skatt pd végtrafik

Ar 2004 uppgick skatterna p3 vigtrafik till
8,8 miljarder kronor, av vilka 8,1 miljarder
kronor var fordonsskatt. Ca 60 procent av
fordonsskatten betalas av hushéllen.

Som en del av den groéna skattevixlingen
héjdes den 1 januari 2005 fordonsskatten med
23 procent  for  bensindrivna  personbilar,
2 procent fér dieseldrivna personbilar samt
40 procent for litta bussar och litta lastbilar. I
och med att fordonsskatten betalas i férskott
skedde en extra debitering av fordonskatt i
januari 2005 avseende dessa skattehdjningar.
Ovanstdende regelférindringar samt extra-
debiteringen  forklarar den relativt  stora
okningen av intikterna till 11,3 miljarder kronor
2005.

I denna proposition foreslds det att fordons-
katten for litta bussar och litta lastbilar hojs
med ytterligare 60 procent i syfte att nd en mer
likstilld beskattning jimfért med beskattningen
av personbilar. For dieseldrivna bilar med l3gt
partikelutslipp foreslds ligre skattesats fr.o.m.
den 1 april 2006. Tillsammans ¢kar dessa férslag
skatteintikterna med 0,2 miljarder kronor 2006
och framéver. Utdver detta sker en volym-
upprikning av fordonsparken, vilken &kar
intikterna med ca 0,3 miljarder kronor &rligen.
Under Skatt pd vdgtrafik redovisas iven skatte-
intikter frdn forsoket med tringselskatt i
Stockholms innerstad under perioden den
3januari tll den 1augusti 2006. Intikterna
beriknas uppgd till 0,5 miljarder kronor. Sam-
mantaget dr nivan pd intikterna i stort sett ofér-
indrad 2006-2008, vilket innebir knappt 1
miljard kronor hégre jimfért med intikterna
2005 exklusive extradebiteringen.

Skatt pd import

Under skatt pd import redovisas bl.a. tullmedel,
jordbrukstullar och sockeravgifter. Ar 2004 var
utfallet for skatteintikterna 3,9 miljarder kronor.



Ar 2005 antas intikterna 6ka med 14 procent
och under perioden 20062008 férvintas de dka
med 1 genomsnitt 7 procent per dr beroende pd
en relativt stark utveckling av varuimporten.

Ovriga skatter

Under vriga skatter redovisas bl.a. inlevererat
overskott frin AB Svenska Spel, skatt pd an-
nonser och reklam samt lotteriskatt. Ar 2005
forvintas intikterna uppgd till 6,2 miljarder
kronor. Den svaga utvecklingen 2006 beror pd
den 1 denna proposition féreslagna sinkningen
av reklamskattesatsen, vilken minskar intikterna
med 0,3 miljarder kronor.

6.4.4 Restférda och ovriga skatter

Restforda skatter beriknas 2005 till -6,4 miljar-
der kronor och &vriga skatter beriknas till
4,7 miljarder kronor. Fér perioden 2006-2008
okar de restforda skatterna nigot medan 6vriga
skatter minskar. Ovriga skatter utgors av avgifter
till  Insittningsgarantifonden,  bilskrotnings-
fonden m.fl. samt av omprévningar, skattetilligg
samt ndgra beloppsmissigt mindre skatter som
pafors hushill och foretag.

6.4.5 Tillkommande inkomster

De tillkommande inkomsterna beriknas 2005
uppgd till drygt 11 miljarder kronor och bestar
av EU-skatter, kommunala utjimningsavgifter
for LSS och den sirskilda sjukférsikrings-
avgiften. Under perioden 2006-2008 beriknas
inkomsterna ka med 0,5 miljarder kronor per
ar. EU-skatterna, som utgérs av tullmedel och
den momsbaserade EU-avgiften, utgér den
storsta delen av inkomsterna, ca 70 procent.
Nedgingen mellan 2004 och 2005 férklaras av
att den kommunala inkomstutjimningen frin
och med 2005 redovisas pd budgetens utgifts-
sida.

6.4.6  Avrdkningar

Under avrikningar redovisas intikter som fors
till fonder, kompensation och avlyft for statlig
och kommunal mervirdesskatt samt stdd 1 form
av  kreditering p3 skattekonto som enligt
nationalrikenskaperna ir att likstilla med utgif-
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ter. Utdver dessa stdd finns ytterligare kredite-
ringar men som enligt nationalrikenskapernas
definition ir att likstilla med skattereduktioner.
Till de senare riknas sjofartsstodet (nedsittning
av arbetsgivaravgifter) och skattelittnad for vissa
byggtjinster (redovisas som en del av mervir-
desskatten). Dessa tvd stod redovisas séledes
som en del av de periodiserade skatterna. De
beloppsmissigt storsta avrikningarna ir kom-
pensation fér mervirdesskatt. Kompensationen
till kommunerna okar mellan 2005 och 2008
med 4 miljarder kronor medan de statliga
avlyften okar med ca 2 miljarder kronor.
Krediteringarna dr som storst 2006 d& de uppgar
till 18 miljarder kronor, se tabell 6.14.

Tabell 6.14 Stod som ges via krediteringar pa skattekonto

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos

Budgetar 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Krediteringar skatte-

konto -1,0  -1,7 -158 -185 -11,1  -10
Anstallningsstod -4 -21 -32 -38 -30 -30
Inv. kéllsorteringslok. 0,3 -0,1

Bredbandsinstallation  -0,2 -04 -0,9 -0,3
Rep. och ombyggnad

offentliga lokaler -1,3 -0,7
Sysselsattningsstdd

till kommuner 51 <44 90 -7,0
Langtidssjukskrivna 0,0 0,0

Stad till skyddat
arbete hos offentlig

arbetsgivare 03 -08 -08 -08 -08 -0,8
Uthildning av
personal i vard och
omsorg 05 -03 -0,3

| denna proposition foreslagna stod
Plusjobb -3,8 51 -26
Utbildningsvikariat -2 -1,2
Konverteringsstod
direktverkande el -03 -0,3 -0,3
Konverteringsstod
oljeuppvarmning -0,1 -0,1 -0,1
Stod for FoU -0,2 .02

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Inom ramen f6r regeringens sysselsittningspaket
foreslds 1 denna proposition en ny typ av
anstillningsstéd, benimnt Plusjobb. Arbets-
givare 1 offentligt finansierad verksamhet som
anstiller en l8ngtidsarbetslés pd Plusjobb fir en
l6nesubvention som krediteras arbetsgivarens
skattekonto. Regeringen foreslar vidare att en ny
typ av arbetsmarknadspolitisk insats infors i
form av utbildningsvikariat. Forslaget innebir att
arbetsgivare inom offentligt finansierad vird och
omsorg som anstiller en vikarie i stillet f6r en
anstilld som genomgir utbildning med lon,
erbjuds en subvention for 16ne- och utbildnings-
kostnader. Stédet for anstillning av l&ngtids-
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arbetsldsa foreslds bli permanent. I denna propo-

sition  foreslds  dessutom  ett  sirskilt
investeringsstdd ~ f6r  konvertering  frin
direktverkande el 1 bostadshus. Samtidigt

aviseras ett stéd for konvertering frin
oljeuppvirmning samt ett stod for att stimulera
forskning och utveckling i smd och medelstora
foretag.

6.4.7 Periodiseringar

Ar 2004 beriknas periodiseringar ha minskat
statsbudgetens inkomster med 32 miljarder
kronor. Forskjutningar i uppbérden minskade
statsbudgetens inkomster med 22 miljarder
kronor och betalningsférskjutningar minskade
dem med 9 miljarder kronor. Fér &ren 2005
2007 beriknas nettot av uppbords- och
betalningsférskjutningar minska statsbudgetens
inkomster med 1-3 miljarder kronor. Ar 2006
paverkar periodiseringarna inkomsterna negativt
med 1 miljarder kronor.

Tabell 6.15 Uppbdrdsforskjutningar

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Skatter med arlig

taxering

Hushall -49 -27 -12 -48 -47 -38
Féretag -22 -173 1,1 -14 04 -14
Skatter med manatlig

uppbord

Arbetsgivaravgifter 08 -08 -16 ~-14 -16 ~-16
Mervardesskatt -1 -19 -06 -07 -0,7 -08
Ovriga skatter 00 02 -02 04 08 0,6
Totalt -88 -225 -25 -80 -60 ~-7,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Den stora férskjutningen i uppborden 2004
forklaras  ull 17  miljarder  kronor av
foretagsskatter, framfor allt skatteeffekten av
tidigarelagda 4terféringar av  periodiserings-
fonder. Uppbordstérskjutningarna ir storst for
de skatter som faststills vid den &rliga
inkomsttaxeringen, vilket beror p4 att hushallens
skatt pd kapitalvinster och férmégenhetsskatt
inte preliminirbeskattas.

Medan uppbérdsférskjutningar  visar  for-
skjutningar av  debiterade  belopp  visar
betalningsférskjutningar hur férskjutningar 1
betalningar pdverkar statsbudgetens inkomster.
Den enskilt storsta forskjutningen utgors av
utbetalningar av kommunal inkomstskatt till
kommuner och landsting.
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Tabell 6.16 Betalningsforskjutningar

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Hushall och foretag 1,7 04 -0,2 08 -0,1 -21
Kommunsektorn -145 9,0 1,3 5,2 46 0,0
AP-systemet 02 -01 -0,7 1,9 0,7 0,7
Kyrkosamfund -04 -06 -04 -06 -06 0,0
Totalt -130 93 -02 13 41 -14

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

Under 2004 var utbetalningarna 9 miljarder
kronor stérre in kommunernas periodiserade
intikter. Skillnaden férklaras av dels att
forskotten avseende 2004 blev 5,2 miljarder
kronor fér hoga, dels en positiv slutreglering
avseende 2002 om 3,8 miljarder kronor.

6.4.8 Ovriga inkomster
Tabell 6.17 Ovriga inkomster

Miljarder kronor och procentuell féréandring

Utfall  Utfall Prognos
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster av statens

verksamhet 23,7 293 275 31,0 294 284
Inkomster av forsald

egendom 00 0,1 6,5 150 150 15,0
i\terbetalning av lan 2,5 2,4 2,3 2,1 2,0 1,9
Kalkylmassiga inkomster 95 83 8,7 7,1 8,2 8,1
Bidrag fran EU m.m. 120 116 11,8 12,8 12,1 10,7
Summa inkomster 41,7 516 568 68,0 666 64,2
Utvecklingstakt -269 81 10,1 19,7 -21 -37

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Ovriga inkomster
ar for samtliga ar redovisade enligt de nya principerna (se avsnitt 6.2).

Statsbudgetens 6vriga inkomster uppgick ll 52
miljarder kronor 2004. Ar 2005 beriknas Gvriga
inkomster uppgd till 57 miljarder kronor. Fér
perioden 2006-2008 beriknas inkomsterna upp-
gd till mellan 64 och 68 miljarder kronor. I den
nya strukturen for statsbudgetens inkomster
redovisas "&verskott frin AB Svenska Spel” samt
ett antal till beloppet mindre inkomsttitlar som
skatter istillet f6r som &vriga inkomster. Det
totala beloppet fér de titlar som flyttats uppgir
till ca 6 miljarder kronor.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under Inkomster av statens verksambet redovisas
bla. aktieutdelningar, affirsverkens inlevererade
overskott, Riksbankens inlevererade o6verskott
samt rinteinkomster. Under denna inkomsttyp



beriknas ca 40 procent komma frin inkomster
av statens aktier. Rinteinkomsterna stir for
mellan  15-20  procent under perioden
2005-2008.

3000 Inkomster av forsald egendom

Under Inkomster av forsild egendom redovisas
forsilining av olika typer av statlig egendom.
Forsiljning av aktier 1 statligt dgda bolag utgor
vanligtvis den storsta delen.

I prognosen fér 2005 ingdr inkomsterna for
statliga bolags dterkop av aktier. Under perioden
2006-2008 beriknas férsiljningsinkomsterna
uppgd till 15 miljarder kronor per &r. For-
siljningsbeloppen och tidpunkterna ir behiftade
med stor osikerhet.

4000 Aterbetalning av lan

Under Aterbetalning av lin redovisas bla. Ater-
betalning av studiemedel (avser lin upptagna fore
1989) och Aterbetalning av owzga lan. Ar 2005
beriknas inkomsterna uppgd tll 2,3 miljarder
kronor, varav &terbetalningar av studiemedel ut-
gor den storsta delen, 2,2 miljarder kronor.

Under perioden  2005-2008  beriknas
inkomsterna frin studiemedelsavgifter minska
nigot pd grund av att antalet dterbetalare mins-
kar. Studiemedelsavgiften ir den &rliga &ter-
betalningspliktiga delen (amorteringen) av
studiemedel tagna fore 1989. I takt med att
antalet lintagare som dterbetalat hela skulden pd
lain tagna fore 1989 okar, minskar dessa
inkomster.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Under Kalkylmissiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter, vilka utgdér merparten av in-
komsterna.

Ar 2004 uppgick de kalkylmissiga inkoms-
terna till 8,3 miljarder kronor. Fér innevarande
ar beriknas inkomsterna uppg2 till 8,7 miljarder
kronor och fér perioden 2006-2008 till mellan
7,1-8,2 miljarder kronor per &r.
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6000 Bidrag m.m. fran EU

Under Bidrag m.m. fran EU redovisas bidrag
frin olika EG-fonder. De storsta enskilda bid-
ragen for 2005 avser arealbidrag, bidrag frin
EG:s regionalfond samt bidrag frin EG:s
socialfond. Aren 2006 och 2007 vintas inkoms-
terna uppgd till 13 respektive 12 miljarder
kronor. For 2008 sjunker prognosen och
inkomsterna beriknas uppgd till knappt 11 mil-
jarder kronor.

Fér 2005 har prognosen fér Ovriga interven-
tioner och Exportbidrag stigit jimfoért med
berikningen 1 2005 4rs ekonomiska vir-
proposition. Okningen beror pi att omfattande
offentliga uppkép av spannmal och socker har
genomforts pd grund av liga virldsmarknads-
priser.

Anledningen till att inkomsterna vintas
sjunka under slutet av prognosperioden beror
framfor allt pd att bidrag frin EG:s regionalfond
och socialfond minskar, detta till f6ljd av att
nuvarande programperiod avslutas under 2006.

Det férvintade bidraget frin EG:s
solidaritetsfond pd 760 miljoner kronor med
anledning av stormen Gudrun kommer att redo-
visas pd statsbudgeten. Det slutgiltiga beslutet
avseende bidraget beriknas EU fatta 1 oktober
2005. Det férvintade bidraget har inte beaktats i
inkomstberikningen.

6.5 Uppfdljning

6.5.1 Jamfoérelse med prognosen i 2005

ars ekonomiska varproposition

Bide statens och de totala skatteintikterna har
justerats upp samtliga &r. Skillnaden mellan for-
indringen av statens skatteintikter och stats-
budgetens skatteinkomster forklaras, vid sidan
av periodiseringar, dven av bla. ¢kade arbets-
marknadspolitiska 3tgirder som finansieras ge-
nom krediteringar pa skattekonto. Nedsittning-
arna finns redovisade i tabell 6.14. Stats-
budgetens 6vriga inkomster har justerats ned
med 14 miljarder 2005, medan 6vriga &r har
justerats ned med 1 miljard kronor.
Nedjusteringen 2005 férklaras huvudsakligen av
att forsiljning av statlig egendom nu beriknas bli
8,5 miljarder kronor ligre samt att &vriga
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inkomster av statens verksamhet belastas med
5,6 miljarder kronor. Beloppet ska reglera
underskottet pd konton fér kommunmoms
avseende tiden fére 2003 jimte rintekostnader.

Utvecklingen av de makroekonomiska férut-
sittningar som har storst inverkan pd skatterna
samt skillnaderna jimfért med vrpropositionen
finns redovisade i tabell 6.4.

Skatt pd arbete

Intikterna frin skatt pd arbete har reviderats ned
samtliga &r. Foér 2005 férklaras nedjusteringen av
att lénesumman nu beriknas bli 3,5 procent,
vilket dr 0,4 procentenheter ligre dn 1 varpro-
positionen. Den relativt stora revideringen av
skattereduktioner m.m. 2006 och 2007 beror i
huvudsak pi det i denna proposition féreslagna
sista steget 1 egenavgiftskompensationen, vilket
okar reduktionerna med 10 miljarder kronor och
inkomstskatten med 3 miljarder kronor. Den {6-
reslagna hojningen av grundavdraget minskar
intikterna med drygt 2,5 miljarder kronor. Ef-
fekten av regelindringarna 2006 och 2007 mot-
verkas 1 viss man av att utvecklingen for 16ne-
summan justerats upp dessa dr (se tabell 6.4).

Skatt pa kapital
Skatt pd kapital beriknas bli 7-9 miljarder
kronor hogre jimfoért med prognosen tll vir-
propositionen. Uppjusteringen férklaras  till
storsta delen av att det preliminira taxerings-
utfallet avseende inkomstiret 2004 tyder pi ett
hégre utfall. Foretagens skatter har justerats upp
med nira 5 miljarder kronor, varav 4 miljarder
kronor férklaras av skatter pd dterférda medel
frdn periodiseringsfonder. I virpropositionen
antogs att rintebeliggningen av periodiserings-
fonder fr.o.m. 2005 skulle medféra okade
skatteintikter om nira 11 miljarder kronor 2004.
Hushdllens  skatt  pd  kapitalinkomster
beriknas 6ka med omkring 3 miljarder kronor
per ar. Framfér allt beror detta pd en under-
skattning av skatt pd hushéllens rinteinkomster
2004, vilket dven paverkar 2005 och framéover.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror

Intikterna har reviderats upp samtliga ar. Stérre
delen av prognosjusteringen avser mervirdes-
skatten, vilken reviderats upp 2005 beroende pd
starkare utfall 4n forvintat férsta halviret, samt
2006-2008 beroende pd upprevidering av hus-
hallens konsumtionsutgifter. Ar 2005 har energi-
skatten justerats upp medan koldioxidskatten
justerats ned. Orsaken till detta ir en férindrad
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sammansittning av energianvindningen med
storre andel el och mindre andel fossila brinslen.
For fossila brinslen utgdr bide energi- och kol-
dioxidskatt medan el endast beskattas med
energiskatt. Nedrevideringen foér energi- och
koldioxidskatt 2006-2008 beror i huvudsak pd
en ligre antagen utveckling av energiférbruk-
ningen. Koldioxidskatten piverkas dven av den 1
denna proposition foreslagna avvecklingen
fr.o.m. 2006 f6r den sektor som handlar med
utslippsritter. Den foreslagna skattehdjningen
pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer samt den
aviserade skatten pd flygbiljetter utgdér mer-
parten av upprevideringen 2006-2008 {6r Svriga
skatter.

6.5.2 Uppfoljning av statsbudgetens

inkomster 2005

Jimfort med statsbudgeten for 2005 ér de totala
skatteintikterna oférindrade medan statens
skatteintikter har justerats upp med nira
5 miljarder kronor. Enskilda skatter har justerats
med stora belopp, vilka emellertid tar ut
varandra. Skatt pd arbete har justerats ned med
15 miljarder kronor. Till stérsta delen forklaras
nedjusteringen av att l6énesumman 2005 nu
beriknas ¢ka med 3,5 procent jimfért med
4,4 procent.

Skatt pa kapital har justerats upp med drygt
15 miljarder kronor, varav 13 miljarder kronor
forklaras av foretagsskatter. Av detta belopp
forklaras ca 7 miljarder kronor av skatt pd ater-
forda medel fr&n periodiseringsfonder. Vid
berikningen till budgetpropositionen var detal-
jerna 1 propositionen inte kinda, vilket innebar
att endast den aviserade budgetforstirkningen
om 2 miljarder kronor beaktades. Den Aater-
stdende delen forklaras av att bolagens vinst-
utveckling 2005 férvintas bli betydligt bittre.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror beriknas
bli 3,3 miljarder kronor hégre in i statsbudgeten
for 2005. Uppjusteringen férklaras i huvudsak av
att inlevererat dverskott frin AB Svenska Spel,
vilket tidigare redovisades under inkomst av
statens verksamhet, numera redovisas som skatt.

Statsbudgetens  inkomster  beriknas  bli
5,6 miljarder kronor hégre. Skatteinkomsterna
har justerats upp med 15,2 miljarder kronor
medan 6vriga inkomster, till stérsta delen
forsiljning av statlig egendom, har justerats ned
med 9,6 miljarder kronor.
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Tabell 6.18 Aktuell prognos jimfort med 2005 &rs ekonomiska varproposition samt aktuell prognos for 2005 jamfért med

statsbudget (SB)

Miljarder kronor

Jamforelse med 2005 ars ekonomiska varproposition

Aktuell Avvikelse

Utfall Prognos prognos SB

Inkomstar 2003 2004 2005 2006 2007 2005 2005
Skatt pa arbete 0,0 -1,3 -5,4 -12,8 -4,2 839,4 -15,1
Direkta skatter 0,0 -0,9 -3,0 -10,2 -5,8 470,8 -7,9
Kommunal skatt 0,0 -0,1 -1,8 -1,1 2,5 432,7 -4,1
Statlig skatt 0,0 0,3 -0,1 11 2,5 36,4 -1,1
Allman pensionsavgift 0,0 -0,2 -0,5 -0,4 0,0 73,9 -1,1
Skattereduktioner m.m. 0,0 -0,9 -0,6 -9,7 -10,7 -72,3 -1,5
Artistskatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Indirekta skatter 0,0 -04 2,5 -2,6 1,6 368,6 -7,2
Arbetsgivaravgifter 0,0 0,0 -15 -0,5 3.4 337,9 -4,7
Egenavgifter 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,1 9,4 -0,7
Sarskild loneskatt 0,0 -0,4 -0,5 -0,5 -0,4 28,1 -1,7
Nedsattningar 0,0 0,0 -0,2 -1,3 -1,2 -8,1 0,3
Tjanstegruppliv 0,0 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 1,2 -0,4
Skatt pa kapital 0,0 8,2 9,0 9,2 11 138,7 15,5
Skatt pa kapital, hushall 0,0 2,7 3,2 3.4 2,6 14,2 0,7
Skatt pa bolagsvinster 0,0 46 4.4 4,7 3,1 70,3 12,6
Avkastningsskatt 0,0 0,0 0,0 -0,9 -0,2 12,8 0,1
Fastighetsskatt 0,0 0,2 0,2 1,7 1,9 25,2 -0,5
Stampelskatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 0,1
Formogenhetsskatt 0,0 -0,1 0,2 0,2 0,3 48 0,6
Ovriga skatter 0,0 0,9 0,7 0,0 0,0 2,8 1,4
Arvs- och gavoskatt 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 1,2 0,4
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,0 0,9 2,0 48 571 352,7 3,2
Mervérdesskatt 0,0 0,9 1,9 3,8 43 244.8 0,1
Tobaksskatt 0,0 0,0 -0,2 0,1 0,0 8,0 -0,4
Skatt pa etylalkohol 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 4,0 -0,2
Skatt pa vin m.m. 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 3,7 -0,3
Skatt pa ol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6 -0,2
Energiskatt 0,0 0,0 0,5 -0,2 -0,3 38,3 0,3
Koldioxidskatt 0,0 0,0 -1,0 -1,9 -1,8 26,1 -1,1
Ovriga skatter pa energi och miljo 0,0 0,0 -0,1 3,3 3,8 3,4 0,1
Skatt pa vagtrafik 0,0 0,0 0,7 -0,2 -0,2 11,3 0,8
Skatt pa import 0,0 0,0 0,2 0,3 0,4 4.4 0,3
Ovriga skatter 0,0 0,0 -0,3 -0,5 -0,6 6,2 3,9
Restforda skatter och dvriga skatter -2,2 0,0 0,6 0,0 0,0 -1,1 -3,0
Restférda skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -6,4 0,0
Ovriga skatter 2,2 0,0 0,6 0,0 0,0 4,7 -3,0
Totala skatteintakter -2,2 1,8 6,2 1,2 9,1 13291 0,6
EU-skatter 0,1 0,6 0,3 0,2 0,5 7,9 0,0
Offentliga sektorns skatter -2,3 1,2 59 0,9 8,7 1321,3 0,7
Kommunalskatt 0,0 -0,1 -1,8 -1,1 2,5 432,7 -4,1
Avgifter till alderspensionssystemet 0,0 -0,2 -1,0 -0,7 0,8 170,7 0,2
Statens skatteintakter -2,3 1,6 8,7 2,1 54 119 4,6
Statshudgetens skatteinkomster 0,0 0,0 11,5 -8,1 1,4 655,4 15,2
Statshudgetens dvriga inkomster 0,0 0,0 13,9 -1,0 -0,6 62,5 -9,6
Statshudgetens inkomster 0,0 0,0 -2,4 -9,2 6,8 ni1e 5,6
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6.6  Skattekvoten

Skattekvoten visar férhillandet mellan det totala
skatteuttaget och BNP. Internationella jim-
forelser av skattekvoter ir svira att gora, efter-
som olika linders skattelagstiftningar behandlar
inkomster och avdrag pd skilda sitt. Ett land
som t.ex. ger stdd till barnfamiljer via en trans-
ferering fir en hogre skattekvot, jimfért med ett
land som 1 stillet ger stodet via ett inkomst-
avdrag eller en skattereduktion. Transfereringar
till hushdll behandlas skattemissigt mycket olika
bland OECD-linderna. I vissa linder dr huvud-
delen av transfereringarna skattepliktiga, medan
det motsatta férhillandet giller 1 andra linder.
Sverige tillhér den grupp av linder inom OECD
som har en hog andel skattepliktiga transfe-
reringar. Ett alternativ vid internationella jim-
forelser dr dirfor att exkludera skatter pd offent-
liga transfereringar vid berikning av skatte-
kvoten.

Aven om det gir att beakta nigra av olik-
heterna 1 skatte- och transfereringssystemen blir
jimférelser mellan olika linder haltande efter-
som skattekvoten inte tar hinsyn till hur de olika
lindernas trygghetssystem finansieras. Exempel-
vis har vissa linder relativt stora inslag av obliga-
toriska avtalstorsikringar (som fér den enskilde
individen har en skatteliknande karaktir) medan
andra linder finansierar samma forsikringstyper
med skatter. Jimforelser av skattekvoter bor si
lingt som mojligt dven beakta dessa olikheter i
syfte att ge en rittvisande ekonomisk innebérd.

Jimforelser av den okorrigerade skattekvoten
dver tiden ger en viss indikation pd hur skatte-
nivin 1 olika linder har utvecklats. I tabell 6.19
redovisas skattekvoten fér 2002 samt férind-
ringen av skattekvoten mellan 1990 och 2002 fér
ett antal OECD-linder. Linderna ir indelade 1
olika grupper beroende pd vilken inverkan de
skattepliktiga transfereringarna har pd skatte-
kvoten. I den forsta gruppen férklarar skatt pd
transfereringar hdgst 1 procentenhet av skatte-
kvoten, 1 nista grupp férklarar den mellan 1 och
2 procentenheter etc. Av tabellen framgir bla.
att skattekvoten under perioden har ékat i fler
linder 4n den har minskat i. Aven den genom-
snittliga (oviktade) skattekvoten f6r alla OECD-
linder samt f6r EU-15 har 6kat under perioden.
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Tabell 6.19 Skattekvoten 2002, férandring av skattekvoten

1990-2002 samt skattepliktiga transfereringars inverkan pa
skattekvoten for ett urval OECD-lander

Procent av BNP
Landergruppering efter Redovisad varav skatt Forandring
transfereringars inverkan pa skattekvot pé transfe- skattekvot
skattekvoten i procentenheter reringar 1990-2002
0,0-1,0 procentenheter
Australien 31,5 0,2 2,2
Japan 25,8 0,2 -4.4
Irland 28,4 0,3 -5,1
Storbritannien 35,8 0,4 -0,7
Forenta staterna 26,4 0,6 -0,9
Island 38,1 0,7 6,6
Kanada 33,9 0,7 -2,0
1,0-2,0 procentenheter
Spanien 35,6 1,4 2,4
Tyskland 36,0 1,4 0,3
Frankrike 44,0 1,6 1,0
Nya Zeeland 349 1,7 -2,8
2,0-3,0 procentenheter
[talien 42,6 2,1 3,7
Norge 43,5 2,1 2,0
Belgien 46,4 2,2 3,2
Nederl&dnderna 39,2 2,3 -3,7
3,0-4,0 procentenheter
Osterrike 44,0 3,0 3,6
Finland 459 3,1 1,6
4,0-5,0 procentenheter
Sverige 50,2 42 -3,0
Danmark 48,9 48 1,8
Uppgift saknas
Grekland 359 6,6
Luxemburg 41,8 1,0
Portugal 33,9 4,7
Schweiz 30,3 43
Turkiet 31,1 11,1
OECD totalt 36,3 1,5
EU-15 40,6 1,2

Anm.: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstaret 2001.
Kalla: OECD.

I tabell 6.20 redovisas skattekvoten 1 Sverige for
perioden 2003-2008. Under prognosdren ir
skattekvoten stabil och beriknas 2008 uppgd tll
49,9 procent.

Ar 2004 steg skattekvoten med 0,3 procent-
enheter. Rintebeliggningen av periodiserings-
fonderna 2005 resulterade 1 att vissa foretag
beslot att dterfora hela eller delar av sina perio-
diseringsfonder till beskattning. Det beriknas ha
okat skatteintikterna med 14 miljarder kronor
2004. Om dessa dterféringar inte hade skett hade
skattekvoten minskat 2004 med 0,3 procent-
enheter, framfér allt beroende pd den svaga
arbetsmarknaden.

Ar 2005 minskar skattekvoten frimst till f5ljd
av beslutade och aviserade skattesinkningar,



men dven som en effekt av ligre dterféringar av
periodiseringsfonder.

Tabell 6.20 Skattekvot

Procent av BNP
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Skattekvot 506 509 50,7 499 498 498
varav
Staten 2711 21,1 274 268 268 268
Kommunsektorn 16,5 165 16,5 16,3 16,3 16,3
AP-systemet 6,6 6,5 6,5 6,4 6,4 6,4
EU 0,4 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
varav
Arbete 328 323 320 316 316 316
Kapital 4.4 53 53 51 5,1 52
Konsumtion m.m. 134 133 135 133 13,2 132
Restfort m.m. -0,1 00 -01 -01 -01 -0,1
Exkl. skatt pa
transfereringar 46,3 466 46,5 459 459 459

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar déarfér inte alltid.

Skattekvoten avseende arbete var som hogst
under 2003 med 32,8 procent av BNP. Aren dir-
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efter minskar kvoten foér att vid slutet av
prognosperioden  vara 31,6 procent. Aven
skattekvoten p3 arbete pdverkas av regel-
indringar. Skattekvoten pd konsumtion och
insatsférbrukning ir som hégst 2005, men

minskar  dven den  mot  slutet av
prognosperioden. Den stora 6kningen av
skattekvoten, avseende kapital 2004, till

5,3 procent beror till stor del pd effekten av 3ter-
forda periodiseringsfonder. Skattekvoten be-
riknas vara oférindrad 2005 fér att senare &r
minska till en ndgot ligre niva.

I tabell 6.20 redovisas idven skattekvoten
exklusive skatt pd offentliga transfereringar. En
dvergdng frin brutto- till nettoredovisning, dvs.
dir pensioner, sjuk- och forildrapenning samt
ersittningar vid arbetsléshet dr skattefria, skulle
inte paverka de offentliga finanserna, men
skattekvoten  skulle sjunka wll omkring
46 procent.

185






/

Utgitter, 1an och
bemyndiganden







PROP. 2005/06:1

7 Utgifter, 1an och bemyndiganden

7.1 Inledning

I detta kapitel redovisas och analyseras
statsbudgeten och de takbegrinsade utgifternas
utveckling 6ver tiden. Jimforelser gors dven mot
de utgiftsberikningar som redovisades i
statsbudgeten fér 2005 samt med 2005 &rs
ekonomiska virproposition. 1 avsnitt 7.2
redogors oversiktligt f6r de makroekonomiska
forutsittningarna  f6r utgiftsberikningarna. 1
avsnitt 7.3 redovisas utgiftsprognosen fér 2005
och skillnaderna mellan den aktuella prognosen
och utgiftsramarna i statsbudgeten for 2005.

I avsnitt 7.4 redovisas féreslagna utgiftsramar
for 2006 samt beriknade utgiftsramar fér 2007
och 2008 och en jimforelse med berikningarna i
2005 &rs ekonomiska virproposition. Vidare
redovisas regeringens forslag till nya utgifts-
reformer. Direfter redovisas andra utgifts-
forindringar, till foljd av bland annat idndrade
volymer inom regelstyrda transfereringssystem
eller indrade makroekonomiska férutsittningar.

I kapitlet redovisas ocksd regeringens forslag
till ldneramar, krediter och bemyndiganden for
2006.

7.2 Makroekonomiska forutsattningar
De statliga finanserna péverkas i hog grad av hur
ekonomin utvecklas i1 Sverige och 1 omvirlden.
De statliga utgifterna pdverkas frimst av
forindringar i arbetsloshet, l6ner och priser. En
tiondels procentenhet hégre dppen arbetsloshet
okar utgifterna f6r arbetsloshetsforsikringen
med drygt en halv miljard kronor. En 6kning av
pris- och 16nenivin med 1 procentenhet medfor

att utgifterna under utgiftstaket okar med drygt
5 miljarder kronor. Den fulla utgiftseffekten av
forindrade priser och 16ner slir igenom med tvd
ars fordréjning.

Aven bruttonationalinkomsten (BNT) har en
direkt effekt pd statsbudgetens utgifter via dess
effekt pd EU-avgiften och bistdndet. Om BNI
okar med 1 procentenhet beriknas utgifterna till
foljd av detta 6ka med cirka 300 miljoner kronor.
Den indirekta effekten av en hégre BNI ir dock
att utgifterna reduceras eftersom exempelvis
utgifterna for arbetsloshetsersittning minskar
vid 6kad aktivitet 1 ekonomin.

I tabell 7.1 redovisas de centrala makroekono-
miska forutsittningarna for budgetberikning-
arna. De makroekonomiska prognoserna finns
dtergivna 1 sin helhet 1 bilaga 2, Svensk ekonomi.

Nationalrikenskapernas utfall visar att BNP-
tillvixten 2004 wuppgick till 3,6 procent.
Innevarande 4r foérvintas tllvixten bli 2,4
procent, vilket ir 0,8 procentenheter ligre in vad
som prognostiserades 1 2005 &rs ekonomiska
varproposition. Viktiga orsaker till denna
nedrevidering dr den kraftiga inbromsningen av
exporten under inledningen av innevarande r,
forhallandevis sma lagerinvesteringar och en svag
utveckling av den kommunala konsumtionen.
Prognoserna avseende BNP-tillvixten fér 2006
och 2007 har diremot reviderats upp jimfort
med de prognoser som gjordes 1 2005 Ars
ekonomiska vérproposition. Detta kan bland
annat forklaras av att konsumtionen férvintas
bli starkare 1 bdde i hushillssektorn och 1 den
offentliga sektorn.
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Tabell 7.1 Makroekonomiska forutsattningar

Prognoser fran 2005 &rs ekonomiska varproposition anges inom paren-
tes

2004 2005 2006 2007 2008

BNP! 3,6 2,4 3,1 2,8 2,3
(3,9 (3,2) (2,7) (2,4)

BNP mdkr? 2546 2622 2768 2906 3039
(2543) (2664) (2796) (2927)

BNI enligt ENS95 2575 2 661 2809 2948 3082

mdkr? (2572) (2697) (2830) (2962)

Inflation enligt 0,4 0,3 1,5 2,6 2,1

KpI®* (0,4) (0,5) (1,5) (2,0

Prishbasbelopp tkr 39,3 39,4 39,7 40,2 41,2
(39,3) (39,4 (39,7)  (40,3)

Inkomstindex® 115,6 1184 121,6 125,5 131,2
(115,6) (118,4) (121,8) (125,9)

Oppen 59 59 48 4.4 4.4

arbetsloshet® (5,5) (5,0) (4,4) (4,2)

Arbetsmarknads- 2,4 2,7 3,6 3,3 2,7
politiska program®  (2,4) (2,7) (2,7) (2,4)

Timlon*’ 33 3,3 3,4 43 43
(3,2) (3,9 (3,5) (3,9)
Rénta stats- 3,8 2,9 3,4 39 42

obligation 5 ar® (3,8) (3,4) (3,9) (4,1)

Rénta statsskulds- 2,2 1,9 2,4 3,4 4.0
vixel 6 manader® (2,2) (2,2) 2,7) (3,2)

" Arlig procentuell volymfarandring.

2 pande priser.

* Arsgenomsnitt.

* Arlig procentuell forandring.

% Inkomstindexet visar den genomsnittliga reala forandringen av
pensionsgrundande inkomster och inkomster 6ver intjanandetaket for de tre
senaste aren multiplicerat med férandringen i KPI for det senaste aret.
Inkomstindex 1999=100.

8 Procent av arbetskraften. Nuvarande prognos enligt den nya AKU-definitionen.
" Enligt Konjunkturlgnestatistiken, vars definition skiljer sig fran
Nationalrakenskaperna, antas timlonen ka med 4,0 procent 2007 och 2008.
Kéllor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

For dren 2007 och 2008 goérs ingen konjunktur-
prognos, utan kalkylerna bygger pi att ekono-
min antas uppna fullt resursutnyttjande 2007.

Revideringarna av inflationsprognosen for
2005 och 2006 ir sma. Att det beriknade virdet
for konsumentprisindex (KPI) 2007 och 2008
har reviderats upp beror frimst pd att de
medelfristiga kalkylerna nu har anpassats till att
penningpolitiken 1 praktiken utformas med
ledning av det underliggande inflationsmattet
UNDIX snarare dn KPL T slutet av 2007 be-
déms UND1X-inflationen vara 2 procent me-
dan KPlI-inflationen bedéms vara betydligt
hégre pa grund av stigande rintor.

Den 6ppna arbetslosheten beriknas 1 dr uppga
till 5,9 procent av arbetskraften, vilket dr 0,9 pro-
centenheter hogre in prognosen 1 2005 irs
ekonomiska virproposition. Omkring hilften av
denna  6kning forklaras dock av den
statistikomliggning som Statistiska centralbyrin
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(SCB) har genomfért. Upprevideringen av den
oppna arbetslosheten till foljd av statistik-
omliggningen leder dock inte till hogre statliga
utgifter. Den underliggande ¢kningen for inne-
varande &r dr cirka 0,5 procentenheter jimfért
med féregdende prognos. Rensat for statistik-
omliggningen ir prognosen for den &ppna
arbetslosheten fér 2006 1 stort sett oférindrad
och fér 2007 nigot nedreviderad jimfért med
prognosen i den ekonomiska virpropositionen.
For ytterligare information om  statistik-
omliggningen, se bilaga 2, Svensk ekonomi. Ar
2006 vintas den 6ppna arbetslosheten sjunka till
4,8 procent, och prognosen f6r 2007 innebir en
ytterligare nedging till 4,4 procent. Den fallande
arbetslgsheten under de kommande dren ir en
foljd av stigande sysselsittning samt av de
arbetsmarknadspolitiska 3tgirder som reger-
ingen féresldr 1 denna proposition. Silunda har
antalet platser 1 olika arbetsmarknadspolitiska
program reviderats upp frdn och med nista 4r i
forhallande till tidigare aviserat. Endast en del av
de tillkommande programvolymerna finansieras
fran budgetens utgiftssida.

Timl6neprognosen har reviderats ner nigot
for 2005 och 2006, frimst beroende pd den att
arbetsmarknaden har utvecklats svagare in
vintat under det férsta halvret 2005. For 2007
har timléneantagandet hojts med 0,8 procent-
enheter jimfort med foregiende prognos, och
timlénen, mitt enligt nationalrikenskapernas
definition, beriknas 6ka med 4,3 procent. Enligt
konjunkturlonestatistiken, ~ vars  beriknings-
metoder skiljer sig nigot frin nationalriken-
skapernas, antas timlénen 6ka med 4,0 procent
2007. Orsaken till det héjda antagandet avseende
timlénen dr Konjunkturinstitutets bedémning av
den lingsiktiga timléneutvecklingen.

Bide den ldnga och korta rintan férvintas
stiga frin och med 2006. Den linga rintan har
reviderats ner for samtliga &r i jimforelse med
prognosen i 2005 &rs ekonomiska vdrproposi-
tion. Aven den korta rintan férvintas bli ligre
jimfért med féregdende prognos fér 2005 och
2006. Nedrevideringen av prognosen beror
frimst pi det dimpade inflationstrycket. Aven
det svaga BNP-utfallet {6r forsta kvartalet 2005
och den dimpade utvecklingen pd arbets-
marknaden dr bidragande orsaker till att
prognosen reviderats ner. De ligre rintorna
innebir att utgifterna f6r statsskuldsrintor
beriknas bli ligre in i vad som férvintades 1 2005
drs ekonomiska vrproposition.



For en mer utférlig beskrivning av de makro-
ekonomiska férutsittningarna, se bilaga 2,
Svensk ekonomi.

7.3 Uppféljning av statsbudgetens

utgifter 2005

I avsnitt 7.3.1 redovisas prognosen for de tak-
begrinsade utgifterna. Prognosen fér stats-
budgetens inkomster och saldo 2005 redovisas i
avsnitt 6.5.2 respektive avsnitt 4.4.3.

Tabell 7.2 Statsbudgetens utgifter 2005

Miljarder kronor

Differens
prognos —
Statshudget! Prognos  statshudget

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 699,2 696,4 -2,9
Statsskuldsrantor 38,8 351 -3,7
Summa utgifter 738,0 131,5 -6,5

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004.
% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

I budgetpropositionen fér 2005 beriknades
statsbudgetens utgifter till 738,0 miljarder
kronor. I den aktuella prognosen beriknas
utgifterna till 731,5 miljarder kronor. Den del av
forindringen som hinfors till utgifter exklusive
statsskuldsrintor férklaras i avsnitt 7.3.1.

Foér 2005 uppgdr utgiftsramen for utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m. till 38,8
miljarder kronor, varav anslaget 92:1 Rdintor pd
statsskulden svarar fér 38,6 miljarder kronor.
Utgifterna for utgiftsomridet beriknas nu, till
foljd av ligre rinteantaganden, bli 35,1 miljarder
kronor, vilket dr 3,7 miljarder kronor ligre in
vad som anvisades 1 statsbudgeten f6r 2005. Det
finns en betydande osikerhet i prognosen
eftersom rintebetalningarna, iven pd kort sikt,
paverkas av rinte- och valutarérelser.

7.3.1 Takbegrdnsade utgifter 2005

Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomridena
1-25 samt 27. Diremot ingdr inte utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. Till de takbegrinsade
utgifterna riknas dven utgifterna for 3lders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
Under utgiftstaket ingdr dven posten Minskning
av anslagsbehallningar. Skillnaden mellan utgifts-
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taket for staten och de takbegrinsade utgifterna
utgdrs av budgeteringsmarginalen. Riksdagen
har faststillt utgiftsstaket for 2005 wll 870
miljarder kronor.

Utgiftstaket for staten ir ett centralt budget-
politiskt dtagande for riksdagen och regeringen.
Om det finns risk f6r att utgiftstaket kommer
att 6verskridas skall regeringen, enligt 42 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, vidta sidana
dtgirder som den har befogenheter till eller
foresld riksdagen nédvindiga dtgirder.

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom manatlig uppfoljning och regel-
bundna prognoser for att i tid kunna vidta
dtgirder om utgiftstaket bedéms vara hotat.

De takbegrinsade utgifterna beriknades i
budgetpropositionen fér 2005 till 869,8 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick di till
0,2 miljarder kronor. I den aktuella berikningen
bedéms de takbegrinsade utgifterna uppgd till
868,4 miljarder kronor. Det innebir att
budgeteringsmarginalen har férbittrats och nu
beriknas till 1,6 miljarder kronor.

I prognoserna har hinsyn tagits till féreslagna
beslut (se kapitel 8 Tilliggsbudget), prognos-
tiserade volymférindringar 1 rittighetsstyrda
system (se avsnitt 7.4.3) samt makroekonomiska
férindringar m.m. (se avsnitt 7.2).

Tabell 7.3 Takbegransade utgifter 2005

Miljarder kronor

Differens
prognos —
Statsbudget’ Prognos statshudget
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 699,2 696,4 -2.9
Riderspensionssystemet vid
sidan av statshudgeten 170,6 172,1 15
Takbegransade utgifter 869,8 868,4 -1,4
Budgeteringsmarginal 0,2 1,6 1,4
Utgiftstak for staten 870,0 870,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004.
% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

Jimfért med 2004 okar de takbegrinsade
utgifterna med cirka 13 miljarder kronor 2005.
Om hinsyn tas till tekniska férindringar som
motiverat justeringar av utgiftstaket (se avsnitt
4.2.1), okar de underliggande utgifterna med 39
miljarder kronor mellan 2004 och 2005, vilket
motsvarar en real 6kning med 3,9 procent. I
relation till bruttonationalprodukten (BNP)
beriknas de takbegrinsade utgifterna uppg? till
cirka 33 procent 2005.
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I tabell 7.5 redovisas anvisade medel pd
statsbudgeten, anvisade medel pa tilliggsbudget 1
2005 ars ekonomiska virproposition, forslag till
tilliggsbudget i denna proposition, de prognos-
tiserade utgifterna for respektive utgiftsomride
samt for 3lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten. For vissa utgiftsomriden avviker
utgiftsprognoserna  visentligt frin anvisade
medel pd den av riksdagen ursprungligt
faststillda statsbudgeten. Nedan beskrivs de
viktigaste skillnaderna mellan den aktuella
prognosen och anvisade medel i den av riksdagen
1 december 2004 beslutade statsbudgeten for
2005 (se dven diagram 7.1).

I budgetpropositionen fér 2005 aviserade
regeringen atgirder for 2005 for att hantera
risken for ett overskridande av utgiftstaket.
Dessa innebir en generell begrinsning av
tillgingliga medel pd anslag for férvaltnings- och

investeringsindamal. Som huvudregel fir varken
sparade medel frin tidigare ar eller anslagskredit
utnyttjas av myndigheterna 2005 utan sirskilt
beslut frin regeringen. Regeringen har vidare, f6r
flertalet anslag, beslutat att stilla 0,6 procent av
2005 éars anslagsmedel till regeringens disposi-
tion. Sammantaget beriknas dessa dtgirder
minska statens utgifter med cirka 8,5 miljarder
kronor 2005. Atgirderna har konsekvenser for
utgiftsprognoserna eftersom de innebir att
anslagstorbrukningen fér flertalet forvaltnings-
och investeringsanslag inte kan &verstiga
anslagna medel f6r 2005.

Regeringen har fér avsikt att tidigareligga
vissa utgifter frin 2006 ull 2005. Detta har
paverkat prognoserna fér frimst utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning.

Diagram 7.1 Utgiftsprognos for 2005 jamfort med statsbudgeten for 2005!

Miljarder kronor

4 Rattsvasendet

9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

10 Ekonomiska trygghet vid
sjukdom och handikapp

13 Arbetsmarknad

15 Studiestod

6 Utbildning och universitetsforskning

22 Kommunikationer
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Alderspensionssystemet

-15 -10

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004.
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Utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet

Utgifterna for anslaget 4:6 Kriminalvdrden
bedéms bli hégre in anvisade medel i stats-
budgeten. Regeringen féreslir dirfér att anslaget
okas med 400 miljoner kronor p3 tilliggsbudget 1
denna proposition fér att kriminalvirden skall
kunna méta volymékningarna.

Utgifterna for offentliga f6rsvarare och
mélsigandebitriden har ocksd 6kat, och de medel
som anvisats ir otillrickliga. Regeringen foreslar
dirfor pd tilliggsbudget att anslaget 4:12
Rittshjilpskostnader m.m. dkas med 55 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna f6r anslaget 13:1 Tandvdrdsformdner
m.m. beriknas bli cirka 500 miljoner kronor ligre
in anvisade medel i statsbudgeten. Detta
forklaras huvudsakligen av ett mindre antal
ansokningar om hdgkostnadsskydd fér protetik
for personer 6ver 65 &r 1 kombination med att en
mindre andel av drendena antas leda till utgifter
in vad som tidigare beriknats. Dessutom
beriknas utgifterna f6r bastandvird bli ligre idn
tidigare beriknat.

Utgifterna for anslaget 16:8 Kostnader for
statlig assistansersittning forvintas bli ligre in
anvisade medel 1 statsbudgeten. Forklaringen till
detta idr att antalet beviljade timmar antas
utnyttjas 1 en mindre omfattning in vad som
beriknades 1 budgetpropositionen fér 2005.
Antalet beviljade timmar beriknas dock oka i
forhallande till 2004.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Prognosen fér anslaget 19:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. ir cirka 1,5 miljarder kronor
ligre 4n anvisade medel i statsbudgeten. Till
storsta  del forklaras detta av att antalet
rehabiliteringspenningdagar férvintas bli ligre in
tidigare beriknat (se dven tabell 7.11).

Utgifterna f6r anslaget 19:2 Aktivitets- och
sjukersittningar m.m. beriknas bli cirka 0,5
miljarder kronor hdégre in anvisade medel 1
statsbudgeten, vilket beror pd att antalet personer
med aktivitets- och sjukersittning vintas bli fler
in vad som di beriknades. Det genomsnittliga
antalet personer med aktivitets- och sjuk-
ersittning beriknas till 553 000, vilket 4r 3 000
fler dn i berikningen i budgetpropositionen fér
2005 (se vidare tabell 7.11).
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Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgifterna  f6r anslaget 22:2  Bidrag 1l
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod beriknas
bli drygt 1 miljard kronor hégre in anvisade
medel 1 statsbudgeten 1 och med att den &ppna
arbetslosheten reviderats upp jimfort med
bedémningen i budgetpropositionen fér 2005.

Prognosen for anslaget 22:3 Kip av arbets-
marknadsutbildning och ovriga kostnader ir
hégre in anvisade medel i den ursprungliga
statsbudgeten pd grund av att riksdagen pi
tilliggsbudget i anslutning till den ekonomiska
varpropositionen  anvisat  ytterligare 150
miljoner kronor till arbetsmarknadsutbildning.

Utgifterna for anslaget 22:4 Sdrskilda insatser
for arbetshandikappade beriknas bli ligre in
anvisade medel i statsbudgeten, vilket férklaras av
att firre arbetshandikappade personer férvintas
erhlla 16nebidrag. Minskningen av utgifterna
dimpas ndgot av att styckkostnaderna blir hogre
in vad som tidigare beriknats tll foljd av
héjningen av taket for 16nebidrag den 1 juli 2005.

Prognosen fér anslaget 22:11 Bidrag tll
lonegarantiersittning beriknas bli drygt 450
miljoner kronor ligre in anvisade medel i
statsbudgeten. Detta forklaras huvudsakligen av
att antalet anstillda 1 foretag 1 konkurs har
minskat. Antalet anstillda i foretag i konkurs
uppgick till 8 000 under férsta halviret 2005 och
har dirmed minskat med 35 procent jimfért med
samma period 2004.

Utgifterna {6r anslaget 22:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2000-2006 beriknas bli
hégre dn anvisade medel 1 statsbudgeten. Med
anledning av fordréjningar 1 startskedet av
strukturfondsprogrammen har det uppkommit
ett betydande anslagssparande som till en del
beriknas férbrukas under 2005.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Prognosen fér anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
ir ca 1 miljard kronor ligre dn anvisade medel i
statsbudgeten, framfor allt pd grund av firre
studiemedelstagare med det s& kallade hogre
bidraget.

Utgifterna f6r anslaget 25:4 Rekryterings-
bidrag forvintas bli ligre in anvisade medel i
statsbudgeten. Detta beror frimst pd en av
regeringen beslutad utgiftsbegrinsning, men
dven pd att mojligheten till den vidgade
anvindningen av rekryteringsbidraget 1 sats-
ningen pi sd kallade kombinationsutbildningar
inte har utnyttjats fullt ut.
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Prognosen fér anslaget 25:3 Studiemedels-
rintor m.m. ir diremot hogre in anvisade medel i
statsbudgeten pd grund av uppreviderade rinte-
antaganden. Den faststillda rintan for 2005 ir
0,26 procentenheter hogre dn vad som berik-
nades i budgetpropositionen f6r 2005.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och universitets-
forskning

Utgifterna for anslaget 25:11 Bidrag till personal-
forstirkningar i skola och fritidshem beriknas bli
ligre in anvisade medel i statsbudgeten. Detta
forklaras av en forindring som innebir att
utbetalningen av  bidraget fér bidragsiret
2005/2006 sker i tre delar (september 2005,
januari 2006 och maj 2006). Tidigare har bidraget
betalats ut i tvd delar (oktober och februari). En
motsvarande forindring genomfors dven for
utbetalningarna frin anslaget 25:10 Bidrag tll
personalforstirkningar i forskola, vilket medfor
ligre wutgifter 2005 4n anvisade medel 1
statsbudgeten.

Utgifterna for anslaget 25:80 Centrala studie-
stodsnimnden m.m. beriknas bli ligre in anvisade
medel, vilket beror pd att ersittningen till
lirositen for sirskilda utbildningsplatser med
anledning av satsningen pd si kallade kom-
binationsutbildningar inte har utnyttjats 1 den
utstrickning som medlen beriknades fér.

Regeringen avser inte, till skillnad frin 2005
drs ekonomiska virproposition, att senareligga
utgifter under anslaget 25:17 Statligt stod for
utbildning av vuxna frin 2005 tll 2006, vilket
paverkat prognosen fér detta anslag och utgifts-
omridet som helhet.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Utgifterna for anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag beriknas bli ligre dn anvisade medel 1
statsbudgeten pd grund av att Vigverket
utnyttjade en anslagskredit 2004 och att nigon
anslagskredit inte beviljats for detta anslag 2005.
Inte heller anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning
och sektorsuppgifter har beviljats nigon anslags-
kredit 2005 vilket beriknas innebira ligre utgifter
in anslagna medel till f6ljd av att verksamhets-
volymen anpassas sd att budgeten inrymmer en
osikerhetsmarginal.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Utgifterna f6r anslaget 41:2 Insatser for skogs-
bruket beriknas bli nira 150 miljoner kronor
hégre dn anvisade medel 1 statsbudgeten. Detta

forklaras av att anslaget 6kades med motsvarande
belopp pa tilliggsbudget 1 2005 &rs ekonomiska
varproposition till f6ljd av insatser med
anledning av stormen i Sydsverige (Gudrun) i
januari 2005.

Utgifterna for anslaget 43:5 Arealersittning och
djurbidrag m.m. beriknas bli cirka 470 miljoner
kronor hégre in anvisade medel i statsbudgeten.
Detta beror huvudsakligen p& det nytillkomna
mjolkbidraget och pd oOvergdngsdtgirder i
samband med férindringar i den gemensamma
jordbrukspolitiken som resulterade i ett hogre
utnyttjande av djurbidragen.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgifterna for anslaget 93:1 Avgiften till Euro-
peiska  gemenskapen beriknas bli nira 700
miljoner kronor ligre in anvisade medel i
statsbudgeten, vilket frimst férklaras av Euro-
peiska Kommissionens férslag till reglering av
overskottet frin budgetiret 2004.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Utgifterna fér 3lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten forvintas bli cirka 1,5 miljarder
kronor hégre dn beriknat i1 budgetpropositionen
for 2005 till foljd av att det faststillda inkoms-
tindexet for 2005 blev hogre in vad som di
beriknades.

Forindring av anslagsbebdllningar
I statsbudgeten for 2005 var den beriknade
forbrukningen av anslagsbehillningar inte for-
delad per utgiftsomride, utan redovisades under
posten Minskning av anslagsbehillningar. De
totala utgifterna redovisades i statsbudgeten som
summan av utgiftsramarna och berikningsposten
Minskning av  anslagsbehillningar.  Denna
berikningspost uppgick i statsbudgeten for 2005
till noll kronor, vilket innebir att nettot av
anslagssparande, utnyttjande av anslagskredit och
férbrukning av ingdende anslagsbehillningar
beriknades bli noll. T den aktuella prognosen fér
innevarande budgetdr ingdr emellertid foérbruk-
ningen av anslagsbehéllningar under respektive
anslag och utgiftsomrdde. Forindringen av
anslagsbehdllningarna under 2005 kan nu dirfér
beriknas som skillnaden mellan prognos och
anvisade medel, med hinsyn tagen till f6rslag till
tilliggsbudget, indragningar av anslagsmedel och
medgivna 6verskridanden.

Statsbudgetens utfall 2004 visar att anslags-
behillningarna pd ramanslag uppgick wll 25,7
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miljarder kronor vid arsskiftet 2004/2005. Under
2005 kommer anslagssparandet att dka jimfort
med 2004 i den min utgifterna ir ligre in
anvisade medel pd statsbudgeten 2005, eller
minska till {6]jd av beslut om indragningar.

Anvisade medel foreslds pd tilliggsbudget 1
denna proposition 6ka med 1,6 miljarder kronor.
Skillnaden mellan totalt anvisade medel pd ram-
anslag (inklusive forslag till tilliggsbudget) och
prognostiserade utgifter fér ramanslag beriknas
nu till 4,7 miljarder kronor (exklusive stats-
skuldsrintor). De beslutade indragningarna av
anslagsmedel uppgdr tll 8,0 miljarder kronor.
Dirmed beriknas anslagsbehdllningarna minska
till 22,3 miljarder kronor vid &rets slut.

Tabell 7.4 Beridknad fordndring av anslagsbehallningar 2005
Miljarder kronor

Ramanslag!

(samtliga belopp exklusive statsskuldsrantor)

Ingaende raméverforingsbelopp? 25,6
+ Anvisat pa ursprunglig statshudget 691,8
+ Anvisat pa tillaggshudget i VP2005 0,3
+ Forslag till tillaggsbhudget i BP2006 1,6
+ Medgivna dverskridanden 0,0
— Indragningar® 8,0
— Prognos 689,0
= Beraknat utgaende ramoverforingshelopp 22,3

Beraknad forandring av anslagsbehéllningar -3,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
! Obetecknade anslag 4r inte medridknade d3 sidana e kan ha anslagssparande.
2Enligt Arsredovisning for staten 2004 (skr. 2004/05:101).

¥ Av indragningar avser drygt 7 miljarder kronor rattighetsstyrda transfererings-
anslag samt anslaget 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen.
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Tabell 7.5 Utgifter 2005

Miljarder kronor
Forslag Differens
till prognos— Differens
Urspr. Tillaggs- tillaggs- urspr. prognos—
stats- budget i budget i Totalt- stats- totalt
Utgiftsomrade budget VP2005 BP2006 anvisat! Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 7.8 -0,1 7,8 7.8 0,0 0,0
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 11,4 0,0 -0,1 11,3 11,3 -0,2 0,0
3 Skatt, tull och exekution 838 0,0 8,8 8,7 -0,1 -0,1
4 Rattsvésendet 27,3 0,2 0,5 28,0 21,1 0,4 -0,3
5 Internationell samverkan 1,2 0,2 0,0 1,4 1,5 0,2 0,1
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 441 -0,1 0,0 441 43,6 -0,5 -0,4
1 Internationellt bistand 22,4 -0,2 0,0 22,2 22,4 0,0 0,2
8 Invandrare och flyktingar 6,9 0,1 0,2 1,2 7,1 0,1 -0,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 39,8 0,1 0,0 39,9 39,2 -0,6 -0,7
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129,7 0,0 0,1 129,8 128,6 -1,1 -1,2
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46,4 46,4 46,2 -0,3 -0,3
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 56,4 0,8 57,2 56,5 0,2 -0,6
13 Arbetsmarknad 69,3 0,2 -0,3 69,2 69,8 0,5 0,7
14 Arbetsliv 1,2 0,0 0,0 1,2 1,2 0,0 0,0
15 Studiestad 21,0 -0,2 0,1 20,8 19,9 -1,1 -1,0
16 Utbildning och universitetsforskning 439 0,0 0,1 44,0 43,4 -0,5 -0,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9,0 0,0 0,1 9,1 9,0 0,0 0,1
18 Samhéllsplanering, bostadsférsérining och byggande 91 0,0 9,2 9,0 -0,1 -0,2
19 Regional utveckling 35 0,2 3,7 35 0,0 -0,2
20 Allman miljo— och naturvard 4,0 0,0 4,0 4.4 0,4 0,4
21 Energi 14 0,0 1,4 1,6 0,2 0,2
22 Kommunikationer 31,7 -0,2 0,2 31,7 31,2 -0,5 -0,5
23 Jord— och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 14,7 0,2 14,8 15,6 0,9 0,7
24 Naringsliv 39 0,0 0,0 3,9 3,9 0,0 0,0
25 Allmanna bidrag till kkmmuner 57,5 0,0 57,4 57,3 -0,1 -0,1
26 Statsskuldsrantor m.m. 38,8 38,8 351 -3,7 -3,7
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26,8 26,8 26,1 -0,7 -0,7
Minskning av anslagshehéliningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 738,0 0,3 1,6 139,9 131,5 -6,5 -8,4
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsréntor 699,2 7011 696,4 -2,9 -4,1
i\lderspensionssystemet vid sidan av statshudgeten 170,6 172,1 1,5
Takbegransade utgifter 869,8 868,4 -1,4
Budgeteringsmarginal 0,2 1,6 1,4
Utgiftstak for staten 870,0 870,0 0

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
! Anvisat pa statsbudgeten enligt riksdagens beslut i december 2004 och beslut med anledning av tillaggsbudget i 2005 ars ekonomiska varproposition samt forslag till
tillaggsbudget i denna proposition.
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7.4 Utgifterna fram till och med
2008 och fordandringar jamfort
med 2005 ars ekonomiska
varproposition

7.4.1 Utgifter per utgiftsomrade

Regeringens forslag: Preliminir férdelning av
utgifter per utgiftsomrdde fér 2007 och 2008
enligt tabell 7.6 godkinns som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Utgiftsramen foér ett utgiftsomrdde anger
summan av drets anvisade anslagsmedel for detta
utgiftsomrdde. I tabell 7.6 redovisas for varje
utgiftsomride utfallet f6r anslagsférbrukningen
2004, forslag till utgiftsram per utgiftsomride for
2005 (inklusive forslag till tilliggsbudget 1 denna
proposition), utgiftsprognos fér 2005, forslag till
utgiftsramar fér 2006 samt en preliminir
fordelning av utgiftsramarna f6r 2007 och 2008. I
prognosen for utgifterna per utgiftsomrdde for
2005, i forslaget till utgiftsramar f6r 2006 samt
berikningen av utgiftsramarna f6r 2007 och 2008
har hinsyn tagits till redan tidigare beslutade och
nu féreslagna eller aviserade utgiftsreformer och
besparingar (se avsnitt 7.4.2 och kapitel 8). De
beriknade utgiftsramarna fér 2007 och 2008
baserar sig, med nigra undantag, pi samma
regelsystem och budgetpolitik som de foreslagna
utgiftsramarna for 2006. Vidare har makro-
ekonomiska foérutsittningar, volymantaganden
inom vissa transfereringssystem samt den pris-
och léneomrikning som ligger till grund foér
berikningarna uppdaterats jimfért med de
berikningar som presenterades 1 2005 Ars
ekonomiska virproposition (se avsnitt 7.4.3).

Foérbrukning av anslagsbehdllningar for for-
valtnings- och investeringsanslag redovisas inte
for dren 2006-2008 pi respektive utgiftsomride
utan under berikningsposten Minskning av
anslagsbehillningar.
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Tabell 7.6 Utgifter per utgiftsomrade 2004-2008

Miljoner kronor

2004 2005 2005 2006 2007 2008

Utgiftsomrade Utfall Forslag! Prognos Forslag Berédknat Berédknat
1 Rikets styrelse 7539 1712 7804 8 244 8099 8236
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 9221 11 256 11 251 11 809 11790 11 142
3 Skatt, tull och exekution 8569 8 806 8706 9222 9348 9251
4 Réttsvasendet 26318 27 962 27 680 29023 30 744 31231
5 Internationell samverkan 1267 1380 1450 1359 1363 1368
6 Forsvar samt beredskap mot

sarbarhet 42 846 44 055 43 650 43 433 42701 43792
7 Internationellt bistdnd 19 907 22218 22 386 26 059 27 421 28 682
8 Invandrare och flyktingar 7466 7210 7082 6981 6521 6 250
9 Halsovard, sjukvard och social

0msorg 36 809 39 934 39 227 41615 44009 45122
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp 122 916 129 812 128 620 129 591 133 867 138 615
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom 51229 46 413 46159 45299 44 353 43 866
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

bamn 53 925 57 157 56 507 61 460 64 136 66 347
13 Arbetsmarknad 67 481 69 160 69 837 70 230 67 746 63 699
14 Arbetsliv 1091 1194 1151 1224 1191 1212
15  Studiestod 20 833 20 848 19 875 22130 22 536 23233
16 Utbildning och universitetsforskning 43 981 44013 43 413 47113 47 253 46 707
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 8739 9070 8959 9582 9857 9781
18  Samhaéllsplanering,

bostadsfdrsdrjning och byggande 8723 9176 9003 9549 9085 9125
19 Regional utveckling 3301 3697 3504 3333 2566 2227
20 Allmén milj6- och naturvérd 3330 3985 4367 4556 4697 4816
21 Energi 2069 1397 1643 1722 1617 1442
22 Kommunikationer 29 144 31653 31173 31535 34 544 35501
23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande naringar 12219 14 819 15562 16 398 16139 16 143
24 Naringsliv 3690 3 887 3894 4199 4008 4398
25 Allménna bidrag till kommuner 69 834 57 436 57 335 60 161 69 724 76 724
26 Statsskuldsréntor m.m. 52718 38770 35113 43170 43 470 51 370
27 Avgiften till Europeiska

gemenskapen 25563 26 802 26123 28 066 29 660 31321

Minskning av anslagsbehallningar 1264 2703 1173

Summa utgiftsomraden? 740 728 739 879 131415 768 328 791148 812774

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor® 688010 701109 696 362 725199 747703 761457

Alderspensionssystemet vid sidan av

statshudgeten 167 554 170 552 172 059 179 584 189 352 202 633

Takbegransade utgifter 855 564 871661 868 421 904 783 937055 964 090

Budgeteringsmarginal 2 436 1579 2217 11945 17910

Utgiftstak for staten 858 000 870000 870 000 907 000 949 000 982 0004

Inklusive forslag till tillaggsbudget i 2005 ars ekonomiska varproposition samt i denna proposition.

ZInklusive posten Minskning av anslagsbehéllningar.

% Summa utgiftsomraden exklusive Statsskuldsrantor m.m. och minskningen av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.
* Regeringens bedomning av utgiftstak for 2008.
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I tabell 7.7 redovisas férindringen av
utgiftsramar f6r 2006 och 2007 i férhéllande till
berikningen 1 2005 4rs ekonomiska var-
proposition. Det finns flera orsaker till att
utgifterna  for enskilda utgiftsomridden har
forindrats fér dren 2006 och 2007 jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen fér 2005.

Utgifterna per utgiftsomrdde har idndrats till
foljd av forslag till nya reformer, férindrade
makroekonomiska férutsittningar och  for-
indrade volymer inom vissa regelstyrda trans-
fereringssystem. For 2006 redovisas 1 tabell 7.7
forindringen av utgiftsramarna till {6ljd av nya
forslag till reformer (se idven tabell 7.10),
reviderade makroekonomiska férutsittningar
och 6vriga faktorer.

PROP. 2005/06:1
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Tabell 7.7 Forandring av utgiftsramar 2006 och 2007 jamfort med 2005 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total Total
forandring Varav ,. forandring
Beslut Makro Qvrigt
Utgiftsomrade 2006 2006 2006 2006 2007
1 Rikets styrelse 31 0 31 22
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 965 899 0 67 601
3 Skatt, tull och exekution 259 250 9 251
4 Réttsvasendet 472 476 -4 416
5 Internationell samverkan 123 105 18 104
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 13 0 13 57
7 Internationellt bistand -280 0 214 —66 —145
8 Invandrare och flyktingar 102 205 -2 -100 —58
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 436 302 —-36 169 554
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp -3779 1691 —152 -5 318 -3 549
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -162 120 —65 217 —304
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -719 0 —70 —649 —601
13 Arbetsmarknad? 4006 758 3357 -109 3309
14 Arbetsliv 21 17 4 18
15 Studiestod 376 551 -130 —44 95
16 Utbildning och universitetsforskning! 3400 1728 1672 3 246
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 473 412 61 483
18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och
byggande 105 143 —49 11 53
19 Regional utveckling 147 154 -7 110
20 Allman miljé- och naturvérd 243 320 77 510
21 Energi 275 274 1 279
22 Kommunikationer 215 115 100 225
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar 312 257 55 252
24 Néringsliv 455 328 127 479
25 Allmanna bidrag till kommuner* —2 606 139 -2 745 -1511
26 Statsskuldsrantor m.m. -1999 -1999 -4 199
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen —154 674 —828 357
Minskning av anslagsbehallningar —5450 —5450 —825
Summa utgiftsomraden -2 121 9242 3312 -15215 228
Rlderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 1 =310 311 31
Takbegransade utgifter -121 9242 3002 —12 965 4458

11,8 miljarder kronor for kommunal vuxenutbildning overfors fran utgiftsomrade 25 till utgiftsomrade 16.

%] tabell 7.10, som redovisar regeringens foreslagna nya reformer, har ett antal foreslagna nya arbetsmarknadspolitiska dtgarder inom U013 Arbetsmarknad Klassificerats
som reformer. Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program kan emellertid betraktas som s.k. halvautomatiska stabilisatorer pa budgetens utgiftsida. | tabell 7.7
och tabell 7.8 ingér i stéllet de nya foreslagna arbetsmarknadspolitiska dtgarderna som en del av de redovisade makroekonomiska effekterna. Detta satt att redovisa
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program Gverensstammer med redovisningen i tidigare vér- och budgetpropositioner
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I tabell 7.8 redovisas den totala utgiftseffekten i
forhillande il  berikningen 1 2005 4rs
ekonomiska vérproposition till féljd av nya
forslag  ull  reformer, utgiftsminskningar,
reviderad pris- och léneomrikning, reviderade
makroekonomiska férutsittningar, volymfér-
indringar och 6vriga faktorer f6r dren 2006 och
2007. Av tabellen framgir det att den totala
forindringen av de takbegrinsade utgifterna,
trots de utgiftsreformer pd 9 respektive 12
miljarder kronor som genomférs de tv4 dren, ir
relativt liten 1 férhéllande till berdkningen 1 2005
drs ekonomiska varproposition. Detta beror
bland annat pd ligre utgifter till f6ljd av ligre
beriknade  sjuktal samt ligre beriknad
forbrukning av anslagsbehallningar.

Forindringar till f6ljd av nya forslag till
utgiftsforindringar  jimfért med 2005  ars
ekonomiska virproposition redovisas 1 avsnitt
7.4.2, medan forindringar till f6ljd av &vriga
nimnda faktorer redovisas i avsnitt 7.4.3.

Tabell 7.8 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med

2005 ars ekonomiska varproposition
Miljarder kronor

2006 2007
Takbegransade utgifter i 2005 ars
ekonomiska varproposition 905,5 932,6
Nya utgiftsreformer 9,3 12,1
Nya utgiftsminskningar -0,1 0,0
Reviderad pris- och loneomréakning 0,0 0,2
Ovriga makroekonomiska forandringar 3,0 1,5
Volymforandringar -4.6 -6,1
Ovrigt -2.9 -2.4
Forandrad prognos for anslagsbehallningar -5,4 -0,8
Total utgiftsforandring -0,7 45
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2006 904,8 9371

7.4.2 Nya foreslagna och aviserade
reformer och besparingar for

perioden 2006-2008

Arbetsmarknadsliget ir fortfarande svagt trots
ett gynnsamt konjunkturlige. 1 likhet med
tidigare  konjunkturférlopp finns det en
efterslipning pd arbetsmarknaden, vilket leder till
hoga utgifter for arbetsmarknadsomridet. Aven
inom ohilsoomridet kvarstdr allgjimt hoga
utgifter, dven om en viss férbittring har skett.

PROP. 2005/06:1

De 3itgirder som regeringen presenterar 1
denna proposition innebir att resurser tas i
anspridk pi ett antal omriden pd budgetens
utgiftssida. Flertalet av dessa tgirder, i form av
arbetsmarknadspolitiska program och utbild-
ningar, syftar framfér allt tll att minska
arbetslosheten. Dirutdver foresldr regeringen ett
antal dtgirder inom olika utgiftsomriden som
avser stimulera efterfrdgan pd varor och tjinster i
ekonomin. Sammantaget kommer de f6r 2006 nu
foreslagna, och f6r 2007 och 2008 nu aviserade,
reformerna och besparingarna pd budgetens
utgiftssida att oka de takbegrinsade utgifterna
med 12,8 miljarder kronor 2006, 15,0 miljarder
kronor 2007 och 16,2 miljarder kronor 2008.
Dirutdver  tillkommer  férslag  tll  nya
skatteutgifter pd  budgetens inkomstsida.
Sammantaget uppgdr dessa tll 5,5 miljarder
kronor 2006, 7,0 miljarder kronor 2007 och 3,2
miljarder kronor 2008.

Forindringar av takbegrinsade utgifter for
2006 jimfért med 2005 4rs ekonomiska
virproposition som beror pi pris- och lone-
omrikning, indrade makroekonomiska antag-
anden eller forindringar av volymer i trans-
fereringssystemen &terfinns i tabell 7.8 respektive
7.11. Dessutom redovisas 1 tabell 7.7 den totala
forindringen av utgiftsramarna fér 2006 i
forhdllande till beriknade medel i 2005 &rs
ekonomiska virproposition.

I detta avsnitt redovisas nya foreslagna eller
aviserade reformer och besparingar med en
anslagspdverkan pd minst 10 miljoner kronor per
ir, se tabell 7.10. Avsnittet begrinsas till en
redogérelse  for  aktiva  anslagspdverkande
dtgirder, och omfattar siledes ej de effekter som
uppstdr till f6ljd av makroekonomiska férind-
ringar!, indrade volymer i transfereringssystemen
eller pris- och l6neomrikning av anslag.

Under respektive utgiftsomride redovisas
inledningsvis denna propositions reform- och
besparingsforslag f6r 2006. Den anslagspdverkan
som uppstdr till f6ljd av de reformer och
besparingar som regeringen aviserat 1 tidigare
propositioner beaktas inte 1 denna redovisning.
Regeringen aviserar dirutéver anslagspaverkande

reformer och besparingar fér 2007 och 2008. De

1 Forslag om forindrade volymer i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska program ingdr i detta avsnitts redovisning av féreslagna och

aviserade reformer.
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foreslagna anslagsforindringarna for 2006, och
den beriknade anslagseffekten fér 2007 och
2008, for respektive reform eller besparing
redovisas som en forindring 1 foérhillande till
tidigare aviserad budgetpolitik. Med tidigare
aviserad budgetpolitik avses samtliga reformer
och besparingar som inkluderats i de inkomst-
och utgiftsberikningar som redovisades for
riksdagen 12005 4rs ekonomiska virproposition.

I ett avslutande stycke redovisas, for
respektive utgiftsomride, den férindring av
utgiftsramen f6r 2006 som foljer av aktiva
reformer och  besparingar.  Motsvarande
redovisning gors dven f6r de preliminira
utgiftsramarna fér 2007 och 2008. Dessa forslag
redovisas som en jimforelse med foéregdende &rs
utgiftsram. D3 den for 2006 foreslagna
utgiftsramen jimférs med innevarande rs ram
for utgiftsomrddet har hinsyn tagits till den
tilliggsbudget som foreslds 1 denna proposition.
Forindringen av  utgiftsramarna  och de
preliminira utgiftsramarna omfattar inte bara de i
denna proposition féreslagna och aviserade
reformerna  och besparingarna utan  iven
budgeteffekten av samtliga tidigare aviserade
dtgirder. En fullstindig redovisning av den
foérindring av utgiftsramar som kan hirledas till
reformer och besparingar &terfinns i tabell 4.11.

Forutom férslag till och berikningar av
anslagsforindringar, utgiftsramar och preliminira
utgiftsramar redovisas dven forslag till nya
skatteutgifter i form av krediteringar pd
skattekonton. Under utgiftsomride 13 Arbets-
marknad foreslar regeringen att delar av det i
denna proposition foreslagna sysselsittnings-
paketet utformas som skattekontokrediteringar.
Under utgiftsomride 21 Energi foreslir
regeringen bidrag foér konvertering av upp-
virmning i bostadshus. Aven dessa bidrag betalas
ut genom en skattekontokreditering. De
budgetira effekterna av dessa forslag finns
redovisade 1 kapitel 6, tabell 6.15.

Finansutskottet har framfért  (SoU:16,
2004/05) att avsteg frin bruttoredovisnings-
principen bor goras restriktivt, och att utskottet
anser att det vore Onskvirt att regeringen
framgent motiverar sidana undantag pd ett
tydligare sitt dn vad som wvar fallet i
budgetpropositionen f6r 2005. Med anledning av
detta vill regeringen framhalla att férslaget om ett
bidrag f6r konvertering av uppvirmningssystem i
bostadshus har sitt ursprung 1 den tidigare
redovisade aviseringen i 2005 &rs ekonomiska

varproposition, som uttryckligen tog sikte pd att
underséka mojligheterna  att  férbittra  de
skattemissiga villkoren f6r en 6verging mellan
olika uppvirmningssystem. I den fortsatta bered-
ningen visade det sig emellertid vara mindre
limpligt att infora sirskilda skatteregler varfor
den nu foreslagna l6sningen i stillet valts.

Regeringen anser att det finns behov av att
kunna bedriva en aktiv  sysselsittnings-
stimulerande finanspolitik. Det ir f6r nirvarande
inte aktuellt att infora en sysselsittningsmarginal
under utgiftstaket {or staten. I denna proposition
foresldr regeringen i stillet att tidsbegrinsade
arbetsloshetsbekimpande atgirder inférs pd
budgetens inkomstsida (plusjobb och wutbild-
ningsvikariat).

For nirmare information om férindringar for
ett visst utgiftsomridde hinvisas till respektive
utgiftsomridesbilaga.

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Demo-
krati samt delar av politikomridena Mediepolitik
och Samepolitik. Utgiftsomrddet omfattar dven
vissa anslag som inte ingdr i ndgot politikomride.
For  utgiftsomridet foreslds 1  denna
proposition inte nigra utgiftsreformer eller
besparingar.  Till f6ljd av de reformer som
aviserats 1 tidigare propositioner foreslir
regeringen att ramen for utgiftsomradet f6r 2006
6kas med cirka 300 miljoner kronor i férhillande
till innevarande 4rs utgiftsram. Detta forklaras
frimst av en féreslagen 6kning av anslaget 46:1
Allminna val och demokrati, men ocksi av en
foreslagen 6kning av anslaget 90:2 Riksdagens
ledaméter och partier m.m. Jimfért med ramen
for 2006 foreslds den preliminira utgiftsramen
fér 2007 minska med cirka 260 miljoner kronor.
Regeringen foresldr inte ndgon férindring av den
preliminira utgiftsramen mellan 2007 och 2008.

Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansférvaltning

Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomridena
Effektiv statsforvaltning och Finansiella system
och tillsyn samt anslagen for tringselskatteforsok
och Riksrevisionen.
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I det av regeringen féreslagna sysselsittnings-
paketet ingdr en &tgird som skall sikerstilla
kompetensdverforingen vid de statliga myndig-
heterna, och dirmed underlitta kommande
generationsvixling. Reformen ir tvairig, och
beriknas motsvara 1000 arbetstillfillen. For
detta indamil foreslir regeringen att anslaget
1:12 Statliga kompetensiverforingsjobb tillférs 360
miljoner kronor 2006. Kompetenséverforingen
beriknas dven pdverka 2007 4rs anslag som, i
forhallande till tidigare beriknade anslagsmedel,
dirmed ocksd 6kar med 360 miljoner kronor.

Kraven pd den tillsyn och regelgivning som
Finansinspektionen ~ bedriver ~ har  okat
Regeringen foresldr dirfér att anslaget 2:1
Finansinspektionen tillférs 14,5 miljoner kronor
2006. Den forstirkta tillsynen beriknas iven
medféra att anslaget for sdvil 2007 som fér 2008
okar med 12 miljoner kronor i férhillande till
tidigare beriknade anslagsmedel.

I samband med att viss verksamhet som ingdr i
regeringens  stabsstéd  renodlas  uppstir
omstillningskostnader fér berérda myndigheter.
Regeringen foresldr dirfér att anslaget 1:3
Statskontoret tillfors 10 miljoner kronor 2006.

Forsoket med tringselskatt 1 Stockholm
forvintas ge upphov till hogre utgifter in vad
som tidigare beriknats. Detta forklaras av den
lingvariga rittsprocessen, samt av vissa tekniska
anpassningar av systemet. Rittsprocessen har
dven inneburit att vissa utgifter nu beriknas
infalla 2006 1 stillet for 1 &r, vilket tillsammans
med en hégre prognos fér 6vriga avtalsbundna
utgifter, och en omférdelning av dessa utgifter
mellan dren, medfér att utgifterna foérvintas bli
hégre 2006 in tidigare beriknat. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget 90:2 Forsok med
tringselskatt i Stockholm tillférs 509 miljoner
kronor 2006. Aven fér 2007 beriknas anslaget
oka med 170 miljoner kronor férhillande till
tidigare berikningar.

Till f6]jd av de reformer och besparingar som
regeringen 1 denna proposition foresldr for 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, foresldr regeringen att ramen for
utgiftsomrddet 6kar med 150 miljoner kronor i
forhillande till innevarande 4&rs utgiftsram.
Dirutdver foreslds den preliminira utgiftsramen
for 2007, tll foljd av aktiva reformer och
besparingar, minska med 440 miljoner kronor i
forhéllande till 2006 &rs ram. I samband med att
dels sysselsittningspaketen, dels utgifterna for
tringselskatten upphoér 2008 foreslds den
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preliminira utgiftsramen minska med 1290
miljoner kronor 1 férhdllande till den fér 2007
foreslagna preliminira utgiftsramen.

Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Skatt,
tull och exekution.

I syfte att forbittra skattekontrollen, och i
okad utstrickning dtgirda felaktigheter och fusk,
foresldr regeringen att anslaget 3:1 Skatteverket
tillférs 225 miljoner kronor 2006. Denna &tgird
beriknas iven medféra en lika stor dkning av
anslaget 2007 1 foérhdllande till tidigare beriknade
anslagsmedel.

Regeringen anser att det dr nddvindigt med en
forstirkt grinskontroll fér att bekimpa den
illegala inférseln av narkotika, alkohol och tobak,
samt for att 1 oOvrigt forstirka brotts-
bekimpningen. Siledes foresldr regeringen att
anslaget 3:3 Tullverker tillférs 25 miljoner kronor
2006. Den forstirkta grinskontrollen beriknas
dven medféra en motsvarande okning av
Tullverkets anslag 2007.

De féreslagna dtgirderna inom utgiftsomridet
utgdr en del av regeringens dtgirdspaket for att
minska arbetslosheten bland akademiker.

Till f6]jd av de reformer och besparingar som
regeringen 1 denna proposition foresldr for 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, foresldr regeringen att ramen for
utgiftsomridet 6kar med drygt 280 miljoner
kronor i férhillande till 2005 &rs utgiftsram.
Genom att det foreslagna sysselsittningspaketet
upphor 2008 foreslds den preliminira utgifts-
ramen fér 2008 minska med 250 miljoner kronor
1 forhéllande till 2007 &rs ram.

Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet
Utgiftsomridet omfattar  politikomridet
Rittsvisendet.

Regeringen anser att det finns behov av en
tillfillig 6kning av antalet notarieplatser inom
domstolarna. Till f6ljd av denna tv33riga &tgird
foresldr regeringen att anslaget 4:5 Domstols-
visendet m.m. tillférs 35 miljoner kronor 2006.
Atgirden beriknas iven medféra att anslaget
dkar med samma belopp 2007.
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Regeringen anser att Kriminalvirden inte kan
méta framtida volymékningar med de resurser
som nu disponeras. Dirfér foresldr regeringen att
anslaget 4:6 Kriminalvdrden tillférs 400 miljoner
kronor 2006. Forslaget innebir dven att anslaget
foér 2007 och 2008 dkar med 400 miljoner kronor
jimfort med tidigare beriknad anslagsnivd. De
varaktiga tillskotten gor det mojligt for
kriminalvirden att fullfélja den planerade
platsutbyggnaden, samt att i &vrigt utveckla
verksamheten i friga om sikerhet, behandling
och sysselsittning.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
har dndrats, vilket bland annat ger leverantérer
mojlighet att anséka om Sverprévning  av
tilldelningsbeslut. Dirigenom har  domstols-
visendet under senare &r erhdllit ytterligare
uppgifter. Regeringen foreslir dirfor att anslaget
4:5 Domstolsvisendet m.m. tillférs 20 miljoner
kronor 2006.

Infér det kommande riksdagsvalet foresldr
regeringen att anslaget 4:2 Sikerbetspolisen tillf6rs
21 miljoner kronor 2006 i syfte att forstirka
personskyddet.

Med beaktande av de i denna proposition
foreslagna  reformerna och  besparingarna,
inklusive vad som aviserats i tidigare proposi-
tioner foreslds ramen for utgiftsomrddet 6ka med
cirka 600 miljoner kronor 2006 1 férhillande till
ramen innevarande dr. Den preliminira utgifts-
ramen fér 2007 foreslds, till foljd av aktiva
reformer och besparingar, 6ka med cirka 1200
miljoner kronor jimfért med den for 2006
foreslagna ramen fér utgiftsomridet.

Utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Utri-
kes- och sikerhetspolitik.

Inom utgiftsomridet féreslir regeringen att
anslaget 5:1 Bidrag ull wvissa internationella
organisationer tillférs 100 miljoner kronor 2006.
Anslaget beriknas dven 6ka med 100 miljoner
kronor 2007 och 2008 i jimférelse med tidigare
beriknade anslagsmedel. Motivet tll den
foreslagna anslagsokningen ir att utgifterna for
Forenta nationernas fredsbevarande insatser har
okat.

Med beaktande av de reformer och besparingar
som foreslds och aviseras foreslds ramen for

utgiftsomridet 1 stort sett vara ofdrindrad
samtliga ir mellan 2006 och 2008 i férhéllande till
ramen innevarande ir.

Utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Total-
férsvar samt Skydd och beredskap mot olyckor
och svéra péfrestningar.

For utgiftsomridet foreslds inga storre
utgiftsreformer eller besparingar i férhéllande till
vad som tidigare aviserats.

Med beaktande av de reformer och besparingar
som aviserats i tidigare propositioner foreslds
dock ramen for utgiftsomridet minska med cirka
780 miljoner kronor 2006 i forhdllande till
innevarande &rs ram. Direfter foreslds den
preliminira utgiftsramen till foljd av reformer
och besparingar minska med ytterligare cirka
1480 miljoner kronor 2007. Minskningen
forklaras huvudsakligen av férsvarsbeslutet.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Inter-
nationellt utvecklingssamarbete.

For utgiftsomridet féreslds inga utgiftsre-
former eller besparingar i férhillande till vad som
tidigare aviserats.

Den anslagseffekt som uppstdr till f6ljd av
tidigare propositioners aviserade reformer och
besparingar leder till att regeringen foresldr en
okning av ramen fér utgiftsomridet med 3 300
miljoner kronor 2006 jimfért med innevarande
drs ram. Den 6kade utgiftsramen forklaras av att
bistdindsramen som andel av bruttonational-
inkomsten (BNI) hgjs till 1 procent. Till f6ljd av
reformer och  besparingar foreslds  den
prelimindra utgiftsramen for 2007 6ka med cirka
160 miljoner kronor, och den preliminira ramen
for 2008 6ka med cirka 160 miljoner kronor, i
forhdllande till utgiftsramen féregdende ar.
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Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Inte-
grationspolitik,  Storstadspolitik, Migrations-
politik och Minoritetspolitik.

Regeringen avser att foresli en ny lag om
asylsokandes  sjukvird som ersitter den
nuvarande éverenskommelsen mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting. I samband
med ett inférande av en sidan lag kommer
ersittningen  till landstingen att justeras.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget 12:2
Ersittningar och  bostadskostnader  tillférs 75
miljoner kronor 2006. Den féreslagna reformen
medfor dven att anslaget, jimfoért med tidigare
beriknade anslagsmedel, beriknas 6ka i samma
utstrickning 2007 och 2008.

Kommunerna gor viktiga insatser inom
mottagandet av asylsdkande. Regeringen anser
att de kommunala insatser som staten ersitter
dven skall omfatta férebyggande stédinsatser for
barnfamiljer. Regeringen forslir dirfér att
anslaget 12:2 Ersittningar och bostadskostnader
tillférs 50 miljoner kronor 2006. De fore-
byggande stodinsatserna innebir dven att
anslaget beriknas ¢ka med 50 miljoner kronor
2007 och 2008 i férhdllande till tidigare
beriknade anslagsmedel.

Mot bakgrund av vad som har framkommit
angdende  kommuners  svdrigheter  att
tillhandahdlla undervisning till asylsékande barn
som tidigare har varit registrerade i
Migrationsverkets mottagandesystem, s kallade
gomda barn, foreslir regeringen att anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjgmning under utgifts-
omride 25 Allminna bidrag tll kommuner,
tillférs 50 miljoner kronor 2006. Ar 2007 och
2008 beriknas anslagsmedel under utgiftsomride
8 Invandrare och flyktingar 6ka med 50 miljoner
kronor till f6ljd av dessa 3tgirder.

For att oka kvaliteten 1 mottagandet av
asylsokande foresldr regeringen att anslaget 12:1
Migrationsverket 6kas med 43 miljoner kronor
under 2006. Fér 2007 beriknas detta anslag cka
med 52 miljoner kronor. Fér 2008 beriknas
anslaget 6ka med 60 miljoner kronor.

Regeringen anser att det finns behov av
dtgirder for forbittrad integration, och skirpta
insatser mot diskriminering. Med hinvisning till
dessa dtgirder och insatser foreslir regeringen att
anslag inom utgiftsomridet tillférs 31,5 miljoner
kronor 2006. I férhdllande till tidigare beriknade
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anslagsmedel beriknas &tgirderna medféra att
anslagen f6r 2007 6kar med 26,5 miljoner kronor.

Till foljd av de reformer och besparingar som
regeringen i denna proposition féreslar fér 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, féreslds ramen for utgiftsomridet
6ka med 620 miljoner kronor i férhillande till
innevarande irs utgiftsram. Okningen beror till
storsta delen pd inférandet av en ny instans- och
processordning 1 utlinnings- och medborgar-
skapsirenden. Dirutéver foreslds den preliminira
utgiftsramen fér 2007, tll foljd av aktiva
reformer och besparingar, 6ka med 116 miljoner
kronor 1 férhillande till 2006 ars ram. For 2008
foresldr regeringen att den preliminira ramen fér
utgiftsomridet, i forhdllande till den for 2007
foreslagna preliminira utgiftsramen, minskar
med 100 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridena
Hilso- och sjukvardspolitik, Folkhilsopolitik,
Barnpolitik, ~ Handikappolitik,  Aldrepolitik,
Socialtjinstpolitik och delar av
Forskningspolitik.

I syfte att fortsitta insatserna for att forebygga
alkoholskador och narkotikamissbruk foreslir
regeringen att anslaget 14:8 Alkobol- och
narkotikapolitiska dtgirder tillférs 185 miljoner
kronor 2006. Det férebyggande arbetet mot
alkohol- och narkotikarelaterade skador medfor
dven att regeringen beriknar att anslaget okar
med 185 miljoner kronor 2007 i férhillande till
tidigare beriknade anslagsmedel.

Regeringen  foreslir  att  anslag  17:1
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken
tillférs 100 miljoner kronor 2006 for fortsatt
utveckling av stddformer till anhériga. Ett
utvecklat anhorigstdd beriknas dven medféra att
anslaget 6kar med samma belopp 2007 och 2008.

Med hinvisning till riksdagens beslut med
anledning av propositionen Forskning fér ett
bittre  liv  (prop.  2004/05:80,  bet.
2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289) foreslar
regeringen att anslaget 26:2 Forskningsrddet for
arbetsliv och socialvetenskap: Forskning tillfors 3
miljoner kronor 2006. Forskningspropositionens
dtgirder beriknas dven medféra en Skning av
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detta anslag med 19 miljoner kronor 2007 och
med 40 miljoner kronor 2008.

I syfte att bygga upp ett influensa-
dvervakningssystem, och 1 syfte att stirka den
nationella beredskapsplaneringen vid infektions-
utbrott féreslir regeringen att anslaget 14:7
Folkhdlsopolitiska dtgirder tillférs 10 miljoner
kronor 2006. Behovet av beredskap vid
infektionsutbrott beriknas dven medfora att
anslaget ckas med 10 miljoner kronor 2007 och
samma belopp 2008 i férhdllande till tidigare
beriknade anslagsmedel.

Till f6]jd av de reformer och besparingar som
regeringen 1 denna proposition féresldr f6r 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, foreslds ramen for utgiftsomridet
minska med 420 miljoner kronor 2006 i
forhdllande till 2005 &rs ram. Minskningen beror
bland annat pd att insatserna fér alkohol- och
narkotikapolitiska tgirder samt tll psykiatri
dras ner i forhdllande till innevarande &r. For
2007 foreslds den preliminira ramen for
utgiftsomradet, till f6ljd av aktiva reformer och
besparingar, minska med 65 miljoner kronor
jimfért med den fér 2006  foreslagna
utgiftsramen. Ar 2008 foreslis den preliminira
utgiftsramen minska med 177 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Ersitt-
ning vid arbetsoférméga.

Inom ramen for sysselsittningspaketet ingdr
bland annat en satsning pd arbetslosa akademiker.
Regeringen foresldr dirfér att Forsikrings-
kassans anslag tillférs 150 miljoner kronor 2006.
Denna tvadriga dtgird medfér dven att anslaget
beriknas 6ka med 150 miljoner kronor 2007.
Syftet med anslagsokningen idr att stirka
myndighetens kontrollarbete mot fusk inom
trygghetssystemen.

Den sirskilda satsning som pagdtt sedan 2003,
och som har tll syfte att bryta ohilso-
utvecklingen, boér fortsitta under  2006.
Regeringen foresldr dirfér att Forsikrings-
kassans anslag tillférs 450 miljoner kronor 2006.
Ohilsosatsningen medfér dven att anslaget,
jimfért med tidigare beriknade anslagsmedel,
beriknas 6ka med 350 miljoner kronor 2007.

Dirutdver foreslar regeringen att Forsikrings-
kassans anslag tillférs 195 miljoner kronor 2006.
Denna 6kning skall kompensera f6r de kostnader
som uppstitt i samband med féljdreformerna till
det reformerade pensionssystemet.

I samband med de allminna forsikrings-
kassornas forstatligande uppstod merkostnader
dd staten Overtog vissa fastigheter. Med
hinvisning till kostnadsékningarna  foresldr
regeringen att Forsikringskassans anslag okas
med 96 miljoner kronor 2006. Merkostnaderna
bér dven kompenseras 2007, varmed anslaget
beriknas 6ka med samma belopp dven detta &r.

Sjukvirdens engagemang ir nédvindigt for att
uppsatta mal att minska sjukfrinvaron skall
uppnds. Regeringen har dirfér for avsikt att
stirka landstingens medverkan 1 detta arbete.
Regeringen beriknar att anslaget 19:7 Bidrag for
arbetet med  sjukskrivningar inom hélso- och
sjukvdrd 6kar med 1000 miljoner kronor per &r
2007 och 2008.

Regeringen foreslir vidare att taket 1 sjuk-
forsikringen hojs frdn 7,5 till 10 prisbasbelopp
den 1 juli 2006. Regeringen foreslar dirfor att
anslaget 19:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
tillférs 800 miljoner kronor 2006. Hojningen av
taket i sjukforsikringen beriknas direfter leda till
att anslaget, 1 forhdllande till tidigare beriknade
anslagsmedel, dkar med 1800 miljoner kronor
2007 och med 1 900 miljoner kronor 2008.

Till f6]jd av de reformer och besparingar som
regeringen 1 denna proposition foresldr for 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, foreslir regeringen att ramen fér
utgiftsomradet 6kar med 1 560 miljoner kronor i
forhdllande till innevarande 4rs utgiftsram.
Okningen forklaras dels av den féreslagna
héjningen av taket i sjukforsikringen och dels av
tillskottet  till Forsikringskassan.  Dirutéver
foreslds den preliminira utgiftsramen fér 2007,
till f6ljd av aktiva reformer och besparingar, cka
med 1 670 miljoner kronor i férhillande till 2006
drs ram. Den prelimindra utgiftsramen foreslas
direfter minska med 500 miljoner kronor 2008.
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Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Utgiftsomridet omfattar politikomrddet Ekono-
misk ildrepolitik.

For att forbittra for de simst stillda
pensionirerna har regeringen de senaste dren hojt
bostadstilliggen till pensionirer 1 flera omgangar.
Regeringen foresldr nu ytterligare en héjning av
detta bostadstilligg frdn och med 2006. Av denna
anledning foéreslir regeringen att anslaget 20:3
Bostadstilligg till pensiondrer tillférs 125 miljoner
kronor 2006. Det férhojda bostadstilligget
medfor dven att anslaget beriknas 6ka med 125
miljoner kronor f6r 2007 och 2008 i forhdllande
till tidigare beriknade anslagsmedel.

De i denna proposition féreslagna reformerna
och besparingarna, inklusive vad som aviserats i
tidigare propositioner, leder tll att regeringen
foresldr att utgiftsramen f6r 2006 dkas med cirka
170 miljoner kronor i férhdllande till innevarande
ars ram.

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Utgiftsomridet omfattar politikomrddet Ekono-
misk familjepolitik.

Regeringen foresldr i denna proposition inte
nigra dtgirder som medfér 6kade anslag under
utgiftsomriddet. Till foljd av de reformer som
aviserats 1 tidigare propositioner foresldr dock
regeringen att utgiftsramen fér 2006 ckar med
3330 miljoner kronor i férhillande till ramen
2005. Okningen forklaras till storsta del av den
tidigare aviserade hojningen av barnbidraget och
flerbarnstilligget. Denna héjning féreslas trida i
kraft redan den 1 oktober 2005, vilket leder till
att utgiftsramsékningen mellan 2005 och 2006
foreslds bli nigot ligre in vad som tidigare
redovisats. Utgiftsramsékningen 2006 férklaras
dven av hdjningen av ersittningsnivdn for de sd
kallade ligstanividagarna, inkomsttaket i
forildraforsikringen och underhillsstodet. Den
prelimindra ramen fér utgiftsomridet foresls,
med anledning av reformer och besparingar, 6ka
med 820 miljoner kronor 2007 och med 460
miljoner kronor 2008 i férhdllande till féregiende
3rs utgiftsram.
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Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Arbets-
marknad.

Regeringen foreslir ett tvddrigt sysselsdtt-
ningspaket med start den 1 januari 2006. Paketet
beriknas ge omkring 55 000 personer méjlighet
till arbete, praktik eller utbildning. Huvuddelen
av satsningen sker inom ramen fér arbets-
marknadspolitiken.

Regeringen foreslir inom ramen fér syssel-
sittningspaketet att en ny typ av anstillnings-
stdéd, benimnt Plusjobb, inférs den 1 januari
2006 for kvalitetshjande arbetsuppgifter inom
offentligt finansierad verksamhet. Den som
anstiller en lingtidsarbetslés pd Plusjobb fir en
l6nesubvention for 16n inklusive l6nebikostnader
upp till ett tak p&d 1000 kronor per dag. Om
dverenskommelse om anpassning och utveckling
gors ges ett bidrag for merkostnader pd 100
kronor per dag till arbetsgivaren. For deltagare
frin aktivitetsgarantin ges dessutom alltid ett
bidrag p& 150 kronor per dag till arbetsgivaren.
Satsningen beriknas leda tll 20000 nya
arbetstillfillen.

Regeringen foreslir att en ny typ av
arbetsmarknadspolitisk  insats 1 form av
utbildningsvikariat inférs. Forslaget innebir att
arbetsgivare inom offentligt finansierad vird och
omsorg erbjuds anstillningsstdd fér l6nekost-
nader med hogst 800 kronor per dag under sex
manader f6r en vikarie som anstills i stillet f6r en
anstilld som genomgir utbildning med Ién.
Arbetsgivaren kan dessutom erhdlla stod for
halva utbildningskostnaden, dock hégst 1000
kronor per vecka. Insatsen bedoms ge méjlighet
till vikariat &t 10 000 arbetslésa per &r under 2006
och 2007.

For att underlitta arbetslosas intride pd
arbetsmarknaden avser regeringen att utoka
volymen i de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen med aktivitetsstod, frimst arbets-
praktiken, med 13000 platser 2006, 10000
platser 2007 och med 4 500 platser 2008.

For att underlitta f6r arbetsldsa 1 ldern 20-24
r som saknar en fullstindig gymnasieutbildning
att f3 ett arbete avser regeringen att inritta 3 000
lirlingsplatser under 2006 och 2007 inom ramen
for  arbetsmarknadsutbildningen.  Forslaget
innebir att en arbetsplatsforlagd yrkesutbildning
kombineras med studier i1 kirnimnen och
yrkesanpassade dmnen.
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Regeringen avser att ge Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) 1 uppdrag att uppritta ett
samarbete mellan  Arbetsférmedlingen och
bemanningsforetag i syfte att underlitta for
arbetslgsa  akademiker att {8 ett arbete.
Samarbetet beriknas ge 4 000 praktikplatser per
r 2006 och 2007, frimst inom smi och
medelstora foretag.

Regeringen avser vidare att ge AMS 1 uppdrag
att inritta en sirskild arbetsmarknadsutbildning
om 500 platser med inriktning pd behand-
lingsarbete 1 kriminalvirden och pi behand-
lingshem.

Inom ramen for sysselsittningspaketet foreslar
regeringen en satsning pa arbetslosa akademiker,
bland annat genom riktade myndighetssatsningar
for tillsyn och kontroll. Férslaget innebir att
Arbetsmarknadsverket (AMV) tillférs resurser
for att anstilla 300 personer for att stirka
kontrollfunktionen. Dessutom bedomer
regeringen att AMV behover ytterligare resurser
for att kunna rekrytera 200 personer for att
administrera dtgirderna i sysselsittningspaketet.

For att arbetslosa invandrare skall kunna
erbjudas intensifierat stéd infér och i samband
med en anstillning avser regeringen att iven
under 2006 fortsitta forsoksverksamheten med
arbetsplatsintroduktion f6r vissa invandrare.

Vidare avser regeringen att utdka satsningen
for att skapa mojligheter till feriearbeten for
gymnasieungdomar.

Den 1 juli 2005 hojdes taket for 16nebidrag 1
ett forsta steg frin 13 500 wll 15 200 kronor per
minad. Det andra steget avser regeringen att ta
den 1 januari 2007, med en ytterligare hojning av
taket till 16 700 kronor per méinad. Dessutom
infors tvd nya former av anstillningar for
arbetshandikappade, utvecklingsanstillningar och
trygghetsanstillningar, vilka ocksi omfattas av
samma tak for ersittning som 16nebidrag.

Dirutdver har regeringen beslutat att per den
1 september 2005 héja den valutakurs som
anvinds vid berikningarna av de finansiella
ramarna for strukturfondsprogrammen.

De nu foreslagna eller aviserade reformerna
inom utgiftsomrddet redovisas i tabell 7.9.
Reformernas  pdverkan pid den  Sppna
arbetslosheten redovisas inte 1 tabell 7.9, utan
iterfinns som en del av de makroekonomiska
effekterna i tabell 7.7.

Tabell 7.9 Reformer inom utgiftsomradde 13 Arbetsmarknad
2006-2008

Miljoner kronor

2006 2007 2008

22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader 200 200

22:2 ap.1 Aktivitetsstod’ 2119 1653 568
varav beréknat for
Arbetspraktik m.m. 1755 1361 568
Lérlingsplatser 293 293
Arbetsmarknadsutbildning, kriminalvard 71

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och

ovriga kostnader! 1425 1307 252
varav beréknat for
Plusjobb, merkostnadserséttning 378 504 252
Lérlingsplatser 288 288
Akademikerpraktik bemanningsféretag 515 515
Arbetsmarknadsutbildning, kriminalvard 71
Arbetsplatsintroduktion invandrare 148
Feriearbeten 25

Skatteutgifter (statsbudgetens inkomstsida) 5082 6360 2556
varav beréknat for
Plusjobb, anstallningsstid 3834 5112 2556
Utbildningsvikariat, anstallningsstdd 1008 1008
Utbildningsvikariat, utbildningskostnad 240 240

Summa sysselsattningspaket 8826 9521 3376

22:4 Lonebidrag och Samhall m.m. (héjt tak) 486 1057 1101

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for

perioden 2000-2006 72 12

Summa reformer 9384 10650 4477

! Redovisas i andra delar av denna proposition som effekter av makroekonomiska
foérandringar.

Utgiftsomrade 14
Arbetsliv

Utgiftsomridet ~ omfattar  politikomridena
Arbetslivspolitik och Jimstilldhetspolitik.

Som ett led i arbetet med att minska ohilsan
foresldr regeringen en tllfillig satsning pa
foretagshilsovirdsutbildning. Regeringen fore-
sldr dirfor att anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet
tillférs 10 miljoner kronor 2006. Stddet till
toretagshilsovirdsutbildning beriknas dven leda
till att anslaget 6kar med samma belopp 2007 och
2008 jimfért med tidigare beriknade anslags-
medel.
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Utgiftsomrade 15
Studiestod

Utgiftsomridet omfattar delar av politikomridet
Utbildningspolitik.

Som en foljd av de tidsbegrinsade 3tgirder
mot arbetslosheten som redovisas under
utgiftsomride 16 Utbildning och universitets-
forskning, foreslds dven tllfilligt 6kade anslag
under utgiftsomrdde 15 Studiestdd. Satsningarna
pid  utbildningsplatser ~ inom  kvalificerad
yrkesutbildning, kompletterande lirarutbildning
och hogre praktisk  forvaltningsutbildning
medfér att regeringen foresldr att  25:2
Studiemedel m.m. tillférs 46 miljoner kronor
2006. De utdkade utbildningsplatserna beriknas
dven medféra att detta anslag okar med 37
miljoner kronor 2007 i férhillande till tidigare
beriknade anslagsmedel.

Okningen av antalet hogskoleplatser, som
redovisas under utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning, medfér dven att regeringen
foreslar att anslaget 25:2 Studiemedel m.m. tillf6rs
494 miljoner kronor 2006, samt att anslaget 25:3
Studiemedelsrintor m.m. tillférs 11 miljoner
kronor 2006. Okningen av antalet hogskole-
platser beriknas leda tll att dessa anslag
sammantaget 6kar med 586 miljoner kronor 2007
och 2008.

Till f6]jd av de reformer och besparingar som
regeringen 1 denna proposition foresldr for 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, foresldr regeringen att ramen for
utgiftsomrddet 6kar med 885 miljoner kronor i
forhillande till innevarande &rs utgiftsram. For
2007 foresldr regeringen att den preliminira
utgiftsramen 6kar med 222 miljoner kronor
jimfért med den for 2006 foreslagna preliminira
ramen for utgiftsomridet.

Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridena
Utbildningspolitik och Forskningspolitik.

Inom utgiftsomridet avser regeringen att
genomféra en kvalitetssatsning inom grund- och
gymnasieskolan under 2006. Regeringen foreslar
dirfér att anslag 25:3 Utveckling av skolvdsende,
forskoleverksambet och skolbarnsomsorg tillférs 77
miljoner kronor 2006.
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Regeringen foresldr vidare tillfilligt ©kade
resurser for kvalificerad yrkesutbildning mot-
svarande 1000 platser med start viren 2006.
Siledes foresldr regeringen att anslaget 25:18
Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning tillfors 63
miljoner kronor 2006. Okningen av kvalificerade
yrkesutbildningsplatser beriknas dven medfora
att anslaget 6kar med 63 miljoner kronor 2007
jaimfort med tidigare beriknade anslagsmedel.

For att minska arbetslosheten anser regeringen
att det finns behov av en tillfillig dtgird for att
mojliggéra lirarbehorighet bland akademiker
med tillricklig hégskoleutbildning 1 matematik,
naturvetenskap eller teknik. Atgirden innebir att
300 studenter erbjuds en kompletterande
lirarutbildning som omfattar 60 poing, och som
motsvarar det allminna utbildningsomridet inom
den ordinarie lirarutbildningen. Till f6ljd av detta
foresldr regeringen att anslaget 25:74 Sirskilda
utgifter inom universitet och hégskolor m.m.
tillférs 27 miljoner kronor 2006. Ar 2007
beriknas detta anslag 6ka med 14 miljoner
kronor f6r samma dndamal.

I 2005 &rs ekonomiska vérproposition gjorde
regeringen bedémningen att det krivs rimliga
ekonomiska férutsittningar for att de lirositen
som under flera ir har haft en stor tillstrémning
av  studenter skall kunna behilla antalet
hogskoleplatser. Regeringen avser, i enlighet med
detta, oka antalet hogskoleplatser med cirka
3 500 fran och med hosten 2005.

Dirutéver  avser  regeringen  fortsitta
utbyggnaden av den hogre utbildningen genom
att oka antalet hogskoleplatser med 12 500 frin
2006, och med ytterligare cirka 1500 frin 2007.
Regeringen foreslir dirfér att universitetens och
hogskolornas grundutbildningsanslag samman-
lagt tillférs 1156 miljoner kronor 2006. For 2007
och 2008 beriknas anslagsmedlen o6ka med
sammanlagt 1300 miljoner kronor vardera ar
jimfért med tidigare beriknade anslagsmedel.

Regeringen avser dven att vidta kvalitets-
forstirkningar inom den hogre utbildningen. Av
denna anledning féreslds anslagsmedlen under
utgiftsomrddet 6ka med 133 miljoner kronor
2006. Atgirden innebir dven att universitetens
och  hogskolornas  grundutbildningsanslag
beriknas 6ka med 268 miljoner kronor &rligen
2007 och 2008.

Till f8ljd av att premiepensionskostnaderna
okar for vissa universitetslirare med kombina-
tionstjinster vid medicinska fakulteter foreslar
regeringen att anslaget 25:74 Sirskilda wutgifter
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inom universitet och hogskolor m.m. tillférs cirka
260 miljoner kronor 2006. Denna 4tgird medfor
iven att anslaget beriknas 6ka med 60 miljoner
kronor 2007, och med samma belopp 2008.

Slutligen foreslar regeringen att anslaget 26:11
Sérskilda utgifter for forskningsindamdl minskar
med 177 miljoner kronor 2006 fér att finansiera
en okning av utgiftsomridena 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg, 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 20 Allmin milj6- och
naturvdrd, 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar och 24 Niringsliv, 1 enlighet
med riksdagens beslut med anledning av
propositionen Forskning foér ett bittre liv
(2004/05:80, bet 2004/05:UbU 15, rskr.
2004/05:289). Riksdagens beslut beriknas dven
medfora att anslaget minskar med 190 miljoner
kronor 2007 och med 413 miljoner kronor 2008.

Till f6]jd av de reformer och besparingar som
regeringen 1 denna proposition féresldr f6r 2006,
inklusive vad som for 2006 aviserats i tidigare
propositioner, foreslir regeringen att ramen for
utgiftsomradet 6kar med 3 300 miljoner kronor i
forhdllande tll innevarande &rs utgiftsram.
Regeringen foreslir dven att den preliminira
ramen for utgiftsomridet, till f6ljd av reformer
och besparingar, 6kas med 315 miljoner kronor
2007, och att den preliminira utgiftsramen fér
2008 8kas med 546 miljoner kronor i férhillande
till foregdende 4r.

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Kul-
turpolitik, Ungdomspolitik och Folkrorelse-
politik samt delar av politikomrddena Medie-
politik, Finansiella system och tillsyn, Utbild-
ningspolitik och Forskningspolitik.

Ett nytt filmavtal har triffats for perioden
2006-2010. For att oka det statliga bidraget till
filmavtalet, och dirmed stirka svensk film,
foresldr regeringen att anslaget 28:36 Filmstod
tillférs 55 miljoner kronor 2006. Denna &tgird
beriknas dven medféra att anslaget 6kar med 65
miljoner kronor 2007 och med 75 miljoner
kronor 2008 i forhdllande till tidigare beriknade
anslagsmedel.

Tjinstepensionskostnaderna  inom  teater-,
dans- och musikomrddet har 6kat till foljd av
okade premier. Med hinsyn till de sirskilda

foérutsittningar som rider inom omridet foreslar
regeringen att anslaget 28:2 Bidrag till allmdn
kulturverksambet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete tillférs 55 miljoner
kronor 2006. Okade kostnader fér pensions-
premier leder dven till att detta anslag beriknas
6ka med 55 miljoner kronor 2007 och med
samma belopp 2008.

Som en del i regeringens dtgirdspaket for att
minska arbetslosheten foresldr regeringen att
anslaget  28:10  Sysselsdttningsdtgirder — inom
kulturomrddet tillférs 275 miljoner kronor 2006.
Atgirden leder ven till att anslaget beriknas cka
med samma belopp 2007.

Vidare foreslir regeringen att anslaget 30:3
Bidrag for kvinnors organisering tillférs 26
miljoner kronor 2006. Samtidigt beriknas
anslaget f6r 2007 och 2008 6ka med 27 miljoner
kronor respektive 28 miljoner kronor i
térhillande till tidigare beriknade anslagsmedel.

Anslagsmedel under utgiftsomridet foreslds
6ka med 15 miljoner kronor 2006 till f6ljd av
riksdagens beslut med anledning av proposition
Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80,
bet.  2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289).
Atgirderna i forskningspropositionen beriknas
dven leda till en Skning av anslagsmedel under
utgiftsomridet med 15 miljoner kronor 2007.

Till foljd av de reformer och besparingar som
regeringen 1 denna proposition foresldr fér 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, foreslir regeringen att ramen for
utgiftsomridet 6kar med 393 miljoner kronor i
forhillande till innevarande &rs utgiftsram.
Dirutéver foreslds den preliminira utgiftsramen,
till f6ljd av aviserade reformer och besparingar,
6ka med 125 miljoner kronor 2007 jimfért med
2006 4rs ram. Under 2008 foreslds den
prelimindra ramen minska med 270 miljoner
kronor jimfért med ramen 2007.

Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Eko-
nomisk familjepolitik, Bostadspolitik, Regional
samhillsorganisation och miljopolitik.

I regeringens sysselsittningspaket ingdr
dtgirder for att forbittra arbetsmarknaden for
arbetslosa  akademiker. Inom utgiftsomridet
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foreslds en tvadrig dtgird som dels omfattar en
traineeutbildning, dels en forstirkning av
linsstyrelsernas drendehandliggning och tillsyns-
verksamhet. For dessa dndamdl foresldr
regeringen att Linsstyrelserna tillférs 131
miljoner kronor 2006. Den tviiriga itgirden
beriknas iven medféra en oSkning av
anslagsmedel under utgiftsomridet med 131
miljoner kronor 2007.

Med anledning av de extraordinira kostnader
som féljer av stormen 1 Sydsverige foreslar
regeringen att 11,5 miljoner kronor tillfors
linsstyrelserna f6r dr 2006.

Till f6]jd av de 1 denna proposition foreslagna
reformerna och besparingarna, inklusive vad som
aviserats 1 tidigare propositioner, foreslir
regeringen en 6kning av utgiftsramen 2006 med
277 miljoner kronor jimfért med innevarande &r.
Ar 2007 foreslds den preliminira utgiftsramen,
jimfort med den for 2006 foreslagna utgifts-
ramen, minska med 613 miljoner kronor, frimst
till f6ljd av att det tillfilliga investeringsbidraget
till hyresritter upphor. Ar 2008 foreslds den
preliminira ramen fér utgiftsomrddet minska
med 133 miljoner kronor di de tillfilliga
sysselsittningspaketen upphor.

Utgiftsomrade 19
Regional utveckling

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Regio-
nal utvecklingspolitik.

For att finansiera dtgirder till f6]jd av stormen
1 Sydsverige aviserades i 2005 4rs ekonomiska
virproposition en minskning av utgiftsomridet
med 100 miljoner kronor 2006. Nu gér
regeringen dock bedémningen att denna
sinkning inte lingre ir aktuell.

Regeringen foreslar att anslaget 33:1 Allmdinna
regionalpolitiska  dtgirder tillférs 15 miljoner
kronor 2006 fér en ¢kad satsning pi regionala
resurscentra fér kvinnor.

Vidare foreslir regeringen att anslaget 33:3
Transportbidrag tillférs 50 miljoner kronor 2006.
Detta finansieras genom att anslaget 33:1
Allménna regionalpolitiska dtgirder sinks med
samma belopp.

Regeringen foreslar att anslag 33:5 Europeiska
regionala wutvecklingsfonden perioden 2000-2006
tillfors ytterligare 39 miljoner kronor 2006 med
anledning av regeringsbeslutet att per den 1
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september 2005 héja den valutakurs som anvinds
vid berikningarna av de finansiella ramarna fér
strukturfondsprogrammen.  Valutakursen 1
férordningen (1999:710) om valutakurs vid st6d
fran EG:s strukturfonder h6jdes med 10 ére till 8
kronor och 60 &re per euro, vilket beriknas 6ka
dterflodet frin EU avseende regionalfonden med
97 miljoner kronor perioden 2006-2008.

Till foljd av de reformer och besparingar som
regeringen i denna proposition féreslar fér 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, foresldr regeringen att ramen for
utgiftsomridet ckar med 54 miljoner kronor 1
forhdllande till innevarande &rs utgiftsram.

Utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Miljo-
politik och del av politikomriddet Forsknings-
politik.

Regeringen har under viren 2005 till riksdagen
1 propositionen ”Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag” (prop. 2004/05:150) bland annat
redovisat sin syn pd miljomalsarbetet, och
foreslagit ett 16:e miljokvalitetsmdl: ”Ett rikt
vixt- och djurliv”. T enlighet med propositionen
beriknas anslagsmedel under utgiftsomridet 6ka
med 150 miljoner kronor 2007 och med 200
miljoner kronor 2008 1 férhillande till tidigare
beriknade anslagsmedel.

Biologisk méngfald pd olika niver minskar
snabbt, och en kraftsamling behévs for att hejda
forlusten. For att dstadkomma ett mer effektivt
arbete med bevarande och hillbart nyttjande av
biologisk mangfald foreslar regeringen att
anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mdngfald
tillférs 120 miljoner kronor 2006. Anslaget
beriknas dven ¢ka med 100 miljoner kronor 2007
och med samma belopp 2008.

Dirutdver anser regeringen att klimatinvest-
eringsprogrammen utgdr ett viktigt instrument
for att bidra ull en ldngsiktig strukturell
omstillning mot héllbar utveckling. Av denna
anledning foreslir regeringen att anslaget 34:13
Stod till klimatinvesteringar tillférs 200 miljoner
kronor 2006. Detta anslag beriknas dven oka
med 320 miljoner kronor 2007 i férhéllande till
tidigare beriknade anslagsmedel. Ar 2008
beriknas anslaget 6ka med samma belopp.

211



PROP. 2005/06:1

Regeringen  féreslir att anslaget  26:2
Forskningsradet for miljo, areella néringar och
sambillsbyggande: Forskning tillférs 14 miljoner
kronor 2006. Denna 6kning foljer av riksdagens
beslut med anledning av proposition Forskning
for ett bittre liv (prop. 2004/05:80, bet.
2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289). De i
propositionen foreslagna 4tgirderna beriknas
iven medfora en 6kning av anslaget med 30
miljoner kronor 2007 och med 46 miljoner
kronor 2008 i forhdllande till tidigare beriknade
anslagsmedel.

Till foljd av sdvil de reformer och besparingar,
inklusive  vad som aviserats 1 tidigare
propositioner, foreslir regeringen att utgifts-
ramen fér 2006 dkar med 644 miljoner kronor
jimfért med innevarande 4r. Direfter foreslar
regeringen att de preliminira utgiftsramarna for
2007 och 2008 6kar med 113 miljoner respektive
67 miljoner kronor 2007 och 2008 jimfért med
foregdende &r.

Utgiftsomrade 21
Energi

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Energi-
politik.

For att bidra tll omstillningen tll ett
langsiktigt uthélligt energisystem vill regeringen
stimulera utvecklingen av férnybara energikillor.
For att sikerstilla forskning, utveckling och
demonstration inom detta omridde foresldr
regeringen att anslaget 35:5 Energiforskning
tillférs 270 miljoner kronor 2006. Denna &tgird
syftar bland annat till att genomfora sirskilda
insatser pd omrddet férgasning av biomassa.
Ambitionshéjningen medfér dven att anslaget
beriknas 6ka med 270 miljoner kronor 2007 och
med 370 miljoner kronor 2008 jimfért med
tidigare beriknade anslagsmedel.

Regeringen har ocksd for avsikt att forlinga
pilotstddet for etablering av vindkraft. Siledes
beriknas anslaget 35:4 Stod for marknads-
introduktion av vindkraft 6ka med 70 miljoner
kronor 2008.

Regeringen féreslar i denna proposition dven
nya skatteutgifter for konverteringsstéd frin
direktverkande elvirme 1 bostadshus. Vidare
aviseras ett motsvarande konverteringsstdd frin
oljeuppvirmning. Dessa stod foreslds gilla frin

2006 och beriknas uppg till 400 miljoner kronor
per dr under perioden 2006-2010.

Till foljd av de reformer och besparingar som
regeringen i denna proposition féreslir fér 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, féresldr regeringen att ramen for
utgiftsomridet kar med 325 miljoner kronor i
forhillande tll innevarande 4&rs utgiftsram.
Dirutover foreslds den preliminira utgiftsramen
for 2007, tll foljd av aktiva reformer och
besparingar, minska med 80 miljoner kronor i
forhllande till 2006 &rs ram. Ar 2008 foreslds
den prelimindra ramen for utgiftsomridet minska
med 200 miljoner kronor i férhdllande till 2007
ars ram.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utgiftsomriddet ~ omfattar  politikomrddena
Transportpolitik samt IT, elektronisk kom-
munikation och post.

For att mojliggéra en justering av tidsprofilen
vad giller investeringar i nationella stamvigar
beriknar regeringen att anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag Skar med 150 miljoner kronor
2007 och med 482 miljoner kronor 2008 jimfért
med tidigare beriknade anslagsmedel. Den av
riksdagen faststillda planeringsramen fér 2004-
2015 paverkas ej av regeringens forslag.

Vidare finansierades det stddpaket som lades
fram med anledning av stormen i Sydsverige i
2005 4&rs ekonomiska virproposition delvis
genom en nerdragning av Vigverkets och
Banverkets anslag. Regeringen féreslér nu att de
bdda myndigheterna kompenseras med samman-
lagt 115 miljoner kronor 2006.

Till foljd av de reformer och besparingar som
regeringen i denna proposition féreslir fér 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, foreslir regeringen att ramen for
utgiftsomridet minskar med 125 miljoner kronor
1 forhdllande till innevarande &rs utgiftsram.
Dirutover foreslds den prelimindra utgiftsramen
for 2007, tll foljd av aktiva reformer och
besparingar, 6ka med 2590 miljoner kronor i
forhallande till 2006 &rs ram. Ar 2008 féreslis
den preliminira ramen for utgiftsomridet cka
med 330 miljoner kronor i férhdllande till 2007
ars ram.
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Med beaktande av samtliga reformer och
besparingar som féreslis och aviseras i denna
proposition, inklusive vad som aviserats 1 tidigare
propositioner, foreslds den preliminira ramen fér
utgiftsomridet 6ka med cirka 2 600 miljoner
kronor 2007 i férhdllande till 2006 &rs ram.

Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Utgiftsomridet omfattar politikomridena Skogs-
politik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik, Lands-
bygdspolitik samt delar av Samepolitik, Forsk-
ningspolitik och Utbildningspolitik.

Under 2006 féresldr regeringen att ytterligare
100 miljoner kronor av skatten pd handelsgodsel
och bekimpningsmedel &terférs. Anslaget 44:1
Atgirder for landsbygdens milié och struktur
foreslds dirfor 6ka med 100 miljoner kronor
2006 1 forhdllande till tidigare beriknade
anslagsmedel. Aterférda medel skall anvindas for
verksamhet som frimjar en hillbar utveckling av
svenskt jordbruk och stirker dess konkurrens-
kraft.

Till f6ljd av riksdagens beslut med anledning
av proposition Forskning fér ett bittre liv (prop.
2004/05:80,  bet.  2004/05:UbU15,  rskr.
2004/05:289) foresldr regeringen vidare att
anslagsmedel under utgiftsomridet 6kas med 19
miljoner kronor 2006. Forskningspropositionens
dtgirder beriknas dven medféra en Skning av
anslagsmedel under utgiftsomrddet med 48
miljoner kronor 2007 och med 109 miljoner
kronor 2008 i férhéllande till tidigare beriknade
anslagsmedel.

Regeringen avser dven att infora ett stod for
att frimja dterplantering av skog pd de omriden
som drabbades av stormen i Sydsverige i januari
2005. Regeringen foreslar foljaktligen att anslaget
41:2 Insatser for skogsbruket tillférs 150 miljoner
kronor 2006. Aterplanteringsstédet beriknas
dven medféra en okning av anslaget med 150
miljoner kronor per &r 2007 och 2008.

Med beaktande av de reformer och besparingar
som regeringen foresldr i denna proposition,
inklusive vad som aviserats 1 tidigare
propositioner, foresldr regeringen att utgifts-
ramen Okas med cirka 1767 miljoner kronor
2006 i forhillande till ramen f6r innevarande &r.
Héjningen forklaras huvudsakligen av att miljs-
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och landsbygdsprogrammet tillférs medel samt
att mjolkbidraget tillkommit. Den preliminira
utgiftsramen for 2007 foreslds minska med 18
miljoner kronor, och 6ka med 100 miljoner
kronor 2008, i forhdllande till foregiende ars
utgiftsram.

Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridena
Niringspolitik, Utrikeshandel, handels- och
investeringsfrimjande, Konsumentpolitik samt
delar av politikomridet Forskningspolitik.

Regeringen foresldr att ett nytt anslag, 38:23
Urvecklingsprogram for dkad konkurrenskraft, pd
200 miljoner kronor inrittas under utgifts-
omrddet. Syftet med denna 3tgird ir att utveckla
Sveriges toppositioner och stirka Sveriges
konkurrenskraft. Anslaget beriknas uppgd till
200 miljoner kronor 2007 och 2008.

Till {6ljd av riksdagens beslut med anledning
av proposition Forskning for ett bittre liv (prop.
2004/05:80,  bet.  2004/05:UbU15,  rskr.
2004/05:289) foresldr regeringen att anslaget 26:2
Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling tillférs 131 miljoner kronor 2006.
Forskningspropositionens férslag beriknas dven
leda till att anslaget okar med 251 miljoner
kronor 2007 och med 555 miljoner kronor 2008 i
forhéllande till tidigare beriknade anslagsmedel.

I syfte att stédja och utveckla Industriella
utvecklingscentras (IUC) verksamhet foreslar
regeringen att anslaget 38:2 Naringslivsutrveckling
m.m. tillférs 20 miljoner kronor 2006. Anslaget
beriknas dven 6ka med samma belopp 2007 och
2008.

Regeringen foreslir dven att 100 miljoner
kronor tillférs anslaget 26:2 Verket for inno-
vationssystem: Forskning och wutveckling under
2006 for en riktad satsning pd smi och
medelstora féretags forskning och utveckling.

Till foljd av de reformer och besparingar som
regeringen i denna proposition foreslar fér 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, foresldr regeringen att ramen for
utgiftsomridet kar med 268 miljoner kronor i
forhdllande till innevarande &rs utgiftsram.
Dirutdver foreslds den preliminira utgiftsramen
for 2007, tll foljd av aktiva reformer och
besparingar, minska med 256 miljoner kronor i
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forhallande till 2006 &rs ram. Ar 2008 féreslds
den preliminira ramen for utgiftsomridet 6ka
med 319 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 25
Allmédnna bidrag till kommuner

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet All-
minna bidrag till kommuner.

Inom utgiftsomridet féreslir regeringen att
anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning
minskas med 3060 miljoner kronor 2006.
Minskningen foljer av de féreslagna férind-
ringarna avseende avdragsritten f6r den allminna
pensionsavgiften 2005 som leder till att de
kommunala skatteintikterna okar. Regeringen
beriknar att anslaget minskar med samma belopp
dven 2007 och 2008 i forhillande till tidigare
beriknade anslagsmedel.

Regeringen foresldr dven att grundavdraget
hojs. For att neutralisera effekten pd det
kommunala skatteunderlaget hgjs  samtidigt
statsbidraget. Av denna anledning foresldr
regeringen att anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjimning tillférs 2 500 miljoner kronor 2006.
Anslaget beriknas dven 6ka med samma belopp
2007 och 2008.

I 2005 4rs ekonomiska virproposition avis-
erade regeringen att anslaget 48:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting
skulle minskas med 100 miljoner kronor 2006 f6r
att finansiera utgifter till foljd av stormen i
Sydsverige 1 januari 2005. Nigon sidan
minskning av anslaget kommer inte att f6reslis.

For att  skapa lingsiktiga planerings-
forutsittningar f6r kommuner och landsting,
samt for att servicenivin och kvaliteten 1i
kommunsektorn skall kunna uppritthdllas utan
att resultatet foérsimras, beriknas anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjimning 6ka med 1000
miljoner kronor 2007 och med 6000 miljoner
kronor 2008.

Till foljd av de reformer och besparingar som
regeringen i denna proposition féreslir fér 2006,
inklusive vad som fér 2006 aviserats i tidigare
propositioner, foresldr regeringen att ramen fér
utgiftsomridet 6kar med 2 625 miljoner kronor 1
forhdllande tll innevarande &rs utgiftsram.
Dirutover foreslds den preliminira utgiftsramen
for 2007, tll foljd av aktiva reformer och
besparingar, 6ka med 7 725 miljoner kronor i

forhdllande till 2006 irs ram. For 2008 foreslds
den prelimindra utgiftsramen 6ka med 5000
miljoner kronor.

Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor

Utgiftsomridet omfattar utgifter f6r rintor pd
statsskulden, oférutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader i samband
med upplining och skuldférvaltning. Utgifts-
omridet ingdr inte under utgiftstaket for staten.

For utgiftsomridet foreslds inga utgifts-
reformer eller besparingar 1 férhillande till vad
som tidigare aviserats.

Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Av-
giften till Europeiska gemenskapen.

Berikningarna fér 2007 och 2008 ir osdkra i
och med att ett beslut om ett finansiellt
perspektiv (lingtidsbudget) fér dren 2007-2013
dnnu inte har tagits. Férhandlingen om ett nytt
finansiellt perspektiv fortgdr under hésten under
Forenade Kungarikets ordférandeskap.

Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Omridet omfattar 3alderspension 1 form av
tilliggspension, inkomstpension, premiepension
samt administrationskostnader.

For omridet foreslds inga utgiftsreformer eller
besparingar i férhdllande till vad som tidigare
aviserats.
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Atgidrder for att undvika éverskridanden
av utgiftstaket 2006

For att hantera risken for ett dverskridande av
utgiftstaket 1 ir har regeringen vidtagit ett antal
tgirder som syftar till att minska den totala
nettoforbrukningen av anslagsbehdllningarna i
statliga. myndigheter. Sammantaget beriknas
dessa dtgirder minska statens utgifter med cirka
8,5 miljarder kronor 2005.

De atgirder som vidtagits innebir att ett stort
anslagssparande byggs upp. Om detta anslags-
sparande 1 sin helhet skulle férbrukas under 2006
skulle det medféra en risk for ett dverskridande
av  utgiftstaket. For att kunna prioritera
angeligna reformer och hantera risken for ett
dverskridande av utgiftstaket kommer regeringen
dirfor att genomfora foljande dtgirder:

— Surikt prévning av anslagssparande som
dverstiger 3 procent av anslaget i enlighet
med den s3 kallade 3%-regeln.

— Indrag av den del (0,6 procent) av anslagen
for forvaltnings- och investeringsindamail
som stillts till regeringens disposition
2005.

— Utgiftsbegrinsningar 2006 pd forsvarets
materielanslag, pd bistdnd, pd rekryterings-
bidraget fér vuxenstuderande, pd statligt
stdd till vuxenutbildning samt pi lands-
bygdens strukturprogram.

For bistdndet foreslds dock utgiftsbegrins-
ningen ge ett utgiftsutrymme som ir férenligt
med mélet om att 1 procent av BNI skall
anvindas till bistdnd. Utgiftsbegrinsningarna har
beaktats 1 utgiftsprognoserna .

De nu féreslagna utgiftsbegriansningarna inne-
bir att de berérda verksamheternas anslags-
sparande okar frdn och med 2006 varvid de
takbegrinsade utgifterna beriknas bli hogre
under framfor alle 2007. Denna effekt har
beaktats i berikningen av posten Minskning av
anslagsbehillningar f6r 2007 (se tabell 7.6).

PROP. 2005/06:1

215



PROP. 2005/06:1

Tabell 7.10 Nu foreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Férandring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i férhallande till 2005 &rs ekonomiska varproposition.

Miljoner kronor 2006 2007 2008 Permanenta
effekter
Reformer
U0 2 Statliga kompetensdverforingsjobh 360 360 0
U0 2 Finansinspektionen 15 12 12 12
U0 2 Statskontoret 10 0
U0 2 Forsok med trangselskatt i Stockholm 509 170 0
U0 3 Skatteverket 225 225 0
U0 3 Tullverket 25 25 0
U0 4 Domstolsvésendet m.m. 55 35 0
U0 4 Kriminalvarden 400 400 400 400
U0 4 Sakerhetspolisen 21 0
U0 5 Internationella organisationer 100 100 100 100
U0 8 Integration 32 27 7 3
U0 8 Asylstkandes sjukvard 75 75 75 75
U0 8 Tidigare asylsokandes skolgéng 0 50 50 50
U0 8 Kommuners sociala insatser flyktingharn 50 50 50 50
U0 8 Okad kvalitet mottagningsverksamheten 43 52 60 50
U0 9 Alkohol och narkotika 185 185 0
U0 9 Anhérigstdd 100 100 100 100
U0 9 Beredskap vid infektionsutbrott 10 10 10 0
U0 10 Forsakringskassans administration 891 596 0
U0 10 Halso- och sjukvérdens arbete med sjukskrivningar 1000 1000 0
U0 10 Hajt tak sjukpenning (1/7 2006) 800 1800 1900 1 900
U0 11 Bostadstillagg till pensionarer 120 120 120 120
U0 13 Plusjobb, merkostnadsersattning 378 504 252 0
U0 13 Arbetspraktik m.m. 1755 1361 568 0
U0 13 Feriearbeten 25 0
U0 13 Arbetsplatsintroduktion invandrare 148 0
U0 13 Larlingsplatser 581 581 0
U0 13 Arbetsmarknadsutbildning, kriminalvard 142 0
U0 13 Akademikerpraktik bemanningsféretag 515 515 0
U0 13 AMV 200 200 0
U0 13 Valutakursjustering socialfonden 72 12 0
U0 13 Hajt tak lonebidrag m.m. 486 1057 1101 1101
U0 14 Foretagshalsovardsuthbildning 10 10 10 0
U0 15 Studiestdd maa. kvalificerad yrkesutbildning 32 32 0
U0 15 Studiestdod maa. praktisk-pedagogisk utbildning 10 5 0
U0 15 Studiestdd maa. hogskoleplatser 505 586 586 586
U0 16 Kvalitetssatsning, skolan 77 0
U0 16 Kvalificerad yrkesutbildning 63 63 0
U0 16 Praktisk-pedagogisk utbildning (PPU) 27 14 0
U0 16 Hogskoleplatser 1156 1300 1300 1300
U0 16 Kvalitetshdjning, hégskolan 133 268 268 268
U0 16 Pensionsavgifter, kombinationslakare 261 60 60 60
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Fortsattning pa tabell 7.10 Nu féreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féréndring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i férhallande till 2005 ars ekonomiska vérproposition.

Miljoner kronor 2006 2007 2008 Permanenta
effekter
U0 17 Museisamlingar m.m. 275 275 0
U0 17 Film 55 65 75 75
U0 17 Kulturpensioner 55 55 55 55
U0 17 Bidrag for kvinnors organisering 25,5 27 28 28
U0 18 Lansstyrelser - traineeutbildning och dkad tillsyn 131 131 0
U0 18 Erséattning stormen 12 0
U0 19 Aterlaggning stormenfinansiering 100 0
U0 19 Transportbidrag 50 0
U0 19 Valutakursjustering regionalfonden 39 39 19 0
U0 19 Regionala resurscentra for kvinnor 15 0
U0 20 Miljomalsproposition 150 200 0
U0 20 Biologisk méngfald 120 100 100 0
U0 20 KLIMP 200 320 320 0
U0 21 Energiforskning 270 270 370 0
U0 21 Vindkraft 70 0
U0 22 Aterlaggning stormenfinansiering 115 0
U0 22 Vagar 150 482 0
U0 23 Aterplantering 150 150 150 0
U0 23 Handelsgddsel 100 0
U0 24 Branschsamtal (2006-2010) 200 200 200 0
U0 24 NUTEK 20 20 20 0
U0 24 FOU i sma och medelstora foretag 100
U0 25 Kommunalekonomisk utjamning 1000 6000 6000
U0 25 Kommunalekonomisk utjamning, barns skolgang 50 0
U0 25 Aterlaggning stormenfinansiering 100 0
Mindre utgiftsreformer 80 59 51 46
Summa reformer pa utgiftsomraden 12 867 15029 16 168 12 379
Utgiftsminskningar 71 -17 -18 -18
Summa dkning av takbegransade utgifter 12 786 15013 16 151 12 361
Skatteutgifter
Plusjobb 3834 5112 2 556 0
Utbildningsvikariat 1248 1248 0 0
Konverteringstdd direktverkande el 300 300 300 0
Konverteringstdd oljeuppvarmning 100 100 100 0
FOU i sma och medelstora foretag 0 200 200 200
Summa skatteutgifter 5482 6 960 3156 200
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 18 268 21973 19 307 12 561

"Dessa reformer redovisas i tabell 7.8 under dvriga makroekonomiska forandringar.
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7.4.3  Ovriga utgiftsforandringar jamfort
med 2005 ars ekonomiska
varproposition

I avsnitt 7.4.2 redovisas effekten av nya forslag
till utgiftsforindringar i form av utgiftsreformer
och foérslag till finansiering. I detta avsnitt
redovisas forindringen av utgiftsramarna 2006
och 2007 tll f6ljd av andra faktorer (se ocksd
tabell 7.7).

Pris- och loneomrikning av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag f6r forvaltnings- och investeringsinda-
mal 1 fasta priser. Dessa anslag riknas om till
l6pande priser genom att pris- och l6neindex
knyts till anslagen.

I 2005 &rs ekonomiska virproposition gjordes
en slutlig pris- och 16neomrikning f6r 2006 och
en preliminir pris- och l6neomrikning fér 2007.
I forevarande proposition revideras den preli-
minira pris- och l6neomrikningen fér 2007 och
en preliminir omrikning gors av anslagen for
2008. Omrikningen baseras bland annat pd
antaganden om  loéneutvecklingen 1 den
konkurrensutsatta sektorn. Vid berikningen
gors ett avdrag for produktivitetsutvecklingen
motsvarande  ett  &rligt  genomsnitt  av
produktivitetsutvecklingen inom den privata
yjdnstesektorn under de senaste tio dren, se
vidare avsnitt 7.9.

Den reviderade preliminira pris- och l6ne-
omrikningen leder till att anslagen 6kar med ca

200 miljoner kronor 2007 jimfért med
berikningen i virpropositionen.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimforelse med 2005 4rs ekonomiska

varproposition har anslag som styrs av den
makroekonomiska utvecklingen justerats med
hinsyn tagen till nya antaganden. Justeringen
berér huvudsakligen ett trettiotal anslag for
transfereringsindamal.

Antalet personer 1 konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska tgirder som finan-
sieras pd budgetens utgiftssida ckar med 0,5
procentenheter av arbetskraften 2006 och 2007 i
forhdllande till berikningen 1 2005 &rs
ekonomiska vrproposition. Utgiftsékningen pa
grund av detta beriknas till ca 3 miljarder kronor
bdde 2006 och 2007. Dessa utgifter, som hir
redovisas som en makroekonomisk férindring,

ingdr dven 1 de 1 tabell 7.10 redovisade
utgiftsreformerna.

Antalet personer som ir Oppet arbetsldsa
minskar 2007 med 0,2 procentenheter jimfort
med antagandet 1 2005 &rs ekonomiska
vérproposition med hinsyn tagen till Statistiska
centralbyrins nya definition vid arbetskrafts-
undersokningen (AKU). Det leder tll en
utgiftsminskning med ca 1 miljard kronor.

Sammantaget leder de makroekonomiska
forindringarna till att utgifterna inom utgifts-
omréde 13 Arbetsmarknad ¢kar med 3 miljarder
kronor 2006 och 2 miljarder kronor 2007
jamfért med berikningen 1 2005 &rs ekonomiska
varproposition.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen okar 2006 med 0,7 miljarder
kronor i férhéllande till berikningen i 2005 &rs
ekonomiska virproposition till f6ljd av ett hogre
antagande om eurokursen.

Ett ligre inkomstindex medfér 0,3 respektive
0,4 miljarder kronor ligre utgifter for alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
under 2006 och 2007.

Sammantaget innebdr revideringarna av
makroprognosen att de takbegrinsade utgifterna
dkar med 3,0 miljarder kronor 2006 och med 1,5
miljarder kronor 2007 (se Ovriga makroeko-
nomiska férindringar i tabell 7.8).

Volymer

Utgifterna for 2006 och 2007 har ocksd
forindrats jimfoért med berikningen i 2005 &rs
ekonomiska varproposition till féljd av nya
prognoser fér volymer inom vissa regelstyrda
transfereringssystem.

Inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp beriknas utgifterna
bli visentligt ligre 2006 och 2007 till f6ljd av att
antalet sjukpenningdagar och rehabiliterings-
penningdagar antas bli ligre in vad som
beriknades 1 2005 4rs ekonomiska vir-
proposition. Detta beror pi flera faktorer,
diribland att &tgirderna mot ohilsan bérjar ge
resultat. Det faktum att de kortare sjuk-
skrivningsfallens minskningstakt tilltog under
juni och juli och att det sammantagna antalet
personer 1 oppen arbetsloshet och 1 arbets-
marknadsitgirder  har  reviderats upp 1
forhdllande till 2005 &rs ekonomiska var-
proposition bidrar ocksd till att sjuktalen har
reviderats ner. De reviderade prognoserna foér
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antalet sjukpenningdagar och rehabiliterings-
penningdagar beriknas leda till att utgifterna
netto minskar med nira 4 miljarder kronor 2006
och med ca 5 miljarder kronor 2007 jimfért med
berikningen 1 2005 4rs ekonomiska var-
proposition.

Att prognostisera antalet sjukpenningdagar pd
lingre sikt dn tvd ar dr svdrt. Detta giller 1
synnerhet, d& effekten av ett flertal dtgirder for
att minska ohidlsan dnnu inte fitt fulle
genomslag. T ett historiskt perspektiv sam-
varierar sjuktal mycket stark med arbetslos-
hetstal 1 Sverige. Den aktuella prognosen for
sjuktalen innebir att den pigdende minskningen
av  sjuktalen bromsar in under 2007.
Inbromsningen av sjuktalen 2007 beror pd att
regeringen 1 sin prognos for sjuktalen
berikningsmissigt har wvalt att beakta det
historiska samband som observerats mellan
sjuktal och arbetsloshetstal. Prognosen i1 denna
proposition innebir att arbetslosheten minskar
kontinuerligt 2006-2008. Regeringen bedémer
dock att méilet om en halvering av antalet
sjukskrivningsdagar mellan 2002 och 2008 ir
inom rickhdll. Nuvarande prognos innebir att
antalet sjukpenningdagar 2006 understiger 2002
3rs nivd med ca 36 procent, vilket utgér ett gott
utgdngslige for att nd mélet till 2008.

Antalet personer med aktivitets- och sjuk-
ersittning (f.d. fortidspension) antas samman-
taget bli ndgot firre 2006-2007 in vad som
antogs 1 2005 drs ekonomiska virproposition,
vilket innebir att utgifterna revideras ned med ca
0,2 miljarder kronor 2006 och med ca
0,4 miljarder kronor 2007.

Antalet personer med garantipension (inom
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
3lderdom) vintas bli firre 2006 och 2007, medan
antalet personer med inkomstpension vintas bli

fler 4n 1 prognosen 1 virpropositionen.
Sammantaget  innebir  volymférindringarna
inom &lderspensionssystemet och  garanti-

pensionssystemet att utgifterna revideras upp
med ca 0,2 miljarder kronor 2006 och med ca 0,5
miljarder kronor 2007.

Inom utgiftsomridde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn har antalet férildra-
penningdagar reviderats ner 2006 och 2007
jimfért med berikningen i 2005 &rs ekonomiska
véarproposition. Detta beror bland annat pd att
prognosen fér antalet fédda barn har reviderats
ner, vilkket ocksd medfér att utgifterna for
anslaget 21:1 Allminna barnbidrag minskar.
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Dessa volymférindringar innebdr sammantaget
att utgifterna inom utgiftsomridet minskar med
ca 0,6 miljarder kronor 2006 och med ca 0,8
miljarder kronor 2007 jimfért med berik-
ningarna i 2005 &rs ekonomiska virproposition.

Sammantaget innebir revideringarna av
posten Volymférindringar (se tabell 7.8) att de
takbegrinsade utgifterna minskar med 4,6
miljarder kronor 2006 och med 6,1 miljarder
kronor 2007 i férhillande till berikningen i 2005
ars ekonomiska virproposition.

I tabell 7.11 redovisas wutfall (iven
konstérdelat) och prognoser for volymer inom
olika  transfereringssystem.  Redovisningen
begrinsas till anslag dir forindrade volymer
medfor betydande utgiftsférindringar.
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Tabell 7.11 Volymer 2004-2008

Féréndring jamfért med 2005 ars ekonomiska varproposition anges inom parentes.

Utfall Kéns- Prognos
Utgifts- fordelning
omrade 2004 utfall 2004 2005 2006 2007 2008
8 Antal registrerade asylsokande 40 500 36,0% kv 34 800 30 500 29 600 28 800
64,0% m (100) (2 100) (2 900)
9 Antal personer med assistansersattning 12 300 47,0% kv 13100 13700 14 300 14 900
53,0% m (0) (0) (100)
10 Antal sjukpenningdagar (netto), miljoner 78,3 61,7% kv 67,4 60,9 59,2 60,9
38,3% m (-4,0) (-5,9) (-7,6)
10 Antal rehabiliteringspenningdagar (netto), 5,0 67,2% kv 43 43 43 43
miljoner 32,8% m (-1,4) (-2,0) (-2,6)
10 Antal personer med sjukerséattning 514 600 58,9% kv 538 600 553 600 559 300 559 600
41,1% m (500) (-200) (-1 900)
10 Antal personer med aktivitetsersattning 9100 52,4% kv 14100 16 100 18 000 20 000
47,6% m (-800) (-2 200) (-1 900)
11 Antal personer med garantipension 875000 78,9% kv 849 100 832 800 817 300 807 700
21,1% m (—10 800) (-8 500) (-8 400)
ip Antal personer med tillaggspension 1455600 52,2% kv 1 487 500 1525100 1570500 1622 600
47,8% m (400) (1800) (3 400)
ip Antal personer med inkomstpension 156 900 49,7% kv 254 300 355000 461 000 573000
51,1% m (7 700) (10 700) (12 100)
ip Antal personer med premiepension 110 600 50,5% kv 196 700 293 200 400 000 520 300
49,5% m (-8 600) (=27 900) (—40 700)
10 och Antal pensionarer samt personer med 430 500 74,3% kv 429000 427000 422 800 414 300
11 aktivitets- och sjukersattning som erhéller 25,7% m (1600) (1300) (4 400)
bostadstillagg
12 Antal barnbidrag 1714900 1701 000 1685000 1668 000 1652 000
(-2 000) (-6 000) (10 000)
12 Antal uttagna foraldrapenningdagar, miljoner 42,3 81,3% kv 43,6 445 45,4 46,3
18,7% m (-0,6) (-1,2) (-1,5)
12 Antal uttagna tillfalliga 51 54,6% kv 54 54 54 55
foraldrapenningdagar, miljoner 456% m (0,1) (0,1) (0)
15 Antal personer med studiehjélp 425600 51,0% kv 441 000 460 000 477 400 486 900
49,0% m (-800) (-1 000) (-1 000)
15 Antal personer med studiemedel 434 300 56,0% kv 431 800 452 000 451 800 450 800
44,0% m (0) (20 200) (20 000)
15 Antal personer med rekryteringshidrag 26 900 72,0% kv 29 300 28 300 31300 31900
28,0% m (3300) (-2 300) (600)

Anm.: Antaganden om arbetslgshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, som redovisas i avsnitt 7.2.
Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.
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Tekniska forindringar och Gurigt

Revideringar av utgifterna kan ocksd féranledas
av nya prognosmetoder, justeringar till 6ljd av
ny information, korrigeringar av tidigare gjorda
fel samt regelindringar utom regeringens
omedelbara kontroll, t.ex. genom indringar i
EU:s regelverk. Revideringar kan ocksa goras till
foljd av budgettekniska forindringar.

Forslaget om hojt  grundavdrag goér att
skatteintikterna fér kommuner och landsting
beriknas minska med 2,5 miljarder kronor. Den
foreslagna hoéjningen av skattereduktionen for
den allminna pensionsavgiften gér diremot att
skatteintikterna f6r kommuner och landsting
beriknas 6ka med 3,1 miljarder kronor. Dessa
forindringar leder till att utgiftsramen 2006 for
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag il
kommuner minskas med 0,5 miljarder kronor
som f6ljd av en teknisk justering.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp minskas 2006 med 0,7
miljarder kronor p.g.a. slutregleringen av den
statliga dlderspensionsavgiften f6r 2003.

Utgiftsomride 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen justeras ned 2006 i férhdllande till
berikningen 1 2005 4rs ekonomiska virpropo-
sition till f6ljd av nya antaganden fér nivin pd
avgiften.

Sammantaget innebir denna typ av
revideringarna (se Ovriga forindringar, tabell
7.8) att de takbegrinsade utgifterna minskar med
2,9 respektive 2,4 miljarder kronor 2006 och
2007 i forhdllande till berikningen i 2005 &rs
ekonomiska virproposition.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa mdjligheter att
omfordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser sparas till efterfoljande &r.
Det innebir att en myndighet utéver anvisade
anslagsmedel dven kan anvinda tidigare sparade
anslagsmedel.  Myndigheter ~ har  ocksd
mojligheter att inom vissa grinser lina av
efterféljande 4rs anslag. Forskjutningar av detta
slag redovisas som en for alla ramanslag
gemensam berikningspost benimnd Minskning
av anslagsbehillningar. Denna post ingdr i de
takbegrinsade utgifterna. Foér kommande
budgetir erhdlls en prognos for de tak-
begrinsade utgifterna genom att den beriknade
forindringen av anslagsbehéllningarna liggs till
utgiftsramarna  och  lderspensionssystemets
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utgifter. Myndigheternas  férbrukning  av
anslagsbehillningar och utnyttjande av anslags-
krediter utgér en Dbetydande osikerhet i
berikningen av de takbegrinsade utgifterna.

I forhdllande till prognosen i den ekonomiska
virpropositionen beriknas foérbrukningen av
anslagsbehdllningarna bli ligre 2006 och 2007,
bla. till féljd av den ovan aviserade strikta
provningen av anslagsbehillningar i enlighet med
den si kallade 3-procentregeln! och indrag av
den del (0,6 procent) av anslag for férvaltnings-
och investeringsindamdl som stillts till
regeringens disposition 2005.

7.5 Finansiering av
anlaggningstillgangar och

rérelsekapital

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
faststiller riksdagen arligen en total ldneram i
Riksgildskontoret fér investeringar i anligg-
ningar som anvinds 1 statens verksamhet (20 §).
Vidare faststiller riksdagen &rligen en total
kreditram i Riksgildskontoret for att ticka
behovet av rérelsekapital (21 §).

7.5.1 Laneramar for 2006

Regeringens forslag: Regeringen fir for 2006
besluta om l8n i Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgingar  som
anvinds 1 statens verksamhet intill ett belopp av
28 000 000 000 kronor.

I tabell 7.11 redovisas for varje utgiftsomride
beriknade sammanlagda l&neramar foér inve-
steringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i
statens verksamhet f6r 2006. Den totala
lineramen avser summan av l&n fér detta
indamil som regeringen via myndigheterna
(exkl. Sjunde AP-fonden) hogst fir ha i
Riksgildskontoret under 2006.

1 Enligt 11a § anslagsférordningen (1996:1189) skall regeringen varje ir
prova det anslagssparande som overstiger 3 procent pd ramanslag.
Myndigheten kan ej disponera anslagssparande 6verstigande 3 procent

utan regeringens medgivande.
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Beloppen for respektive utgiftsomride ér pre-
liminira eftersom regeringen férst i samband
med regleringsbreven f6r 2006 fattar beslut om
lineramen fér respektive myndighet. Summan
per utgiftsomrdde innefattar ocks3 tidigare tagna
lan.

Tabell 7.12 Laneram fér 2006

Miljoner kronor

Ram 2005 i Preliminar
reglerings- Skuld Laneram

Utgiftsomrade brev  30/6 2005 2006
1 Rikets styrelse! 680 492 681
2 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning? 769 523 746
3 Skatt, tull och exekution 1165 878 1175
4 Rattsvasendet 3873 3040 4371
5  Internationell samverkan 26 8 26
6  Forsvar samt beredskap

mot sarbarhet 4441 3331 5189
7 Internationellt bistand 119 93 148
8 Invandrare och flyktingar 97 63 129
9  Halsovard, sjukvard och

social omsorg 298 201 295
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 2 555 1990 2530
13 Arbetsmarknad 594 337 594
14 Arbetsliv 102 61 105
16 Utbildning och

universitetsforskning 6299 4614 6324
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 547 390 547
18  Samhéllsplanering,

bostadsforsérjning och

byggande 462 289 448
19  Regional utveckling 0 0 1
20 Allmén milj6- och

naturvard 113 75 123
21 Energi 40 30 40
22 Kommunikationer 2 806 2227 3146
23 Jord- och skogsbruk,

fiske med anslutande

naringar 627 396 886
24 Naringsliv 253 125 262

Ej fordelat 228
Summa 26 363 19 328 28 000

Anm.: Laneramen for Sjunde AP-fonden behandlas separat (avsnitt 7.5.3) och
ingar darfor inte i tabellen.

! Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsman, justitieombuds-
mannen.

2 Exklusive Riksrevisionen.

Regeringen beriknar att det behévs en samman-

tagen l&neram pa 28,0 miljarder kronor fér 2006.
For att kunna méta oférutsedda behov kommer
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preliminirt 228 miljoner kronor inte att férdelas
till myndigheterna.

Jimfért med den lineram som riksdagen
beslutat f6r 2005 innebir férslaget till 1dneram
fér 2006 en okning med 1,5 miljarder kronor
eller 6 procent. Den genomsnittliga 6knings-
takten av lineramen under perioden 2000-2005
har uppgatt till cirka 7 procent per &r.

Myndigheternas  totala  skuld avseende
investeringar i anliggningstillgdngar uppgick till
19,3 miljarder kronor vid halvarsskiftet 2005,
vilket dr cirka 2,8 miljarder kronor mer in vid
samma tidpunkt ett r tidigare.

Diagram 7.2 Myndigheternas investeringslan
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Diagram 7.2 visar linevolymens utveckling sedan
systemet infordes 1993. Ar 2000 var line-
volymen 12,3 miljarder kronor. I &r ir line-
volymen 19,3 miljarder kronor.

Tabell 7.13 Investeringslan och laneramar 2000-2005

Miljoner kronor

Lan Laneram  Utnyttjandegrad

30 juni 30 juni

2000 12 270 18 700 66 %

2001 12 662 20 300 62 %

2002 14 807 22 500 66 %

2003 14618 23 500 62 %

2004 16 494 25000 66 %

2005 19 238 26 500 713 %

Kalla: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Som framgir av tabell 7.12 har utnytt-

jandegraden av den totala laneramen per den 30
juni respektive ar under dren 2000-2004 uppgatt
till mellan 62 och 66 procent. 2005 har
utnyttjandegraden okat till 73 procent. Det bér
ocksd observeras att uppliningen i regel okar



under det andra halviret, varfér utnyttjande-
graden som redovisas ovan i regel ir ligre in
utnyttjandegraden vid utgingen av respektive ar.

7.5.2 Rantekontokrediter for 2006
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Tabell 7.14 Rantekontokreditram for 2006

Regeringens forslag: Regeringen fir for 2006
besluta om krediter fér myndigheternas
rintekonton 1 Riksgildskontoret intill ett belopp
av 19 200 000 000 kronor.

Myndigheterna placerar éverskottslikviditet och
finansierar sitt behov av rorelsekapital i
Riksgildskontoret. Respektive myndighet har
for dessa indamil ett rintekonto med kredit.
Storleken pd rintekontokrediten varierar, men
ligger normalt i intervallet 5-10 procent av
summan av respektive myndighets anslag, bidrag
och avgiftsinkomster. Beriknade kreditramar for
2006 redovisas per utgiftsomride i tabell 7.14
tillsammans med totalt saldo och bruttoskuld pa
rintekontona per den 30 juni 2005. Vid
berikningen av bruttoskulden ingdr endast de
myndigheter som hade ett negativt saldo pd
rintekontot och som dirmed utnyttjat sin
kredit.

Regeringen  féresldr att summan av
kreditramarna f6r myndigheternas rintekonton
(exkl. Sjunde AP-fonden) fir uppgd till hogst
19,2 miljarder kronor fér 2006, vilket innebir att
den totala ramen 6kar med 0,5 miljarder kronor
jimfért med 2005. For att kunna mota
oférutsedda behov kommer preliminirt 219
miljoner kronor inte att fordelas il
myndigheterna.

Av forsta kolumnen 1 tabell 7.14 framgir att
myndigheterna vid halvirsskiftet 1 &r hade
betydande inldning pi sina rintekonton. En
anledning till att inldningen ir stdrre dn
utldiningen dr det anslagssparande som
myndigheterna har byggt upp. Det kan ocksi
bero pi att det foér den avgiftsfinansierade
verksamheten uppstdr en likviditet som placeras
pd rintekontot. Endast 28 av de 240
myndigheter som har rintekonton med kredit i
Riksgildskontoret utnyttjade sin kredit per den
30 juni 2005.

Miljoner kronor
Saldo Brutto- Preliminar
30/6 skuld kreditram
Utgiftsomrade 2005 30/6 2005 2006
1 Rikets styrelse? —663 3 576
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning® -1 406 622 2384
3 Skatt, tull och exekution —496 0 811
4 Réttsvasendet -236 485 2774
5 Internationell
samverkan -2 0 2
6 Forsvar samt beredskap
mot sérbarhet 7938 59 3024
7 Internationellt bistand -117 0 23
8 Invandrare och
flyktingar -7 4 71
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg -308 71 317
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp —437 0 729
13 Arbetsmarknad —265 0 381
14 Arbetsliv -113 1 85
16 Uthildning och
universitetsforskning -8310 14 2845
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid =203 19 219
18  Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och
byggande -1013 0 350
19  Regional utveckling -1 0 3
20 Allman miljé- och
naturvard =213 0 38
21 Energi -12 0 19
22 Kommunikationer -5213 4 3290
23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande
naringar =500 47 680
24 Néringsliv -108 220 354
Ej fordelat 219
Summa -21 561 1549 19 200

Anm.: Rantekontokrediten for Sjunde AP-fonden behandlas separat (avsnitt 7.5.3)
och ingar darfor inte i tabellen.

VEtt negativt belopp for saldo den 30 juni 2005 innebar en behallning i
Riksgéldskontoret.

% Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmén,
justitieombudsmannen.

* Exklusive Riksrevisionen.
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7.5.3 Sjunde AP-fonden

Regeringens forslag: For Sjunde AP-fondens
verksamhet fir regeringen f6r 2006 dels besluta
om lin i Riksgildskontoret fér investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 verk-
samheten intill ett belopp av 5000 000 kronor,
dels besluta om kredit pd rintekonto i
Riksgildskontoret  intill  ett  belopp av
200 000 000 kronor.

Sjunde AP-fonden har bildats fér att forvalta
premiepensionsmedel inom det reformerade
3lderspensionssystemet. En del av pensions-
avgiften ger ritt till premiepension och férvaltas
1 virdepappersfonder efter individuella val. For
de personer som avstdr frin att vilja ndgon
annan fond skall medlen placeras i1
Premiesparfonden som forvaltas av Sjunde AP-
fonden. Dirutéver forvaltar Sjunde AP-fonden
ytterligare en fond, Premievalsfonden, som kan
viljas pd samma sitt som andra fonder inom
premiepensionssystemet. Sjunde AP-fonden har
inga uppgifter utdver forvaltningen av dessa
fonder. For detta dindamdl har organisation och
verksamhet byggts upp frén grunden.

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verk-
samhet skall tickas med de férvaltningsavgifter
som tas ur fonderna. Detta giller dven
kostnaderna fér att bygga upp verksamheten.
Starka skil talar foér att kostnaderna under
uppbyggnadsskedet sprids éver en lingre period
for att inte oproportionerligt belasta nigra
enstaka rgdngar av premiepensionssparare. For
detta indamil disponerar Sjunde AP-fonden
krediter i Riksgildskontoret (RGK). Fér 2005
disponerar  Sjunde  AP-fonden dels ett
rintekonto med kredit pd hogst 200 miljoner
kronor, dels en ldneram pi hogst 10 miljoner
kronor fér finansiering av investeringar 1
anliggningstillgdngar som anvinds 1 verk-
samheten. Vid ingdngen av 2005 var
kontokrediten utnyttjad med ca 126 miljoner
kronor medan Sjunde AP-fondens lin for
finansiering av anliggningstillgdngar vid samma
tillfille uppgick till ca 1 miljoner kronor.

Vid &rsskiftet 2004/05 uppgick Premiespar-
fondens och Premievalsfondens marknads-
virderade tillgdngar till 40,1 respektive 1,2
miljarder kronor. Nir Premiepensionsmyndig-
heten (PPM) foérdelade ytterligare premie-
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pensionsmedel p3 fonder i januari 2005 tillfordes
Premiesparfonden ca 7,7 miljarder kronor och
Premievalsfonden ca 0,2 miljarder kronor. Den
forra dr sdledes ojimforligt storre och spelar
dirfér en avgérande roll f6r Sjunde AP-fondens
finansiering. Forvaltningsavgiften, som uppgir
till 0,5 procent av férvaltat kapital per 3r,
reduceras genom det rabattsystem som tillimpas
av PPM. Rabatten kommer premiepensions-
spararna till del genom att PPM képer nya
fondandelar for rabattbeloppet. For Premie-
sparfondens del innebir detta att nettoavgiften
efter rabatt f6r ndrvarande begrinsas tll 0,15
procent per dr.

For 2005 kan Sjunde AP-fondens totala
kostnader uppskattas till ca 94,7 miljoner kronor
medan Sjunde AP-fondens avgiftsintikter netto
kan beriknas till ca 74,2 miljoner kronor. Det
budgeterade underskottet 2005 kan dirmed
uppskattas  till 20,5 miljoner kronor. Det
balanserade underskottet 1 Sjunde AP-fondens
verksamhet beriknas till drygt 175 miljoner
kronor vid utgdngen av 2005 och ca 193 miljoner
kronor vid utgingen av 2006. Kreditbehovet ir
dock ligre in underskottet, frimst dirfor ate
rabatten till PPM betalas kvartalsvis 1 efterskott.
Mot den bakgrunden bedémer regeringen att en
oférindrad ram pd 200 miljoner kronor fér
kredit pd rintekonto ir tillricklig under 2006. En
ram pd 5miljoner kronor avseende lin for
finansiering av anliggningstillgdngar under 2006
bedoms vara tillricklig.

Berikningar utifrin en rad antaganden
innefattande bla. in- och utfléden i Premie-
sparfonden och Premievalsfonden, foérvintad
avkastning och kostnadsutveckling, visar att
Sjunde AP-fonden kommer att redovisa
successivt  forbittrade  arsresultat. Med de
férutsittningar som gillde vid arsskiftet 2004/05
beriknades dock &rsresultaten forbli negativa
fram till och med 2008. Genom &rliga 6verskott
direfter beriknas det balanserade underskottet
bli allt ligre for att elimineras efter ytterligare ca
sju ar.



7.5.4  Ovrig utldning fran
Riksgdldskontoret

Av 23 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
foljer att riksdagen for en viss myndighet eller
for  viss anskaffning kan besluta att
lanefinansiering skall ske pd annat sitt in genom
ovan beskrivna lane- och kreditramar.

Totalt uppgick denna wutlining 1 Riks-
gildskontoret till 194,9 miljarder kronor den 30
juni 2005. Centrala studiestddsnimndens kredit
for studielin idr storst och den uppgick till
133,7 miljarder kronor. I tabell 7.15 presenteras
en oversikt av 6vriga kreditramar 1 och utanfér
Riksgildskontoret.

Forslagen till beslut om nya eller dndrade
ramar for 6vrig utlining frin Riksgildskontoret
dterfinns inom respektive utgiftsomride.
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Tabell 7.15 Ovriga kreditramar 2006

Miljoner kronor

Preliminér
Myndighet/verksamhet 30/682%2 Kredi;roaoné
A-train 1000 0
Banverket 11979 16 300
Botniabanan 6 355 12 500
Centrala studiestédsndmnden 133 684 148 000
Exportkreditnamnden -6 424  obegransad
Fortifikationsverket 5628 6925
Férsvarets materielverk 14 421 28 500
Insattningsgarantinamnden 0  obegrénsad
Jordbruksverket 1491 7100
Kammarkollegiet -6 105
Luftfartsverket 5577 7700
Premiepensionsmyndigheten 27 3000
Radiotjanst i Kiruna 1113 1310
RGK:s garantiverksamhet,
ordinarie garantireserv -1896  obegrénsad
RGK:s garantiverksamhet
garantier, till vissa statliga bolag -545 22 000
RGK:s garantiverksamhet,
garantier till internationella
finansieringsinstitut 197 obegrénsad
Sjofartsverket -588 350
Skatteverket 5484  obegrénsad
Socialstyrelsen 128 200
Statens bostadskreditnamnd,
nya garantier 0  obegransad
Statens bostadskreditnamnd,
aldre garantier -1237  obegrénsad
Statens bostadskreditndmnd,
garantier for avlosen av kommunal
borgen -245 1000
Statens fastighetsverk 8462 10 000
Statens jarnvagar -1896 12 000!
SJ AB 0 2000
Jernhusen AB 1000 1000
Swedcarrier AB 10 300
Statens pensionsverk -180 25
Svensk-Danska broférbindelsen AB 3856 0
Svenska kraftnét 19 1500
Volvo Aero AB 80
Vigverket? 3700 19 000
Summa 191193

Anm.: Affarsverk har dven méjlighet att 1dna utanfor Riksgaldskontoret.

Utéver de kreditramar som redovisas i tabellen finns ocksé ldneramar och
rantkontokrediter for riksdagens myndigheter som foreslas av Riksdagsstyrelsen
och styrelsen for Riksrevisionen. Dessa forslag aterfinns inom utgiftsomrade 1
respektive 2.

! Avser 1an i och utanfor Riksgaldskontoret inklusive leasing- och
leaseholdataganden.

2 hvser Vagverkets totala upplaning.
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7.6 Statliga garantier

Staten har utestende ekonomiska forpliktelser i1
form av garantier, t.ex. kapitaltickningsgarantier,
kreditgarantier, borgensdtaganden, grundfonds-
forbindelser och pensionsgarantier. En samlad
redovisning av den statliga garantiverksamheten
ges i Arsredovisning for staten 2004 (skr.
2004/05:101). I detta avsnitt presenteras en
dversikt avseende de anslag som under 2006 kan
komma att belastas till féljd av garanti-
verksamheten.

Sedan den 1 januari 1998 stills krav pd
kostnadstickning 1 hanteringen av statliga
garantier. Detta innebdr att risken 1 varje
garantiengagemang eller grupp av engagemang
skall beriknas. Utifrin detta bestims en avgift
for garantin som debiteras garantitagaren.
Riksdagen kan emellertid besluta att en ligre
eller ingen avgift alls skall debiteras for ett visst
dtagande. Till den del full kostnadstickning inte
erhdlls frin garantitagaren ir det frdga om en
statlig subvention som skall belasta ett anslag.
Avgiftsinkomster och 1 férekommande fall
anslagsmedel motsvarande subventionen férs till
ett konto, en garantireserv, i Riksgildskontoret.
Till reserven férs ocksd eventuella dtervinningar
frdn tidigare infriade garantier. Reserven
finansierar garantiverksamhetens administration
och skadeutfall. Garantiverksamheten skall vara
lingsiktigt sjilvbirande.

I tabell 7.16 presenteras en oversikt 6ver de
anslag vars indamil 2006 foreslds omfatta
garantiverksamhet. Regeringens férslag presen-
teras under respektive utgiftsomrade.
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Tabell 7.16 Anslag vars andamal 2006 omfattar
garantiverksamhet

U0 Anslag Garantiatagande
2 2:5 Avsattning for A/0 dom Shvetsii
garantiverksamhet Vissa internationella
finansieringsinstitut
7 8:1 Bistandsverksamhet Garantier under Lomé
IV Bis och Cotonou-
avtalet
7 8:1 Bistandsverksamhet U-kreditgarantier
7 8:5 Avsattning for forlustrisker NIB/MIL,
vad avser garantier for finansiellt exportkreditgarantier
stdod och exportkreditgarantier till Baltikum, Ryssland
m.fl.
16 25:27 Stockholms universitet: Fysikhuset
Forskning och forskarutbildning Stockholm KB
25:35 Kungl. Tekniska hdgskolan:
Forskning och forskarutbildning
18  31:4 Statens bostadskreditnamnd: ~ Bostadskreditgarantier
garantiverksamhet
22 36:2 Vaghallning och statshidrag Oresundsbrokonsortiet
36:4 Banverket: Banhéllning och
sektorsuppgifter
22 36:4 Banhallning och Arlandabanan

sektorsuppgifter

Projekt AB

Regeringen gav 1 mars 2004 Riksgildskontoret i
uppdrag att samordna arbetet med att 3 till
stdnd en gemensam redovisning av kostnader

och risker inom garantiomridet. Samtliga
garantimyndigheter ~deltog 1 arbetet som
avrapporterades 1 mars 2005 (Gemensam

kostnads- och riskredovisning for statens garant-
imyndigheter, Dnr Fi 2005/1595/FIA). For-
slagen bereds i Regeringskansliet.



7.7 Bestédllningsbemyndiganden
Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
far regeringen, for det indamal och med hégst
det belopp som riksdagen bestimmer, bestilla
varor eller tjinster samt besluta om bidrag,
ersittning, lan eller liknande som medfor utgifter
under senare budgetdr in det statsbudgeten
avser.

Regeringen begir bemyndiganden i anslags-
avsnitten fér de anslag som berérs. Dir redovisas
tabeller med information om bland annat nya
och infriade f6rpliktelser under 2004-2006.

I tabell 7.17 gérs en sammanfattning per
utgiftsomride av begirda bemyndiganden for
2006. I kolumnen Ingiende forpliktelser
redovisas de &taganden mot ett sirskilt
bemyndigande som staten beriknas ha 1 form av
bestillningar av varor och tjinster, beslut om
bidrag m.m. vid ingdngen av 2006. I nista
kolumn anges de nya forpliktelser av denna typ
som staten forvintas iklida sig under 2006.
Kolumnen Infriade forpliktelser visar for-
pliktelser som forvintas innebira utgifter under
2006 och som regeringen ingitt tidigare &r.
Kolumnen Utestdende forpliktelser —utgor
summan av ingdende och nya férpliktelser minus
infriade férpliktelser. I den sista kolumnen,
Begirda bemyndiganden, redovisas omfatt-
ningen av de bemyndiganden som regeringen
begir 1 denna proposition. Bemyndigandena
innebir att riksdagen medger att regeringen fir
iklida staten foérpliktelser, som innebir utgifter
efter 2006, for vilka regeringen dnnu inte har
anvisats anslag. Forpliktelserna innebir i ménga
fall utgifter bide 2007 och &ren direfter.
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Av tabellen framgir att regeringen 1 denna
proposition begir bemyndiganden om totalt
236,9 miljarder kronor. Jimfért med de bestill-
ningsbemyndiganden som riksdagen faststillt
for 2005 innebir forslagen till bemyndiganden
for 2006 en okning med 12,4 miljarder kronor,
eller 5,5 procent. Merparten av Skningen kan
hinféras tll utgiftsomride 22 Kommunika-
tioner.

Utover nedanstiende bestillningsbemyndig-
anden, som ir kopplade till anslag, begir
regeringen dven ett bemyndigande fér Botnia-
banan pd 25 miljarder kronor.

For anslaget 7:6 Gemensam radiokommunika-
tion for skydd och sikerbet (utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sirbarhet) begirs
inget bemyndigande fér 2006 eftersom nya
forpliktelser inte kommer att ingds. Vid
utgdngen av 2006 kommer det dock fortfarande
att finnas utestiende forpliktelser som beriknas
uppga till cirka 2 miljarder kronor.

For anslaget 90:2 Forsok med tringselskatt i
Stockholms kommun begirs 1 denna proposition i
tilliggsbudget ett bemyndigande for 2005 pd
2210000000 kronor. Fér 2006 begirs inget
bemyndigande eftersom nya férpliktelser inte
kommer att ingds. Vid utgdngen av 2006
kommer det fortfarande finnas utestdende
forpliktelser som beriknas uppgi till cirka 900
miljoner kronor. Dessa férpliktelser ticks helt av
beriknat anslag 2007.

I syfte att forbittra tillimpningen och
redovisningen av bestillningsbemyndiganden
genomfér Regeringskansliet, i samarbete med
Ekonomistyrningsverket, en versyn av bemyn-
digandesystemet.
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Tabell 7.17 Sammanfattande redovisning av bestdllningsbemyndiganden avseende 2006

Miljoner kronor

Ingaende Nya Infriade Utestaende Begérda
Utgiftsomrade forpliktelser forpliktelser forpliktelser forpliktelser bemyndiganden
2006 2006 2006 2006 2006
5 Internationell samverkan 120 132 130 122 134
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 59 627 16 474 16 315 59785 61176
7 Internationellt bistéand 38 288 16 481 13 632 41138 41734
8 Invandrare och flyktingar 0 9 0 9 9
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 594 436 400 631 778
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 12 3011 11 12 3012
13 Arbetsmarknad 9046 6126 6717 8455 12 007
14 Arbetsliv 147 93 134 106 112
15 Studiestdd 4 4 4 4 5
16 Utbildning och universitetsforskning 7351 4 444 3827 7969 8695
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 108 101 94 115 128
18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande 32 100 98 34 168
19 Regional utveckling 4094 1656 2 489 3261 4600
20 Allmén miljé- och naturvard 1289 1648 792 2145 2235
21 Energi 1305 1328 719 1914 1914
22 Kommunikationer 75890 32 358 22 259 85988 86 530
23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande
néringar 12 920 10 596 12 920 10 597 10 598
24 Néringsliv 2836 1590 1629 2797 3100
Summa: 202019 96 588 82170 228 083 236 935

Anm: Beloppen &r avrundade och 6verensstammer darfor inte alltid med summan.

7.8 Bemyndigande for ramanslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2006 besluta att ett ramanslag som inte
avser forvaltningsindamal fir 6verskridas om

1. ett riksdagsbeslut om anslag pd tilliggs-
budget inte hinner invintas, och

2. overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag fir
overskridas, om detta dr nédvindigt f6r att 1 en
verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte var
kinda di anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat indamdl med anslaget skall
kunna uppfyllas.
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For de flesta ramanslag kan oundvikliga
utgiftsokningar 1 férhdllande till anvisade medel
rymmas inom den hogsta tillitna anslagskrediten
pd 10 procent som féreskrivs 1 6 § forsta stycket
1 lagen om statsbudgeten. I friga om ramanslag
for forvaltningsindamdl ir det nistan aldrig
aktuellt att 6verskrida anslaget mer in vad som
ryms inom den hogsta tillitna anslagskrediten.
Nigot sirskilt bemyndigande som  ger
regeringen  befogenhet att  besluta om
overskridande av ramanslag som anvisats for
forvaltningsindamdl ~ behover — dirfér  inte
inhimtas. Vid behov kommer ytterligare medel
att begiras p3 tilliggsbudget.

Nir det diremot giller ramanslag som
anvisats for regelstyrd verksamhet, icke
paverkbara EU-relaterade utgifter, infriande av
garantier samt oférutsedda utgifter kan s3 stora
forindringar intriffa att utgifterna inte ryms
inom den hoégsta tillitna anslagskrediten.



Regeringen avser i sddana fall att 1 forsta hand
dterkomma till riksdagen med férslag om anslag
pd tilliggsbudget. Forindringarna kan dock
intriffa snabbt och betalningarna kan behéva
goras utan dréjsmal. Om anslag pd tlliggs-
budget inte hinner invintas boér regeringen
bemyndigas att besluta om 6verskridande nir de
forutsittningar som anges i 6§ andra stycket
budgetlagen ir uppfyllda, dvs. om det ir
nddvindigt foér att 1 en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda d4 anslaget
anvisades eller f6r att ett av riksdagen beslutat
indamil med anslaget skall kunna uppfyllas.
Overskridandet fir inte vara storre 4n att det
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
Bemyndigandet begirs for ett budgetar i sinder.
Regeringens avsikt ir att dven fortsittningsvis pd
tilliggsbudget foresld férindringar av berorda
anslag som ersitter de medgivna &verskrid-
andena. T Arsredovisning fér staten 2004 (skr.
2004/05:101 s. 144) limnades en redovisning av
vilka anslag som regeringen medgivit 6ver-
skridanden f6r under 2004.

Innevarande 3r har regeringen medgivit ett
overskridande av anslaget 5:4 Ekonomiskt bistind
tll enskilda utomlands samt diverse kostnader for
rittsvdsendet  (utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan) med 150 miljoner kronor. Anslaget
har p3 tilliggsbudget tillférts medel motsvarande
det medgivna &verskridandet.

Ett eventuellt utnyttjande av bemyndlgandet
senare i &r kommer att redovisas i Arsredo-
visning fér staten 2005.

I anslutning till utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. dterkommer regeringen med férslag
om bemyndiganden rérande &verskridanden av
vissa anslag.

7.9 Pris- och I6neomrakning

Riksdagen har som sin mening gett regeringen
tillkinna vad kulturutskottet anfért  (bet.
2004/05:KrU1, rskr. 2004/05:47) om pris- och
loneomrikning av vissa anslag inom utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid. T tillkinnagivandet framférs synpunkter
angdende effekterna av det nuvarande pris- och
l6neomrikningssystemet och den metod som
anvinds for att faststilla  myndigheters
kompensation fér lokalkostnader. Det anférs
ocks3 att det inte direkt gir att utlisa hur pris-
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och léneomrikningen ir gjord. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det hir ir
motiverat att limna en beskrivning av hur pris-
och léneomrikningen av myndighetsanslagen
gar till.

Prmczpema for pris- och loneomrikningen
Nir pris- och léneomrikningen fick sin
nuvarande form angavs féljande syften med
systemet (prop. 1992/1993:100):
Det foérsta syftet ir att myndigheternas
verksamhet skall prévas som en helhet och
att anslagsnivdn ir ett uttryck for beslutad
och foérvintad ambitionsnivd i verksamheten.
— Det andra syftet med nya principer for

statsmakternas budgetering ir att den
allminna  prisutvecklingen inom  den
konkurrensutsatta  sektorn skall utgora

utgdngspunkt  vid  faststillandet  av
kompensationen {6r kostnadsutvecklingen.

— Det tredje syftet dr att klart skilja
statsmakternas ansvar inom ramen foér den
statliga budgetprocessen frin frigor som det
ankommer pd staten som arbetsgivare att
férhandla om 1 likhet med andra parter pd
arbetsmarknaden.

For att mojliggora en ldngtgiende delegation
till myndigheterna och fér att undvika intring
eller inblandning i Iénerdrelsen behovde
regeringen ett system for pris- och l6ne-
omrikning dir myndigheterna inte skulle kunna
paverka sin kompensation genom sitt beteende.
Grunden f6r systemet har sedan dess varit att
det dr anslagen f6r myndigheternas verksamhet
som skall pris- och 16neomriknas. De kostnader
som skall riknas om ir I6ner, hyror och évriga
forvaltningskostnader. ~ Vid ~ omrikningen
anvinds separata index for prisutvecklingen
inom de tre nimnda utgiftsgrupperna.
Transfereringar inom myndighetsanslag riknas
inte om inom ramen fér pris- och lone-
omrikningssystemet.

Dessutom har en grundtanke varit att
systemet skall bidra till att skapa forutsittningar
for en produktivitetsutveckling som motsvarar
den som uppnds i den privata sektorn. Dirfér
reduceras l6neindex med ett produktivitets-
avdrag som motsvarar produktivitetsutveck-
lingen i den privata tjinstsektorn.

Systemet med pris- och léneomrikning ir ett
generellt system med en automatisk berikning.

229



PROP. 2005/06:1

Systemet tar sdledes inte hinsyn till den faktiska
utgiftsutvecklingen under det enskilda anslaget.

Index for lonedelen

For omrikningen av lonedelen beriknar
Statistiska centralbyrdn (SCB) varje &r ett
arbetskostnadsindex (AKI) avseende utveck-
lingen f6r tjinstemin inom tillverknings-
industrin. Om inte Arbetsgivarverket meddelar
att sirskilda avsittningar gjorts 1 avtalen fér vissa
verksamhetsomriden och/eller yrkeskategorier
far normalt alla anslag samma omrikningsindex.
Omrikningsindexet minskas direfter med det
nyss nimnda produktivitetsavdraget. Produk-
tivitetsavdraget motsvarar genomsnittet av de
senaste tio drens produktivitetsutveckling inom
den privata tjinstesektorn enligt SCB:s
nationalrikenskaper. Fér omrikningen av loner
till 2006 dr det index som anvints f6r samtliga
anslag 2,83 procent.

Index for hyresdelen

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetiret riknas i pris- och
loneomrikningen om med ett index som
motsvarar 70 procent av konsumentpris-
indexférindringen tv8 &r fore det aktuella
budgetiret. Fér omrikningen av hyror till 2006
ir det index som anvints f6r hyresavtal som inte
skall omférhandlas 0,53 procent.

Omrikningen fér hyresavtal som  skall
omférhandlas bygger pd prisutvecklingen under
perioden frin det att avtalet tecknades till det att
avtalet skall omforhandlas. Detta index ir
individuellt f6r varje berort anslag.

Omrikning av 6vriga forvaltningskostnader

For omrikningen av &vriga forvaltnings-
kostnader anvinds samma index for alla anslag
som pris- och léneomriknas. Detta index
faststills genom en sammanvigning av flera
index frin SCB avseende utgifter som
forekommer vid myndighetsutévning. For
omrikningen av 6vriga férvaltningskostnader till
2006 ir det index som anvints 1,00 procent.

Det 4r den nu beskrivna metoden fér pris-
och léneomrikningen samt de indexférindringar
som angetts ovan som har anvints vid pris- och
loneomrikningen av berdérda anslag inom
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid.
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Tabell 7.18 Pris- och I6neomrédkning for 2006

Miljoner kronor

Ursprunglig Pris- och
statshudget  loneomrédkning

Utgiftsomrade 2005! till 2006
1 Rikets styrelse 7013 107
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 1462 29
3 Skatt, tull och exekution 8 804 188
4 Réttsvasendet 26 258 518
5  Internationell samverkan 1115 4
6  Forsvar samt beredskap mot

sarbarhet 65 821 458
7 Internationellt bistand 638 13
8 Invandrare och flyktingar 907 19
9  Halsovard, sjukvard och social

omsorg 2 287 40
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 7159 155
13 Arbetsmarknad 5032 100
14 Arbetsliv 1115 20
15 Studiestdod 64 0
16 Uthildning och

universitetsforskning 36739 171
17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 7928 135
18  Sambhéllsplanering,

bostadsforsorjning och

byggande 2736 59
19  Regional utveckling 26 1
20 Allman miljo- och naturvard 1401 24
21  Energi 945 9
22 Kommunikationer 29 686 68
23 Jord- och skogsbruk, fiske med

anslutande naringar 2787 55
24 Néringsliv 3148 37
Summa 213072 2810

UUrsprunglig statshudget 2005 4r den bas som anvands vid berakningen av pris-
och Iéneomrakningen for 2006. Den ursprungliga statsbudget per utgiftsomrade
som redovisas i denna tabell innehaller enbart de anslag inom respektive
utgiftsomrade som pris- och loneomréknas.

I tabellen 7.18 visas resultatet av pris- och
l6neomrikningen fér 2006 per utgiftsomride.
Pris- och léneomrikningen for varje anslag
framgdr av den hirledningstabell som finns 1
respektive  anslagsavsnitt. Om  pris- och
l6neomrikningen ger anmirkningsvirda resultat
kommenteras detta.

Vad riksdagen i &vrigt gett regeringen till
kinna angdende pris- och léneomrikningen pd
utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid avser regeringen dterkomma till i andra
limpliga sammanhang.
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8 Tillaggsbudget

8.1 Forslag till tillaggsbudget for
2005

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetir pa tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt indra
anslag och anvisa nya anslag. De férindringar av
gillande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra frigor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas i det féljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag till
tilliggsbudget innebir att anvisade medel 6kar
med 1604 miljoner kronor netto. De féreslagna
okningarna av anslagen uppgir till 2 169 miljoner
kronor och de féreslagna minskningarna uppgir
till 565 miljoner kronor.

Efter de foreslagna dtgirderna uppgir budge-
teringsmarginalen 2005 till 1,6 miljarder kronor.

8.2 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

8.2.1 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi

och finansforvaltning

1:12 Statliga kompetensaéverféringsjobb (nytt
anslag)

Nigot anslag for detta indamél finns inte upp-
fort i statsbudgeten f6r innevarande 3r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 1:12 Stat-
liga  kompetensiverforingsjobb  pa 10 000 000

kronor anvisas.

Skilen f6r regeringens forslag: I syfte att siker-
stilla kompetensoverforing vid statliga myndig-
heter for att pd sa sitt underlitta en kommande
generationsvixling, anser regeringen att en till-
fallig satsning pa kompetenséverforingsjobb bor
goras. Satsningen skall mojliggéra en tidigare
rekrytering in vad som annars hade varit méjligt.
Bidraget syftar dels till att tidigareligga nyan-
stillningar p8 grund av framtida pensions-
avgdngar, dels till att underlitta fér personer,
som soker arbete dir hogskoleutbildning eller
liknande efterfrigas, att fi intride pd arbets-
marknaden.

Bidrag limnas efter ansékan och i min av
tillgdng pd medel. Schablonbidraget uppgar till
30000 kronor per ménad och anstilld och ir
beriknat inklusive arbetsgivaravgifter. Sats-
ningen beriknas ge ca 1 000 arbetstillfillen.

Stodet ar ullfilligt och avses gilla to.m.
utgdngen av 2007 ( se dven utgiftsomride 2 Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning, avsnitt
10.12). Direfter finansierar myndigheterna
kostnaden inom sina befintliga ramar.

Regeringen foérbereder de beslut som krivs for
att myndigheterna redan under innevarande ar
skall kunna pdbérja sina rekryteringsprocesser
och dirmed ans6ka om bidrag. Kammarkollegiet
avses f3 1 uppdrag att administrera bidragen till
kompetenséverforingsjobben. Detta anslag far
anvindas dven foér de administrativa merkost-
nader som kan uppkomma vid Kammarkollegiet
till f6]jd av dessa uppgifter.

90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 1 690 000 000
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kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd avtal som medfér vissa ekonomiska for-
pliktelser.

Regeringens forslag: Anslaget 90:2 Forsok med
tringselskatt 1 Stockholm  minskas  med
157 163 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2005 for
ramanslaget 90:2 Forsok med tringselskatt 1
Stockholm ingd avtal om ersittning f6r kostnader
for forsoket med tringselskatt m.m. som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter pd
hégst 2210000000 kronor under 2006 och
2007.

Regeringens forslag: Anslaget 3:2 Kronofogde-
myndigheterna 6kas med 40000000 kronor.
Anslaget  3:1  Skatteverket minskas med
38 369 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att finan-
siera 0kningen av det under utgiftsomride 22
Kommunikationer uppférda anslaget 36:2 Vig-
hillning och statsbidrag minskas anslaget 90:2
Forsok med tringselskatt i Stockholm med
157 163 000 kronor.

Regeringen fir ingd avtal med Stockholms
kommun och Stockholms lins landsting eller AB
Storstockholms Lokaltrafik om ersittning frn
staten for eventuella kostnader som dessa har
for forsoket med tringselskatt liksom fér den
extra kollektivtrafiksatsningen under férsoket
samt f6r en eventuell avveckling av verksam-
heten m.m. Avtalen fir avse tiden fram till och
med utgingen av mars 2007.

Till f6ljd av hogre kostnader samt forskjut-
ningar av utgifter frdn 2005 till 2006 bedémer
regeringen nu att det krivs dtaganden uppgiende
till 2210 000 000 kronor. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2005 {6r ramanslaget 90:2
Forsok med tringselskatt i Stockbolm ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pad hogst
2210000 000 kronor under 2006 och 2007.

8.2.2 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och

exekution
3:2 Kronofogdemyndigheterna
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 1520 943 000

kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Delar av krono-
fogdemyndigheternas verksamhet skall omloka-
liseras till Ostersund och Visby. Bland annat
skall kronofogdemyndigheterna omlokalisera
verksamhet avseende  summarisk  process,
rittelser, skuldsanering, kundcentrum fér in-
drivning och summarisk process, I'T och utbild-
ning. De kostnader som omlokaliseringen
medfor for kronofogdemyndigheterna bedéms
inte rymmas inom anvisade anslag. Regeringen
anser dirfor att anslaget 3:2 Kronofogdemyndig-
heterna bor 6kas med 40 000 000 kronor. Finan-
sieringen bor ske genom att anslaget 3:1 Skatte-
verket minskas med motsvarande belopp.

Skatteverket limnar uppbordshjilp enligt
lagen (1998:1593) om trossamfund. Verket bor
kompenseras for kostnaderna for att admini-
strera uttag av avgifter till registrerade trossam-
fund. Kostnaderna foér uppbérdshjilpen kan
beriknas till 21 kronor per person. Regeringen
har beslutat om uppbérdshjilp for 3tta tros-
samfund utéver Svenska kyrkan, varav ett forst
frdn och med inkomstiret 2006. Enligt uppgift
uppgdr 2005 antalet personer i trossamfund dir
Skatteverket svarar foér uppbérden till 77 689
stycken. Anslaget 3:1 Skatteverket bor dirfor
dkas med 1 631 000 kronor. Finansiering bér ske
genom att det under utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid uppférda anslaget
28:39 Stod till trossamfund minskas med motsva-
rande belopp.

Sammantaget skall alltsd anslaget 3:1 Skatte-
verket minskas med 38 369 000 kronor.

8.2.3 Utgiftsomrade 4 Rittsvasendet

4:5 Domstolsvdasendet m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 4 221 980 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 4:5 Domstols-
vdsendet m.m. 6kas med 10 000 000 kronor.




Skilen for regeringens forslag: En indring i
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling ger
bl.a. leverantérer mojlighet att anséka om éver-
provning av ett tilldelningsbeslut. Som en foljd
hirav har domstolsvisendet under senare ar
belastats med ett 6kat antal mil. Regeringen
anser att domstolarna behover tillféras resurser
for detta. Anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m.
bor dirfér 6kas med 10 000 000 kronor.

4:6 Kriminalvarden
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indaml uppfort ett ramanslag pa 4 990 693 000
kronor.
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4:12 Rattshjalpskostnader m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 1 026 532 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:12 Rattshjilps-
kostnader m.m. 6kas med 55 000 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 4:6 Kriminal-
vdrden 6kas med 400 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Beliggningen
vid anstalter och hikten har ckat kraftigt de
senaste dren. Kriminalvirden kan inte mota
volymékningarna med de resurser som nu
disponeras, utan behéver tillforas 6kade resurser.
Anslaget 4:6 Kriminalvirden bor dirfér okas
med 400 000 000 kronor.

4:11 Ersattning for skador pa grund av brott
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamdl uppfoért ett ramanslag pd 83 978 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
offentliga forsvarare och mélsigandebitriden har
okat. De medel som anvisats ir otillrickliga.
Anslaget 4:12  Rdttshyilpskostnader m.m. bor
dirfor okas med 55 000 000 kronor.

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta

indamdl uppfért ett ramanslag pd 21291000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:13 Kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. dkas med 10 000 000

kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:11 Ersdttning for
skador pd grund av brott 6kas med 15000 000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
skador pd grund av brott bestims av antalet
beviljade ansékningar om brottsskadeersittning
och storleken pd dessa. De ersittningar som
kommer att betalas ut bedéms inte rymmas
inom anvisat anslag. Anslaget 4:11 Ersdttning for
skador pd grund av brott bor dirfor 6kas med
15 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
statens  skaderegleringsverksamhet har okat.
Anslaget anvinds f6r bla. ersittning vid frihets-
inskrinkningar, frihetsberévanden och andra
tvingsdtgirder eller skadestdnd pd grund av fel
eller férsummelse vid myndighetsutévning. De
medel som anvisats ir otillrickliga. Anslaget 4:13
Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. bor
dirfor okas med 10 000 000 kronor.

8.2.4 Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

5:3 Nordiskt samarbete

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pad 21122 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:3 Nordiskt sam-
arbete kas med 2 800 000 kronor. Anslaget 5:1
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Bidrag till wvissa internationella organisationer
minskas med 12 800 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Genom ett
bidrag om 2800000 kronor kan ett islindsk-
svenskt ordboksprojekt genomforas vid Gote-
borgs universitet. For att mojliggoéra detta bor
anslaget 5:3 Nordiskt samarbete 6kas med detta
belopp.

Finansiering sker genom att anslaget 5:1
Bidrag tll wvissa internationella organisationer
minskas med 2 800 000. Detta anslag minskas
dirutdver med 10 000 000 kronor fér att finan-
siera en 6kning av det under utgiftsomridet 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid uppférda
anslaget 28:2 Bidrag till allmdn kulturverksambet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete.

Sammantaget bor alltsd anslaget 5:1 Bidrag till
vissa internationella organisationer minskas med
12 800 000 kronor.

8.2.5 Utgiftsomrade 6 Forsvar samt

beredskap mot sarbarhet

6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 17 391 059 000
kronor.

att det under utgiftsomride 24 Niringsliv upp-
forda anslaget 38:2 Niringslivsutveckling m.m.
minskas.

8.2.6 Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

8:1 Bistandsverksamhet

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 21 532 194 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Bistdndsverk-
sambet Skas med 15551000 kronor. Finansie-
ringen sker genom att anslaget 8:4 Folke Berna-
dotteakademin minskas med 5551000 kronor
och anslaget 8:7 Institutet for wrvirdering av
internationellt utvecklingssamarbete minskas med
10 000 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 6:2 Materiel,
anliggningar samt forskning och teknikutveckling
okas med 7 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 6:2
Materiel, anliggningar samt forskning och teknik-
utveckling minskades 2004 med 15000 000
kronor for att bidra till att finansiera en 6kning
av det under utgiftsomride 24 Niringsliv upp-
forda anslaget 38:2 Nairingslivsutveckling m.m. i
samband med statliga 1in och garantier till
svensk flygindustri. Eftersom hela beloppet inte
har utnyttjats under 2004 anser regeringen att
kvarstdende medel nu skall &terforas till anslaget
6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling som dirfor bor okas med
7500000 kronor. Finansiering bor ske genom
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Skilen for regeringens forslag: Verksamheten
vid Folke Bernadotteakademin har haft en nigot
mindre omfattning dn beriknat. Regeringen gor
bedémningen att Folke Bernadotteakademin
inte kommer att férbruka alla anvisade medel
under 2005. Anslaget 8:4 Folke Bernadotte-
akademin bor dirfér minskas med 5551000
kronor.

Den nya myndigheten fér utvirdering av ut-
vecklingssamarbete kommer inte att paborja sin
verksamhet f6érrin den 1 januari 2006. Anvisade
medel f6r innevarande dr kommer dirmed inte
att anvindas. Regeringen anser att anslaget 8:7
Institutet for utvirdering av internationellt ut-
vecklingssamarbete bér minskas med 10 000 000
kronor.

Dessa minskningar gor det mojligt att dka
anslaget 8:1 Bistdndsverksambet med 15 551 000
kronor.

8.2.7 Utgiftsomrade 8 Invandrare och

flyktingar
12:2 Mottagande av asylsokande
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 3 311 162 000
kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande 5kas med 172 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet
personer registrerade 1 Migrationsverkets motta-
gandesystem ir fortfarande hogt. En orsak till
detta idr bla. att andelen personer med lagakraft-
vunna avvisnings- eller utvisningsbeslut ir regi-
strerade 1 mottagandesystemet under allt lingre
tid. Ersittningar till kommuner och landsting
bedéms dirmed bli hégre in tidigare beriknat.
Detta medfér 6kade utgifter. Anslaget 12:2
Mottagande av asylsokande behover dirfor okas
med 172 000 000 kronor.

12:5 Offentligt bitrade i utlanningsadrenden
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 187 027 000
kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 12:5 Offentligt
bitride i utlinningsirenden dkas med 16 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
offentligt bitride i utlinningsirenden har okat
till foljd av att beslutskapaciteten vid Utlin-
ningsnimnden har 6kat. Anslaget 12:5 Offentligt
bitride 1 utlinningsirenden behdver dirfor okas
med 16 000 000 kronor.

8.2.8 Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

13:8 Sjukvard i internationella férhallanden

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 325235 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
sjukvird i internationella férhillanden bestims
bland annat av hur minga svenska férsikrade
som mottar vird inom EU/EES-omridet
antingen med stéd av EG-fordragets artiklar 49
och 50 eller med st6d av Ridets férordning EEG
1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Utgifterna paverkas ocksd av hur minga svenska
forsikrade som mottar vard i 6vriga linder med
stod av ingingna konventioner och hilso- och
sjukvirdsavtal. Dessutom utbetalas ersittning till
andra stater for hilso- och sjukvdrd fér svenska
pensionirer bosatta i andra EU-linder. Ersitt-
ningarna som behdver betalas ut bedéms inte
rymmas inom anvisade anslagsmedel. Reger-
ingen anser dirfor att anslaget 13:8 Sjukvdrd i
internationella  forhdllanden bor  Skas  med
25000 000 kronor.

16:4 Bidrag till viss verksamhet for personer med
funktionshinder

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett obetecknat anslag pid
82 394 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:4 Bidrag till viss
verksambet for personer med funktionshinder 5kas
med 3 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 13:8 Sjukvdrd i
internationella forhdllanden 6kas med 25 000 000
kronor

Skilen for regeringens forslag: Agrenska
centret bedriver verksamhet f6r barn och ung-
domar med funktionshinder och sillsynta
diagnoser. Verksamheten svarar mot behov hos
barn som har svirt att fi sina behov tillgodo-
sedda p4 annat sitt. Eftersom verksamheten inte
lingre fir medel frin Allminna Arvsfonden
anser regeringen att det finns ett behov av extra
stod under en 6vergdngsperiod.

Regeringen anser vidare att det dr angeliget att
kompensera Synskadades Riksférbund for kost-
nader férenade med anskaffning av ledarhundar
2004 d3 bidraget till ledarhundsverksamheten
minskades tillfilligt.

Regeringen anser dessutom att det dr ndédvin-
digt att 6ka bidraget till Stiftelsen Rikstolktjinst
for att mojliggora for fortroendevalda i vissa
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handikapporganisationer att verka i olika demo-
kratiska ssmmanhang,.

Mot denna bakgrund anser regeringen att
anslaget 16:4 Bidrag till wviss verksambet for
personer med funktionshinder bér 6kas med
3500 000 kronor.

Finansiering sker genom att det under ut-
giftsomrdde 10 Ekonomiska trygghet vid sjuk-
dom och handikapp uppférda anslaget 19:6
Forsikringskassan minskas.

16:7 Bilstdd till handikappade

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 321 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 16:7 Bilstod till
handikappade 5kas med 20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Bilstodet for
handikappade ir ett viktigt medel for att uppnd
regeringens mal med handikappolitiken. For att
forkorta vintetiderna for bidraget anser reger-
ingen att anslaget 16:7 Bilstod for handikappade
bor 6kas med 20 000 000 kronor.

8.2.9 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk

trygghet vid sjukdom och handikapp
19:6 Forsadkringskassan
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 7 188 250 000
kronor.

héjningarna. Hyresbetalningarna ékar utgifterna
med 96000000 kronor. Anslaget 19:6
Forsifkringskassan bor dirfor okas med detta
belopp. Anslaget bér idven minskas med
3500 000 kronor fér att finansiera ¢kningen av
det under utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird
och social omsorg uppférda anslaget 16:4 Bidrag
tll viss verksambet for personer med funktions-
hinder.

Sammantaget bor dirfor anslaget 19:6 For-
sikringskassan 6kas med 92 500 000 kronor.

8.2.10 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

Forslag till lag om andring i lagen (1947:529)
om allménna barnbidrag

Férslag till lag om &andring i lagen (1986:378)
om forlangt barnbidrag

21:1 Allmanna barnbidrag

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 20 842 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:6 Forsikrings-
kassan 6kas med 92 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Det allminna barnbidraget
och det férlingda barnbidraget skall héjas med
100 kronor per ménad och barn. Ett nytt fler-
barnstilligg skall inféras fér det andra barnet
med 100 kronor per ménad. Flerbarnstilligget
skall dessutom héjas med 100 kronor per ménad
fr.o.m. det tredje barnet.

De nya bidragsnivierna skall tillimpas pi
bidrag som limnas fér tid efter utgdngen av
september manad 2005. Lagforslagen skall trida i
kraft den 5 december 2005 och retroaktiv utbe-
talning skall ske samma manad.

Anslaget 21:1 Allminna barnbidrag 5kas med
800 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: T samband med
forstatligandet av de allminna forsikrings-
kassorna och bildandet av den nya myndigheten
Forsikringskassan overgick dgandet av vissa
fastigheter frin forsikringskassorna till staten. I
samband hirmed anpassades hyrorna till mark-
nadsnivin. Foérsikringskassan bor enligt reger-
ingens mening kompenseras fér  hyres-
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Arendets beredning: Forslaget om en héjning
av bidragsnivderna har beretts under hand med
Forsikringskassan.

Skilen for regeringens forslag: Barnbidraget
bidrar till att uppfylla mélet att skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan familjer med och
utan barn skall minska inom ramen fér den
generella vilfirden. Regeringen har i budgetpro-
positionen for 2005 aviserat insatser for att



forbittra barnfamiljernas ekonomi. Regeringen
foresldr dirfor nu att allminna barnbidrag och
forlingt barnbidrag héjs med 100 kronor till
1 050 kronor per barn och ménad. Vidare inférs
ett nytt flerbarnstilligg med 100 kronor per
ménad for det andra barnet samtidigt som fler-
barntlligget hojs med 100 kronor per mainad
fr.o.m. det tredje barnet. Detta innebir att fler-
barnstilligg limnas enligt f6ljande.
— 1200 kronor per ir for det andra barnet (100
kronor per m&nad)
— 4 248 kronor per ir for det tredje barnet (354
kronor per minad)
— 10 320 kronor per &r f6r det fjirde barnet (860
kronor per minad)
— 12 600 kronor per &r for det femte barnet och
varje ytterligare barn (1 050 kronor per minad).

De hojda bidragsnivierna samt det nya fler-
barnstilligget f6r det andra barnet bér omfatta
bidrag och tilligg for tiden fr.o.m. den 1 oktober
2005.

Lagforslag 1 drendet finns i avsnitten 3.1 och
3.2

Forslaget avseende de hojda bidragsnivierna
for oktober — december 2005 beriknas medféra
en utgiftsdkning fér 2005 med 800 000 000
kronor. Anslaget 21:1 Allmdnna barnbidrag bor
dirfor 6kas med detta belopp.

8.2.11 Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 4 690 191 000

kronor.
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22:11 Bidrag till Ionegarantiersattning

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns {6r detta
indam3l uppfort ett ramanslag pd 1396 653 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:11 Bidrag till
lonegarantiersittning minskas med 300 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet an-
stillda i foretag i konkurs har minskat under
forsta halviret 2005 vilket leder till ligre utgifter
for den statliga lonegarantiersittningen. Reger-
ingen anser dirfér att anslaget 22:11 Bidrag till
lonegarantiersitining ~ bdér  minskas  med
300 000 000 kronor.

8.2.12 Utgiftsomrade 15 Studiest6d
25:2 Studiemedel m.m.
I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 10 203 168 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:2 Studiemedel
m.m. 6kas med 51 960 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och 6vriga kostnader minskas
med 3 585 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att finan-
siera 6kningen av det under utgiftsomridde 15
Studiestdd uppférda anslaget 25:2 Studiemedel
m.m. och det under utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid uppférda anslaget
25:1 Bidrag tll folkbildningen minskas anslaget
22:3 Kip av arbetsmarknadsutbildning och ovriga
kostnader med 3 585 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: En sirskild ut-
bildningssatsning gors for arbetslosa i Givle-
borgs lin. Som en {6ljd hirav har antalet stude-
rande vid studiestddsberittigande utbildningar
okat. Anslaget 25:2 Studiemedel m.m. behéver
dirfor okas med 2 157 000 kronor.

Vidare tillférs hogskolesektorn under 2005
nya hogskoleplatser for att sikerstilla kvaliteten
och garantera en fortsatt hdg nivd av antalet
studerade vid hégskolan. Utgifterna for studie-
medel kommer dirmed att 6ka med 49 803 000
kronor.

Sammantaget bor alltsd anslaget 25:2 Studie-
medel m.m. dkas med 51 960 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att det under
utgiftsomrdde 13  Arbetsmarknad uppforda
anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning
och dvriga kostnader minskas med 2 157 000
kronor.
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25:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal
(bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 28 073 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
4000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 f6r ramanslaget 25:6 Bidrag till vissa
studiesociala dndamdl bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst 5000 000
kronor efter 2005.

Skilen for regeringens forslag: Frin anslaget
finansieras produktion av studielitteratur for
hégskolestuderande som ir synskadade, rorelse-
hindrade eller dyslektiker. Efterfrigan har visat
sig vara storre dn beriknat, vilket medfér att
Talboks- och punktskriftsbiblioteket behéver
bestilla produktion av liromedel som medfér
dtaganden som Overstiger nuvarande bemyndi-
ganderam. Regeringen anser dirfor att bemyndi-
gandet avseende anslaget 25:6 Bidrag till vissa
studiesociala  dndamdl behdver o6kas si att
ekonomiska forpliktelser kan ingds som medfor
utgifter pd hogst 5 000 000 kronor efter 2005.
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8.2.13 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

25:24 Lunds universitet: Grundutbildning
25:26 Goteborgs universitet: Grundutbildning
25:28 Stockholms universitet: Grundutbildning
25:32 Linkopings universitet: Grundutbildning
25:34 Karolinska institutet: Grundutbildning
25:42 Vaxjo universitet: Grundutbildning
25:44 Orebro universitet: Grundutbildning
25:50 Malmo hdgskola: Grundutbildning
25:52 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning
25:58 Hogskolan i Boras: Grundutbildning
25:64 Hogskolan i Skévde: Grundutbildning

25:70 Lararhdgskolan i Stockholm:
Grundutbildning

25:74 Enskilda utbildningsanordnare pa
hégskoleomradet m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for
dessa andamil uppférda ramanslag pi samman-
lagt 10 359 264 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslagen 25:24 Lunds uni-
versitet: Grundutbildning, 25:26 Gdteborgs uni-
versitet: Grundutbildning, 25:28 Stockholms uni-
versitet: ~ Grundutbildning, 25:32  Linkdpings
universitet: Grundutbildning, 25:34 Karolinska
institutet: Grundutbildning, 25:42 Vixjo unversi-
tet: Grundutbildning, 25:44 Orebro universitet:
Grundutbildning, 25:50 Malmi hogskola: Grund-
utbildning, 25:52 Hdogskolan © Kalmar: Grundut-
bildning, 25:58 Hogskolan i Bords: Grundutbild-
nming,  25:64  Hogskolan i Skovde:
Grundutbildning, 25:70 Lirarhdgskolan i Stock-
holm:  Grundutbildning och 25:74 Enskilda
utbildningsanordnare pd hogskoleomrdidet m.m.
dkas med de belopp som anges 1 tabell 8.1.




Skilen for regeringens forslag: For att kunna
sikerstilla kvaliteten och garantera en fortsatt
hég nivd pd antalet studerande fordras rimliga
ekonomiska foérutsittningar for de lirositen som
under flera &r har haft en stor tillstrémning av
studenter. Utbildningsvolymerna vid Lunds uni-
versitet, G6teborgs universitet, Stockholms uni-
versitet, Linkopings universitet, Karolinska
institutet, Vixjo universitet, Orebro universitet,
Malmé hégskola, Hogskolan 1 Kalmar, Hog-
skolan i1 Bords, Hogskolan i Skévde, Lirarhog-
skolan i Stockholm och Stiftelsen Hégskolan i
Jonkoping foreslds dirfor 6ka genom att liro-
sitena ges utokade anslag.

Regeringen anser dirfér att ovannimnda
anslag bor 6kas med totalt 125 125 000 kronor.

Tabell 8.1 Okning av anslag for grundutbildning
Kronor
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 {6r ramanslaget 25:78 Hogskoleverket
besluta om ekonomiska taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pd
hégst 8 000 000 kronor under 2006.

Skilen for regeringens forslag: Hogskoleverket
har genom Radet f6r hogre utbildning beviljat
utgifter fér senare &r utan att ha nigot bemyn-
digade. Regeringen anser att detta ir otillfreds-
stillande. I den uppkomna situationen bor detta
ekonomiska dtagande hanteras p3 ett korreke sitt
i forhillande till riksdagen. Regeringen bér
dirfor i efterhand bemyndigas att under 2005 for
ramanslaget 25:78 Hagskoleverket ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst 8 000 000
kronor under 2006.

25:82 Internationella programkontoret for
utbildningsomradet

I statsbudgeten fér innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 43 514 000
kronor.

25:24 Lunds universitet: Grundutbildning 11 200 000
25:26 Goteborgs universitet: Grundutbildning 21606 000
25:28 Stockholms universitet:

Grundutbildning 14 350 000
25:32 Linkdpings universitet: Grundutbildning 16 100 000
25:34 Karolinska institutet: Grundutbildning 7437 000
25:42 Viaxjo universitet: Grundutbildning 7707 000
25:44 QOrebro universitet: Grundutbildning 7350 000
25:50 Malmo hogskola: Grundutbildning 11900 000
25:52 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning 10 500 000
25:58 Hogskolan i Boras: Grundutbildning 6 650 000
25:64 Hogskolan i Skévde: Grundutbildning 1050 000
25:70 Lararhogskolan i Stockholm:

Grundutbildning 3675000
25:74 Enskilda utbildningsanordnare péa

hogskoleomradet m.m. 5600 000
Summa 125125000

25:78 Hogskoleverket (bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 187915 000
kronor. Nigot bemyndigande att ingd ekono-
miska férpliktelser har inte limnats.

Regeringens forslag: Anslaget 25:82 Internatio-
nella  programkontoret  for utbildningsomrddet
dkas med 2600000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 25:85 Utvecklingarbete inom
Utbildningsdepartementets omrdde m.m. minskas
med 2 600 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Internationella
programkontoret for utbildningsomridet admi-
nistrerar EU:s utbildningsprogram i Sverige.
Kostnaderna f6r denna administration ticks med
anslaget och med EU-bidrag. I samband med
slutregleringen av ett antal EU-projekt frin tidi-
gare dr har myndighetens kostnader éverskridit
de EU-bidrag som betalats till myndigheten.
Anslaget 25:82 Internationella programkontoret
for utbildningsomridet behéver dirfér ckas med
2 600 000 kronor. Finansieringen bér ske genom
att anslaget  25:85  Utvecklingsarbete  inom
Utbildningsdepartementets omrdde m.m. minskas
med motsvarande belopp.
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8.2.14 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

25:1 Bidrag till folkbildningen

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamdl uppfort ett obetecknat anslag pd
2635231 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 25:1 Bidrag ull
folkbildningen 6kas med 1 428 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: En sirskild ut-
bildningssatsning gors for arbetslésa 1 Givle-
borgs lin. Som en f6ljd hirav har antalet folk-
hogskolestuderande ~ ¢kat  under ~ 2005.
Folkhégskoleplatser finansieras delvis genom
statsbidrag till folkbildningen. Anslaget 25:1
Bidrag ull folkbildningen behéver dirfor okas
med 1 428 000 kronor.

Finansiering sker genom att det under ut-
giftsomrdde 13 Arbetsmarknad  uppforda
anslaget 22:3 Kép av arbetsmarknadsutbildning
och dvriga kostnader minskas.

28:2 Bidrag till allman kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete

I statsbudgeten f6r innevarande dr finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 197 991 000
kronor

yanstepensionskostnader. Anslaget 28:2 Bidrag
tll allméin  kulturverksambet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete behover
dirfor 6kas med 100000 000 kronor. Tillsam-
mans med den nivickning fér omrddet som
finns i budgetforslaget for 2006 (utgiftsomride
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid) skall
detta utgora en slutgiltig l6sning av problemen
med dessa institutioners premier till den statliga
yjdnstpensioneringen.

Regeringen anser vidare att det svensk-danska
kultursamarbetet boér foérdjupas genom en
forstirkning av den Svensk-Danska kultur-
fonden med 10 000 000 kronor.

Mot denna bakgrund bér anslaget 28:2 Bidrag
tall allméin  kulturverksambet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete sam-
manlagt 6kas med 110 000 000 kronor. Finansie-
ring bor delvis ske genom att det under
utgiftsomride 5 Internationell samverkan upp-
forda anslaget 5:1 Bidrag till vissa internationella
organisationer minskas med 10 000 000 kronor.

28:39 Stad till trossamfund

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 50 750 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:39 Stod #ll tros-
samfund minskas med 1 631 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 28:2 Bidrag ull
allmén kulturverksambet, utveckling samt inter-
nationellt kulturutbyte och samarbete 6kas med
110 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Vissa stats-
understddda teater-, dans- och musikinstitu-
tioner dr anslutna till det statliga tjinstepen-
sionssystemet och skall betala premier till staten.
De preliminira premier som inbetalats 2004 och
2005 motsvarar inte virdet av de tjinsteférméner
som de anstillda tinat in. Med hinsyn till
omridets speciella karaktir och till att dessa
institutioner inte ansetts kunna bira mellan-
skillnaden bor ytterligare medel anvisas for
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget 28:39
Stod till trossamfund bér minskas med 1631 000
kronor fér att finansiera 6kade utgifter pd det
under utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution
uppforda anslaget 3:1 Skatteverket.

8.2.15 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

34:9 Statens stralskyddsinstitut (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 106 333 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér utgifter pd



hégst 5000000 kronor 2006 och 5000000
kronor 2007.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 f6r ramanslaget 34:9 Statens strdl-
skyddsinstitut ingd ekonomiska forpliktelser 1
samband med strilskyddsforskning som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter pa
hégst 20 000 000 kronor under perioden 2006 —
2009.

Skilen for regeringens forslag: For att under-
litta genomférande av olika forskningsprojekt
pa strilskyddsomrddet behéver stérre och mer
lingsiktiga dtaganden kunna goras. Regeringen
bor dirfér bemyndigas att under 2005 {6r ram-
anslaget 34:9 Statens strdlskyddsinstitut ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
20 000 000 kronor under perioden 2006 — 2009.

8.2.16 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
36:2 Vaghallning och statsbidrag
I statsbudgeten for innevarande 4r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 16 541 522 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag 5kas med 174 177 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: De kostnader
som uppstdr med anledning av férsoket med
tringselskatter skall fr.o.m. 2005 belasta det
under utgiftsomridde 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning uppforda anslaget 90:2 Forsok
med tringselskatt i Stockholm. Vigverket har
under 2004 haft kostnader for forsoket med
tringselskatter efter det att verket évertog upp-
handlingen av systemet fr&n Stockholms
kommun. Fér att kompensera Vigverket for
dessa kostnader bor anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag 5kas med 157 163 000 kronor.

Finanisering sker genom att anslaget 90:2
Forsok med tringselskatt i Stockholm minskas
med motsvarande belopp.
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Konkurrensverket har bedrivit ett storre kon-
kurrensmil, det s.k. bensinmilet. Genom
Marknadsdomstolens dom den 22 februari 2005
3lades vissa drivmedelsbolag att betala samman-
lagt 112 miljoner kronor i konkurrensskade-
avgift. Samtidigt tillerkindes bolagen ersittning
av allminna medel for rittegdngskostnader med
sammanlagt 17 014 066 kronor. Denna utgift har
betalats med medel som budgeteras under
anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag. For att
finansiera utgiften bor anslaget 6kas med
17014000 kronor. I detta sammanhang kan
nimnas att for 2006 foreslds i denna budget-
proposition att ett nytt anslag fors upp under
utgiftsomride 24 Niringsliv f6r kostnader som
uppkommer med anledning av mél och irenden
enligt konkurrenslagen (1993:20).

Finansiering sker genom att de under utgifts-
omride 24 Niringsliv uppférda anslagen 38:2
Niringslivsurveckling m.m., 38:17 Konkurrens-
forskning och 39:3 Exportframjande verksambet
minskas med sammanlagt 17 014 000 kronor.

Sammantaget skall alltsd anslaget 36:2 Vig-
hillning och statsbidrag Skas med 174 177 000
kronor.

36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta
indamal uppfort ett ramanslag pd 10 977 512 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska férpliktelser som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor utgifter pd
hégst 22 000 000 000 kronor efter 2005.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 fér ramanslaget 36:4 Banverket:
Banbdllning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden  medfér  utgifter pd  hogst
25000 000 000 kronor efter 2005.

Skilen for regeringens forslag: Den verksamhet
som Banverket bedriver innebir att l8ngsiktiga
avtal behover ingds som medfér ekonomiska
forpliktelser for flera &r framdt i tiden. Avtalen
giller sdvil investeringar som drift och underh3ll.
Banverket limnar ocks3 bidrag till olika indamal
och idven i den verksamheten krivs ibland lingre
framférhallning.
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For dessa andamal har regeringen fitt ett be-
myndigande att under 2005 ingd ekonomiska
forpliktelser som medfér utgifter pd hogst
22000 000 000 kronor efter 2005. Besluten om
jirnvigsinvesteringar fér planperioden 2004-
2015 innebdr att jirnvigsinvesteringarna skall
oka 1 forhdllande till nuvarande nivier. For att
dessa hogre investeringsvolymer skall kunna
genomféras pi ett effektivt sitt behdver dven
bemyndigandet kas. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2005 f6r ramanslaget 36:4
Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda 4taganden medfoér utgifter pd hogst
25000 000 000 kronor efter 2005.

Andrade ekonomiska mal for Sjofartsverket

8.2.17 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m
(bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 5557 400 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd forpliktelser som medfér utgifter pd
hogst 6086200000 kronor under 2006 och
13 800 000 under 2007.

Regeringens forslag: Kravet pd Sjofartsverkets
rintabilitet pa eget kapital 2005 sinks till 2 pro-
cent. Vidare slopas utdelningskravet under 2005
avseende verksamhetsiret 2004.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 fér ramanslaget 43:5 Arealersittning
och djurbidrag m.m. besluta om stéd som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter pd
hégst 6 228 500 000 kronor under 2006.

Skilen for regeringens forslag: Kravet pi
Sjdfartsverkets rintabilitet pd eget kapital uppgir
till 3,5 procent 6ver en konjunkturcykel. Vidare
skall en tredjedel av vinsten (riknat efter
skattemotsvarighet) delas ut.

Den storm som drog fram &ver sddra Sverige i
januari 2005 orsakade omfattande storm-
fillningar av skog som madste borttransporteras.
Regeringen har beslutat att stormfillda skogs-
produkter skall undantas fr8n den godsavgift
som normalt ingdr i den farledsavgift som
Sjofartsverket tar ut. Detta medfor att verkets
inkomster minskar. Regeringen anser dirfor att
rintabilitets- och utdelningskraven fér Sjéfarts-
verket bor sinkas. Milet f6r avkastningen under
2005 foreslds vara en rintabilitet pd eget kapital
pa 2 procent. Vidare forsldr regeringen att utdel-
ningskravet under 2005 avseende verksamhets-
3ret 2004 slopas.
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Skilen for regeringens forslag: Till foljd av en
hojd vixelkurs behdver bemyndigandet att ingd
ekonomiska forpliktelser avseende arealersitt-
ning och djurbidrag m.m. 6kas. Regeringen bér
dirfér bemyndigas att under 2005 for detta
indamil ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér
utgifter pd hogst 6228500000 kronor under
2006.

43:6 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 1 416 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd forpliktelser som medfér utgifter pd
hégst 2 000 000 kronor under 2006.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 f6r ramanslaget 43:6 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter besluta om
stod som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 350 000 000 kronor
under 2006 och hégst 10 000 000 kronor under
2007.




Skilen for regeringens forslag: Till foljd av
indrade regler for exportbidrag behéver bemyn-
digandet avseende intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter 6kas. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2005 for detta
indamdl ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 350 000 000 kronor under 2006
och hogst 10 000 000 kronor under 2007.

44:1 Atgérder for landsbygdens miljo och
struktur (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta
indaml uppfort ett ramanslag pa 2 223 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som medfér
utgifter pd hogst 808 052 000 kronor 2006, hogst
182090000 kronor 2007, hogst 62708 000
kronor 2008, hogst 35 650 000 kronor 2009 och
hégst 61 500 000 kronor direfter.
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44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens milj6 och struktur (bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 1575 558 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska férpliktelser som medfor
utgifter pd hogst 883 626 000 kronor 2006, hogst
225757000 kronor 2007, hégst 75290 000
kronor 2008, hégst 40 474 000 kronor 2009 och
hégst 61 853 000 kronor direfter.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 fér ramanslaget 44:1 Atgdirder for
landsbygdens miljo och struktur besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 1919000000 kronor under
2006, hogst 346 500 000 kronor under 2007,
hégst 254 500 000 kronor under 2008, hogst
250 000 000 under 2009 och hégst 130 000 000
direfter.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 f6r ramanslaget 44:2 Frin EG-bud-
geten finansierade dtgéirder for landsbygdens miljo
och struktur besluta om stdd som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor utgifter pd
hégst 1684 793 000 kronor under 2006, hogst
478 496 000  kronor under 2007, hégst
313711000 kronor under 2008, hogst
260000000 kronor under 2009 och hogst
150 000 000 kronor direfter.

Skilen for regeringens forslag: Till fsljd av
forskjutningar av utbetalningar av landsbygds-
stéd bor bemyndigandet avseende dtgirder for
landsbygdens miljé och struktur héjas. Dess-
utom boér bemyndigandets férdelning éver tiden
indras till f6ljd av férindrade bedémningar av
betalningstidpunkterna. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2005 foér detta dndamadl
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pd
hégst 1919 000000 kronor under 2006, hogst
346500000 kronor under 2007, hdogst
254500000 kronor under 2008, hogst
250 000 000 under 2009 och hogst 130 000 000
direfter.

Skilen for regeringens forslag: Till {6ljd av for-
skjutningar av utbetalningar av landsbygdsstod
bér bemyndigandet avseende frin EG-budgeten
finansierade dtgirder for lansbygdens miljé och
struktur hojas. Dessutom bér bemyndigandets
fordelning 6ver tiden dndras till f6ljd av forind-
rade bedémningar av betalningstidpunkterna.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2005 for detta dndamil ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden  medfér  utgifter pd  hogst
1684793 000 kronor 2006, hogst 478 496 000
kronor 2007, hogst 313 711000 kronor 2008,
hégst 260000000 kronor 2009 och hogst
150 000 000 kronor direfter.

8.2.18 Utgiftsomrade 24 Néaringsliv

38:10 Uppratthallande av nationell metrologi
m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns {6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pad 27586 000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 38:10 Uppriitt-
hillande av nationell metrologi m.m. kas med
700 000 kronor.

Anslaget 38:19 Kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda foretag m.m.
minskas med 1 700 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Statens strdl-
skyddsinstitut (SSI) behéver ersitta en uttjint
och nu havererad strilkilla vid riksmitplatsen.
SSI har dven fitt okade lokalkostnader di ett
nytt laboratorium med strilsikra viggar upp-
forts. Denna verksamhet finansieras frdn
anslaget 38:10 Uppritthillande av nationell
metrologi m.m. Detta anslag behover dirfér okas
med 700 000 kronor.

Anslaget 38:19 Kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda foretag m.m.
minskas med 1 700 000 kronor fér att finansiera
denna Skning och okningen av anslaget 39:1
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksambet.

38:14 Rymdverksamhet

I statsbudgeten for innevarande 4r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 791 871 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:14 Rymduverk-
sambet 6kas med 7 500 000 kronor.

Anslaget  38:2  Nairingslivsutrveckling  m.m.
minskas med 27 514 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 38:14
Rymdverksambet ~ minskades 2004  med
15000000 foér att bidra wll att finansiera
okningen av anslaget 38:2 Naringslivsutrveckling
m.m. 1 samband med statliga 1in och garantier till
svensk flygindustri. Eftersom hela beloppet inte
har utnyttjats under 2004 anser regeringen att
7 500 000 kronor nu skall dterféras till anslaget
38:14 Rymduverksambet.

En minskning med 15 000 000 kronor gjordes
idven av det under utgiftsomride 6 Forsvar samt
beredskap mot sirbarhet uppférda anslaget 6:2
Materiel, anliggningar samt forskning och teknik-
utveckling. Aven till detta anslag skall 7 500 000
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kronor &terféras. Av detta skil skall dirfor
anslaget 38:2 Niringslivsutveckling m.m. minskas
med 15 000 000 kronor.

Anslaget skall iven minskas med 12 514 000
kronor fér att bidra till finansieringen av
Skningen av det under utgiftsomride 22 Kom-
munikationer uppférda anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag.  Sammantaget skall dirfor
anslaget Naringslivsutveckling m.m. minskas med
27 514 000 kronor.

38:17 Konkurrensforskning
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 6 646 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:17 Konkurrens-
forskning minskas med 1 500 000 kronor

Skilen for regeringens forslag: For att bidra till
finansieringen av 6kningen av det under utgifts-
omride 22 Kommunikationer uppférda anslaget
36:2 Vighdllning och statsbidrag minskas anslaget
38:17  Konkurrensforskning med 1500 000
kronor.

39:1 Styrelsen fér ackreditering och teknisk
kontroll: Myndighetsverksamhet

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pad 20070 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 39:1 Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll: Myndighets-
verksambet kas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Foreskrifter och
tillsyn behover ses éver till foljd av ett antaget
EG-direktiv om mitinstrument (2004/22/EG).
Genomforandet av direktivet sker genom ind-
ringar i myndighetsf6reskrifter som skall vara
klara den 30 april 2006. Direktivet trider i kraft
den 30 oktober 2006 efter en informationsperiod
pd sex méanader. Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontrolls (SWEDAC) kostnader foér



arbetet med féreskrifter, informationsinsatser,
medverkan vid utarbetande av mandaterad
standard och annat internationellt arbete m.m.
kriver ytterligare resurser. Anslaget 39:1
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksambet bor dirfor ckas med
1 000 000 kronor.

Finansieringen sker genom att anslaget 38:19
Kostnader for omstrukturering och genomlysning
av statligt dgda foretag m.m. minskas.

39:3 Exportframjande verksamhet
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns f6r detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 319 956 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 39:3 Exportfrim-
jande verksambet minskas med 3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att finansi-
era Okningen av det under utgiftsomride 22
Kommunikationer uppférda anslaget 36:2 Vig-
hillning och statsbidrag minskas anslaget 39:3
Exportfrimjande  verksambet med 3 000 000
kronor.

8.2.19 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner

Nedskrivning av fordran rorande
kommunkontosystemet

Regeringens forslag: Den 1 statens redovisning
upptagna fordran som motsvarar det underskott
1 kommunkontosystemet, som avser ersittningar
for tiden foére 2003 och som tidigare inte
reglerats, skrivs ned vid utgingen av 2005. Aven
fordringar avseende rinta skrivs ned.

Skilen for regeringens forslag: Kommun-
kontosystemet regleras i lagen (1995:1518) om
mervirdesskattekonton fér kommuner och
landsting. Det ir ett kompensationssystem for
kommuners, landstings och kommunalférbunds
ingdende mervirdesskatt i icke skattepliktig
verksamhet m.m. I samband med att systemet
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inférdes 1996 inrittades hos Riksgildskontoret
tvd rintebirande konton, ett fé6r kommunernas
rikning och ett for landstingens rikning.

Under 1996-2002 betalade kommuner och
landsting avgift (tillskott) till systemet for att
ticka uttagen. Den 1 januari 2003 avskaffades
avgiften (prop. 2001/02:112, bet.
2001/02:FiU17, rskr. 2001/02:296). I stillet sker
uttagen frdn systemet over statsbudgeten. En ny
inkomsttitel, 1512 Kompensation fér mervir-
desskatt till kommuner och landsting, inférdes
pid statsbudgeten, pi vilken ersittningen
redovisas. De rintebirande kontona finns
samtidigt kvar. Med anledning av dessa forind-
ringar gav regeringen 1 december 2002
Riksgildskontoret 1 uppdrag att inritta tvd nya
rintebirande konton (ett f6r kommuner och ett
for landsting) for utbetalning av ersittningar
avseende tiden fr.o.m. 2003.

I samband med att avgiften avskaffades
minskades nivin pd det generella statsbidraget
till kommuner och landsting med ett belopp som
beriknades motsvara de ersittningar som kost-
nadsmissigt kan hinforas till 2002. I budgetpro-
positionen for 2003 gjordes en prelimindr
reglering. Baserat pi de faktiska beloppen for
omslutningen gjordes i budgetpropositionen fér
2004 en slutlig reglering. I samband med regler-
ingen beaktades dven de negativa saldona pa
kontona per den sista februari 2003 om totalt
5 044 miljoner kronor avseende ersittningar f6r
tiden fore 2003.

De negativa saldona har dnnu inte justerats till
foljd av regleringen och har direfter 6kat. Den
30 juni 2005 uppgick de negativa saldona till
5535 miljoner kronor, vilket innebir att under-
skottet har 6kat med 491 miljoner kronor. Det
beror dels pd att kommuner och landsting kan
ans6ka om ersittning senast andra dret efter
utgdngen av det kalenderr som ersittningen
avser, dels pd att rinta beriknas pd saldot. De
ersittningar som utbetalats efter februari 2003
och som avser tiden fére 2003 uppgir till 164
miljoner kronor, vilket ir betydligt mer in vad
som forvintades 1 samband med den slutliga
regleringen. Till foljd av rintekostnaderna har
underskottet 6kat med ytterligare 327 miljoner
kronor. Eftersom rintekostnaderna beriknas
kvartalsvis kommer underskotten att ytterligare
oka ndgot fram till slutet av 2005. Totalbeloppet
beriknas till 491 miljoner kronor jimte rinte-
kostnad fér perioden juli - december 2005.
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En reglering avseende ersittningar som kost-
nadsmissigt ir att hinféra till tiden fére 2003
borde i princip géras. Mot bakgrund av att en
slutlig reglering gjordes i samband med budget-
propositionen fér 2004 bedémer dock reger-
ingen att en ytterligare reglering inte bor goras. I
stillet foreslas att den i statens redovisning upp-
tagna fordran som motsvarar underskottet 1
kommunkontosystemet som ir att hinféra till
tiden fére 2003 och som tidigare inte har regle-
rats skrivs ned vid utgdngen av 2005. Samtidigt
boér den fordran som avser rinta pd de rintebi-
rande konton som anvindes f6r perioden 1996-
2002 skrivas ned.
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I detta sammanhang kan nidmnas att 1 propo-
sitionen Kommunalekonomiska frigor (prop.
2005/06:7) foreslar regeringen att de konton hos
Riksgildskontoret, fran vilka ersittning utbetalas
till kommuner, landsting och kommunalférbund
for ingdende mervirdesskatt som inte fir dras av
enligt mervirdesskattelagen (1994:200) m.m.,
avskaffas frin och med 2006. Ersittningarna
avses i stillet avriknas direkt mot inkomsttitel pd
statsbudgeten. Dirmed férenklas redovisningen
och berérda myndigheters arbete.
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9 Reuvision, kontroll och ekonomisk
styrning

9.1 Inledning

I samband med inrittandet av myndigheten
Riksrevisionen under riksdagen den 1 juli 2003
har det 1 47 § lagen (1996:1059) om stats-
budgeten (budgetlagen) inforts ett krav pd
regeringen att drligen for riksdagen redovisa
vilka &tgirder regeringen vidtagit med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser. Enligt finans-
utskottet bor redovisningen vara bide samlad
och fyllig (bet. 2002/03:FiU20 s. 117).

Regeringens redovisning limnas respektive &r
1 dels budgetpropositionen, dels skrivelsen
Arsredovisning for staten. Redovisningen i
budgetpropositionen sker savil 1 volym 1 som
under respektive utgiftsomrade.

I volym 1 ges en samlad bild av de iakttagelser
som revisionen redovisat sedan foregdende &rs
budgetproposition samt frigor med nira
koppling till revision och kontroll. Redogérelsen
inriktas pd iakttagelser och &tgirder av storre
vikt som t.ex. ror budget-, effektivitets- eller
kontrollaspekter. Aven iakttagelser och tgirder
som berér flera politikomriden eller som har
stark koppling till regeringens styrning omfattas
av denna redovisning. Redogorelsen kan pa sikt
dven komma att beréra de dtgirder som aviserats
1 féregdende rs budgetproposition.

Eventuella  iakttagelser — avseende  &rs-
redovisningen ~ fér  staten  kommenteras.
Dessutom limnas en samlad férteckning over,
och korta sammanfattningar av, samtliga
granskningsrapporter som  limnats  sedan
foregdende 4rs budgetproposition. Att mot-
svarande samlade férteckning inte ges avseende
revisionsberittelser med invindning frin den

arliga revisionen beror pi att en sidan finns
intagen i drsredovisningen for staten.

Under respektive utgiftsomride redovisas och
kommenteras under rubriken Revisionens
iakttagelser i respektive politikomridesavsnitt de
rapporter frdn Riksrevisionens effektivitets-
revision och de revisionsberittelser med
invindning frdn den irliga revisionen som berér
respektive politikomride.

Revisionens samtliga iakttagelser kan i
normalfallet inte férvintas vara 3tgirdade di
redovisningen limnas i budgetpropositionen.
Avgorande dr bla. nir revisionens rapporter
limnas, men ocksi den tid det tar for att
overviga och wvidta relevanta &tgirder. I
regeringens redovisning till riksdagen av vilka
tgirder som vidtagits finns dirfor dven behov av
att dterkomma till tidigare ars iakttagelser frin
revisionen. Redogorelsen under  rubriken
Revisionens iakttagelser kan pd sikt siledes inte
bara komma att omfatta under ret avlimnade
granskningsrapporter och revisionsberittelser
utan ocks3 sddana frin tidigare ar.

Regeringen har i Arsredovisning fér staten
2004 (skr. 2004/05:101) redovisat de iakttagelser
som den &rliga revisionen vid Riksrevisionen
limnat (revisionsberittelser med invindning).
Regeringens redovisning av dtgirder i de enskilda
fallen redovisas per politikomride.

9.2 i\rlig revision

Riksrevisionen har inom ramen fér den irliga
revisionen granskat ca 290 revisionsobjekt.
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Dirutéver har  Riksrevisionen  férordnat
revisorer 1 ett 60-tal bolag och stiftelser.

9.2.1 Revisionsberittelser med

invandning

Riksrevisionen har inom ramen foér den arliga
revisionen avlimnat revisionsberittelser for 286
myndigheter och andra organisationer avseende
arsredovisningen for rikenskapsiret 2004.

I 12 fall har revisionsberittelsen limnats med
invindning, vilket innebir att revisionen har
konstaterat ett eller flera visentliga fel i
drsredovisning eller f6rvaltning. En forteckning
over vilka myndigheter som fitt revisions-
berittelse med invindning, och vilken orsaken
till respektive invindning varit, framgir av
Arsredovisning for staten 2004.

For rikenskapsiret 2003 limnades 19
revisionsberittelser med invindning. En viss
minskning 1 antalet revisionsberittelser med
invindning kan siledes konstateras mellan 2003
och 2004. Regeringens bedémning avseende de
dtgirder som foranleds av revisionsberittelser
med invindning redovisas under respektive
politikomride.

I avsnitt 9.5 limnas en kortfattad redogérelse
for regeringens fortsatta arbete med att stirka
den statliga internrevisionen.

9.2.2 Granskning av arsredovisningen for
staten

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
. . . . 2 M . .
utan invindning fér Arsredovisning for staten

2004 (dnr 32-2004-1267).

9.3 Effektivitetsrevision

I foljande avsnitt limnas korta sammanfattningar
av samtliga granskningsrapporter som limnats
sedan féregdende drs budgetproposition.

RiR 2004:21 Forsikringskassans kop av tjianster
for rebabilitering

Riksrevisionen — har  granskat  forsikrings-
kassornas forutsittningar att effektivt hantera
kép av rehabiliteringstjinster samt hanteringens
effekter ~pd  ansvarsfordelningen  mellan
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forsikringskassan  och  arbetsgivare.  Riks-
revisionens sammanfattande bedémning ir att
forsikringskassorna inte har férutsittningar for
att hantera sidana tjinster pd ett effektivt sitt
och att hanteringen har negativ inverkan pd
ansvarsfordelningen mellan  forsikringskassan
och arbetsgivare. Det saknas t.ex. tydliga mal
och regler f6r hanteringen av kép av sidana
yinster, vilket leder till att praxis varierar mellan
forsikringskassorna.

RiR 2004:22 Arlandabanan — Insyn i ett
samfinansierat jirnvdgsprojekt

En del av jirnvigen till Arlanda flygplats har
byggts och finansierats som ett sam-
finansieringsprojekt mellan staten och nirings-
livet. Riksrevisionen har granskat styrningen och
uppfoljningen av statens intressen i projektet. Av
granskningsrapporten framkommer att sivil
styrningen  och  uppféljningen av  sam-
finansieringsprojektet som redovisningen av
projektets utveckling tll regeringen och
riksdagen varit otillricklig. Vidare konstateras
bl.a. att A-Banans uppdrag delvis ir otydligt, att
A-Banan inte har ndgon rapporteringsskyldighet
till staten och att den av regeringen utlovade
redovisningen till riksdagen av statens dtaganden
innu inte limnats.

RiR 2004:23 Regelforenklingar for foretag
Riksrevisionen har granskat regeringens arbete
med  regelférenklingar  fér  foretag. 1
granskningsrapporten konstateras bl.a. att for
lite kraft liggs pd att férenkla befintliga regler.
Vidare anfors att det rdder bristande kunskap om
var regelbérdan egentligen uppstér, 1 lagar eller
férordningar eller 1 myndighetsforeskrifter. Det
saknas dven en samlad redovisning av om det
drliga flodet av lagindringar sammantaget okar
eller minskar regelbordan for foretag.

RiR 2004:24 Snabbare asylprévning
Riksrevisionen har granskat regeringens och
Migrationsverkets 3tgirder foér att minska de
lainga handliggningstiderna och  sikerstilla
kvaliteten vid provning av asylirenden. I
granskningsrapporten  konstateras bla. att
systemet f6r asylprévning uppvisar brister 1
flexibilitet och effektivitet samt bristande
kvalitetssikring.



RiR 2004:25 Sjukpenninganslaget — utgifts-
utveckling under kontroll?

Riksrevisionen — har  granskat  regeringens
beslutsunderlag till riksdagen infér beslut om
sjukpenninganslaget (utgiftsomrade 10, 19:1). I
granskningsrapporten anférs bl.a. att regeringen
inte forsett riksdagen med ett fullgott besluts-
underlag fér beslut om sjukpenninganslaget
under dren fr.o.m. 1990-talets senare del fram till
idag.

RiR 2004:26 Utgift eller inkomstavdrag?
Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsdttningsstodet

Riksrevisionen — har  granskat  regeringens
hantering av det tillfilliga sysselsittningsstodet
till kommuner och landsting. T gransknings-
rapporten anfors bl.a. att regeringens beredning
av det tillfilliga sysselsittningsstodet inte varit
tillfredsstillande, frimst ndr det  giller
prognoserna av kostnaderna for det tillfilliga
sysselsittningsstddet  och  remissforfarandet.
Vidare pitalas att det finns brister i regeringens
information till riksdagen. Dessutom anser
Riksrevisionen att sysselsittningsstodet inte
utformades enligt bruttoredovisningsprincipen i
enlighet med bestimmelserna 1 lagen om
statsbudgeten och inte finansierades genom
prioriteringar inom utgiftstakets ram.

RiR 2004:27 Stodet till polisens brottsutredningar
Riksrevisionen har granskat det st6d som limnas
tll polisens brottsutredningar av de tekniska
rotlarna  inom  polismyndigheterna, Statens
kriminaltekniska  laboratorium  och  Ritts-
medicinalverket. T granskningsrapporten anférs
bl.a. att det inte finns ndgon sammanhillen syn
pd och 6vergripande strategi for den samlade
kriminaltekniska och rittsmedicinska verk-
samheten.  Vidare saknas en  utvecklad
uppioljning.

RiR 2004:28 Regeringens forvaltning och styrning
av sex statliga bolag

Riksrevisionen — har  granskat  regeringens
forvaltning och styrning av statliga bolag. I
granskningsrapporten framkommer bla. att
bolagsstimman 1 ringa grad anvinds av dgar-
forvaltningen som forum for att styra bolagen.
Vidare anser Riksrevisionen att férekomsten av
styrning som inte dokumenterats avsevirt
forsvarar mojligheten att f6lja dgarforvaltningens
beslut och agerande. Den interna kontrollen av
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dgarforvaltningens styrning av statliga bolag har
klara brister.

RiR 2004:29 Kontrollen av strukturfonderna
Riksrevisionen har granskat foérvaltnings- och
kontrollsystemen fér tvd av EU:s struktur-
fondsprogram, Vixtkraft Mal 3 och Mail 2
Oarna. T granskningsrapporten konstateras att
kontrollverksamheten fungerar i férhdllande till
de regelverk som finns. Diremot ir den i dag
inte utformad s3 att det ir mgjligt att finga
effektiviteten 1 forhdllande till programmens
konkreta mil. Vidare bedémer Riksrevisionen
att de valda organisatoriska lésningarna ir
komplexa, vilket skapar risk f6r savil ineffektiva
kontroller som dilig kostnadseffektivitet.

RiR 2004:30 Barnkonventionen i praktiken
Riksrevisionen har granskat om regeringen och
myndigheterna har f{6ljt den strategi som
riksdagen antagit for att forverkliga Forenta
nationernas konvention om barns rittigheter i
Sverige. I granskningsrapporten konstateras att
regeringen, myndigheterna och kommunerna
hittills inte helt f6ljt kraven och infriat mélen i
den av riksdagen antagna nationella strategin for
arbetet med barnkonventionen i Sverige. Vidare
finns det enligt Riksrevisionen vissa brister i
regeringens information till riksdagen.

RiR 2005:1 Miljomalsrapporteringen — for mycket
och for lite

Riksrevisionen har granskat om rapporteringen
fran uppféljningen mot de femton nationella
miljokvalitetsmalen motsvarar de riktlinjer som
foljer av riksdagens beslut 2001 med anledning
av regeringens proposition Svenska miljomal -
delmal och tgirdsstrategier (prop.
2000/01:130). Av gransknmgsrapporten fram-
kommer att rapporteringen 1 vissa visentliga
avseenden inte motsvarar de riktlinjer som lg till
grund for riksdagens beslut. Rapporteringen ir
enligt Riksrevisionen svér att 6verblicka och har
brister som gor den svrtolkad. Viktiga delar av
den rapportering som efterfrigats saknas.

RiR 2005:2 Tillvixt genom samverkan?

Riksrevisionen — har  granskat  hogskolans
samverkan med det omgivande samhillet utifrin
ett tillvixtperspektiv. 1 granskningsrapporten
konstaterar ~ Riksrevisionen att vare  sig
regeringen eller lirositena har lyckats skapa flera
av de forutsittningar som krivs for att 3stad-
komma en tillvixtfrimjande samverkan mellan
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hégskolan och det omgivande sambhillet. Vidare
anférs att regeringens redovisning till riksdagen
inte har varit tydlig och konkret.

RiR 2005:3 Arbetsloshetsforsikringen — kontroll
och effektiviter

Riksrevisionen har granskat arbetsférmedlingens
och arbetsloshetskassornas hantering av arbets-
16shetstorsikringen och samspelet dem emellan.
I granskningsrapporten anférs bla. att brister i
arbetsformedlingens  kontrollfunktion  har
medfort att volymen meddelanden ir betydlig
mindre dn vad som skulle varit fallet om
regelverket strikt hade foljts. Enligt Riks-
revisionen avser det sdvil for {3 ifrigasittanden i
forhillande wll de regelbrott som begds som
brister och variationer i wutrednings- och
inrapporteringsrutiner.

RiR 2005:4 Miljogifter fran avfallsforbrinningen —
hur fungerar tillsynen

Riksrevisionen har granskat tllsynen &ver
avfallsférbrinning och deponering med avseende
pd miljdgifter 1 forbrinningsresterna. Av
granskningsrapporten framgir bla. att det finns
allvarliga brister 1 den operativa tillsynen 6ver
samtliga studerade f6rbrinningsanliggningar och
flera av de studerade deponierna nir det giller
risken for att miljogifter skall licka ut frin
forbrinningsrester. Vidare konstaterar Riks-
revisionen att Naturvdrdsverket inte har
utvirderat hur miljétillsynen fungerar. Dirtill
patalas att preciserade krav i férordningar och
foreskrifter saknas pd vissa omriden da det giller
miljobalken.

RiR 2005:5 Frin invandrarpolitik till
invandrarpolitik

Riksrevisionen — har  granskat  regeringens
genomférande av integrationspolitiken. Av
granskningsrapporten  framgdr  bla.  att

regeringen inte har tillgdng till ett ullforlitligt
underlag till st6d for att férindra den generella
politiken. Vidare anfér Riksrevisionen —att
sirskilda krav riktade till myndigheter inte utgir
frain de integrationspolitiska mélen. Dirtill
kommer att en svag regelstyrning forsvarar
integrationspolitikens genomférande.

RiR 2005:6 Regionala stod — styrs de mot okad
tillvéxt?

Riksrevisionen har granskat pd vilket sitt
regeringen och ansvariga myndigheter har
forindrat inriktningen av de regionala stdden i
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syfte att oka tillvixten. Av granskningsrapporten
framkommer att varken mail- och resultat-
styrningen eller de férordningar som reglerar
stdden fullt ut har anpassats till den nya
tillvixtinriktningen. Méilen ir inte tillrickligt
konkreta fér att kunna féljas upp. Det finns
ocks3 brister 1 regeringens arliga &terrapportering
till riksdagen om effekterna av stéden.

RiR 2005:7 Okad tillginglighet i sjukhusvdrden? —
Regeringens styrning och uppfolining
Riksrevisionen har granskat regeringens satsning
pd okad tillginglighet i sjukhusvirden. Syftet
med granskningen har varit att underséka om
regeringens styrning och uppféljning {oljt
riksdagens beslut och lett till att méilen for
satsningen uppndtts. I granskningsrapporten
konstateras att regeringen inte har styrt
resurstilldelningen. Vidare pitalas att regeringen
inte har sikrat informationsférsérjningen.
Regeringen har inte heller gjort nigon noggrann
uppioljning av satsningen.

RiR 2005:8 Representation och formdner i statliga
bolag och stiftelser

Riksrevisionen har granskat hur ett urval av
statliga bolag och stiftelser har hanterat ledande
befattningshavares representation och férméner.
Granskningen visar bla. att de granskade
bolagen/stiftelserna i stor utstrickning har en
policy fér sin representation, om in olika tydliga
och av olika detaljeringsgrad. Vidare fram-
kommer att férmdner till ledande befattnings-
havare regleras i individuella avtal i stillet for 1
policies. Férméner vid sidan av l6n, pension och
avgingsvederlag var beslutade i behérig ordning.
Diremot  saknade  drygt  hilften  av
bolagen/stiftelserna en policy for att motverka
mutor och bestickning.

RiR 2005:9 Statens bidrag for att anstéilla mer
personal i skolor och fritidshem

Riksrevisionen har granskat statsbidraget for att
anstilla mer personal i skola och fritidshem. I
granskningsrapporten konstateras bla. att det
inte finns nigot direkt samband mellan grunden
for utbetalning och bidragets syfte. Enligt
Riksrevisionen dr det heller inte mojligt att
verifiera om bidraget medfért bittre resultat i
skolan. Vidare konstaterar Riksrevisionen att
bidraget i enstaka fall betalats ut pd felaktiga
grunder och i minga fall pd osikra grunder.
Bidraget kan dessutom enligt Riksrevisionen 1



vissa fall komma 1 konflikt med statens krav pd
att kommunerna skall ha en ekonomi i balans.

RiR 2005:10 Samordnade inkdp

Riksrevisionen har granskat den statliga
inképssamordningen. Av granskningsrapporten
framgdr att det inte gir att fi svar pd om staten
sluter ramavtal pd& produktomriden som ir
visentliga fér myndigheterna. Det ir enligt
Riksrevisionen inte heller méjligt att {3 svar pd
vilka besparingar verksamheten leder tll for
staten. Dessutom konstateras att Statskontorets
uppfdljning har stora brister och att kontorets
redovisning till regeringen inte dr rittvisande.

RiR 2005:11 Bolagisering av Statens jarnvégar
Riksrevisionen har granskat bolagiseringen av
Statens jirnvdgar. I  granskningsrapporten
konstaterar Riksrevisionen att den formlésa
styrningen av jirnvigsbolagen, frinvaron av
dokumentation, otydliga uppdrag till centrala
aktorer samt Niringsdepartementets bolags-
forvaltares dubbla roller som dgarféretridare och
styrelseledamot innebir att rutiner som vanligen
anvinds av ledningen fér en organisation fér att
sikerstilla att verksamheten bedrivs dnda-
mélsenligt och effektivt inte finns pd plats.
Vidare uppfattas den interna kontrollen mellan
dgarforvaltningen och jirnvigsforetag ha varit
mycket svag. Dirtill kommer att insyn och
kontroll av hur dgarférvaltningen faktiskt agerat
reducerats varfoér mojligheterna till ansvars-
utkrivande ir begrinsade.

RiR 2005:12 Uppsikt och tillsyn i
sambillsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionen har granskat Boverkets och
linsstyrelsernas arbete med uppsikt respektive
tillsyn av den fysiska planeringen. Av
granskningsrapporten framggr att centrala inslag
i plan- och bygglagen (PBL), som innefattar
bestimmelser om hur mark och vatten skall
anvindas och den bebyggda miljén utformas,
inte har utvecklats pd det sitt som férutsattes
nir lagen inférdes. En svirighet som patalas ror
linsstyrelsernas formiga att viga samman de
statliga intressena 1 planeringen. Vidare pdtalar
Riksrevisionen brister 1 linsstyrelsernas tillsyns-
verksamhet. Oversiktsplanen har inte heller
blivit det centrala planeringsinstrument fér
kommunerna som lagstiftaren  férutsatt.
Regeringens information till riksdagen har dartill
varit ensidig.
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RiR 2005:14 Fortidspension utan dtervindo
Riksrevisionen har granskat regeringens och
Riksforsikringsverkets styrning inom fortids-
pensionsomridet  (sjuk- och  aktivitets-
ersittning). Regeringens mal har inte stimulerat
till dtergdng 1 arbete, utan i férsta hand varit
inriktade mot att minska antalet ersatta sjuk-
penningdagar. Det av regeringen formulerade
mélet avseende fortidspensioner tar fasta pd
inflédet till foértidspension. Inga mal har
formulerats vad giller utflodet frin fortids-
pension eller fortidspensionirers &tergdng till
arbete. Vidare har regelstyrningen haft ett
begrinsat genomslag inom omridet, exempelvis
nir det giller inforda regler om vilande
fortidspension  respektive  efterkontroller.
Dessutom konstaterar Riksrevisionen att nigon
systematisk tillsyn inom omrddet inte har
genomforts sedan 2001, vilket framstir som
otillrickligt.

Lérares arbetstider vid universitet och hégskolor —
planering och uppfolining (dnr 31-2004-1361)
Riksrevisionen har granskat hur lirares
arbetstider vid universitet och hogskolor
planeras och f6ljs upp. Av granskningsrapporten
framgdr att det finns brister i den schablon-
berikningsmodell som i1 minga fall tillimpas for
berikning av lirarnas undervisningstid, men
ocks3 brister 1 hur ledningarna vid hégskolorna
styr och foljer upp lirarnas arbetstider. Vidare
konstateras att hogskolornas operativa styrning
av lirarnas arbetstider 1 huvudsak endast gors
utifrin de lokala arbetstidsavtalen, vilka ir
allmint och ibland oklart formulerade. De
brister som konstaterats innebir sammantaget
enligt Riksrevisionen att det finns risk for att
lirarresurserna inte anvinds pa ett effektivt sitt,
vilket kan medféra onédigt stora kostnader.

9.4 Riksrevisionens arliga rapport

Regeringens bedémning

Regeringen kommenterar revisionens iakt-
tagelser under respektive politikomridesavsnitt.
P4 ett mer tematiskt plan, och mot bakgrund av
Riksrevisionens drliga rapport 2005 (RiR
2005:13), wvill regeringen dirutéver framfora
foljande.
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Regeringens redovisning till riksdagen

Tillimpningen av lagen (1996:1059) om
statsbudgeten  har  enligt  Riksrevisionen
inneburit avvikelser frin de &vergripande

principerna om transparens, kostnadskontroll
och budgetdisciplin. Vidare anfér Riksrevisionen
att det finns ett antal forhdllanden som
medverkar  tll  att  negativt  paverka
informationskvaliteten och dirmed anvind-
barheten av &rsredovisningen for staten som
beslutsunderlag f6r riksdagen.

Riksrevisionen riktar kritik mot regeringen
nir det giller utformningen av det tllfilliga
sysselsittningsstdd som limnas till kommuner
och landsting enligt férordningen (2002:366) om
tillfilligt sysselsittningsstdd till kommuner och
landsting. Riksrevisionen menar att stodet utgdr
en avvikelse frdn principen om brutto-
redovisning pi statsbudgeten. Huvudregeln ir
att inkomster och utgifter skall budgeteras och
redovisas brutto pd statsbudgeten. Detta framgir
av 17 § forsta stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten. I 17 § andra stycket anges fall nir
nettobudgetering fir férekomma.

Med anledning av denna kritik vill regeringen
anféra att stéd tll foretag och kommuner
redovisas 1 huvudsak pd statsbudgetens
utgiftssida. Det foérekommer emellertid iven

stod pd statsbudgetens inkomstsida, s.k.
skatteutgifter. Det tillfilliga syssel-
sittningsstddet  har  utformats som en

skattenedsittning och tillgodoférs kommuner
och landsting genom en kreditering pd
kommunens eller landstingets skattekonto.
Detta sker genom en tillimpning av lagen
(2002:179) om kreditering pi skattekonto av
tillfillige sysselsittningsstdd till kommuner och
landsting. Forfarandet kan visserligen anses
avvika frin huvudregeln om bruttoredovisning i
17 § forsta stycket lagen om statsbudgeten.
Stodet limnas dock med stéd av annan lag.
Utformningen av stddet har sdledes skett genom
beslut av riksdagen (bet 2001/02:FiU26, rskr.
2001/02:198).

Det finns anledning att nirmare &verviga hur
bl.a. intikter som myndigheterna férfogar 6éver
frin avgifter skall bli foremdl fér budget-
provning. Mot bakgrund av bla. Riksrevisionens
iakttagelser ~(RiR  2004:17) har  Finans-
departementet foér avsikt att initiera ett
utredningsarbete inom avgiftsomridet under
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hésten 2005, vilket bl.a. avser att omfatta den av
revisionen aktualiserade frigestillningen.

Nir det giller informationens kvalitet i
Arsredovisningen for staten pagdr ett stindigt
forbittringsarbete. Ett exempel dr redovisningen
av statliga garantier, dir regeringen givit
Riksgildskontoret i uppdrag att utreda hur det ir
mojligt att ta fram en sammanstillning Sver
statens samlade risktagande. En ndrmare
beskrivning av det piglende arbetet inom
garantiomrides ges 1 kapitel 7 (avsnitt 7.6). Ett
annat exempel pd den fortldpande utvecklingen
av statsbudgeten, och dirmed 1 foérlingningen
drsredovisningen, ir att dndra utformningen av
redovisningen av statsbudgetens inkomster. I
kapitel 6 (avsnitt 6.4) limnas forslag tll ny
redovisning.

Riksrevisionen anfér dirutdver att regeringens
information till riksdagen om vilka effekter och
resultat som uppndtts inom olika omrdden har
varit bristfillig.

Det idr angeliget att riksdagen fir del av en
resultatredovisning som speglar de effekter och
resultat som uppnitts inom olika verksamhets-
omrdden. En fortsatt dialog mellan regeringen
och riksdagen i dessa frigor dr dirfér av stort
virde. Arbetet med att utveckla den ekonomiska
styrningen 1 staten i syfte att bla. gora det
mojligt att limna en indamadlsenlig resultat-
redovisning till riksdagen méste dock ses i ett
langsiktigt perspektiv. Det 3terstdr ett icke
obetydligt utvecklingsarbete med att precisera
mél och resultatmdtt/-indikatorer innan det ir
mojligt att fulle ut redovisa information om
effekter och resultat inom skilda omriden.

Regeringens styrning av myndigheter och bolag

Riksrevisionen anfér att en viktig iakttagelse i
flera av de genomférda granskningarna ir att de
mil som regeringen formulerar ir alltf6r otydliga
och svira att folja upp. De ger begrinsad
vigledning tll myndigheterna om vilka
aktiviteter som ir prioriterade. Flera beslut fattas
ocksd sent under &ret, vilket skapar en ryckighet
i myndigheternas  férutsittningar.  Vidare
forsvdrar otydliga &terrapporteringskrav for
regeringen, och 1 forlingningen dven for
riksdagen, att bedéma verksamhetens resultat.
Regeringens arbete med att successivt stirka
styrningen och uppféljningen av férvaltningen
fortskrider. En visentlig komponent i detta



sammanhang ir styrningen av férvaltnings-
myndigheterna och dirmed den styrning som
kommer till uttryck genom de arliga reglerings-
breven. Tydliga mél och &terrapporteringskrav ir
dirvid avgérande. Vidare ir det ofrinkomligt att
1 de fall forutsittningarna f6r myndighetens
verksamhet dndras 1 ett sent skede under ett
budgetir s3 far det vissa o6nskade konsekvenser.
Det bér emellertid noteras att det ir regeringens
skyldighet att da det finns risk for att ett beslutat
tak for statens utgifter eller anvinda utgiftsramar
kommer att &verskridas vidta sddana &tgirder
som den har befogenhet till fér att undvika detta.

Nir det giller regeringens styrning av de
statliga bolagen har Riksrevisionen pekat pd ett
antal  brister.  Under utgiftsomrdde 24
kommenterar regeringen revisionens iakttagelser
1 den delen.

Myndigheternas genomférande av sina uppdrag

Den drliga revisionen har visat  att
myndigheternas ekonomiska redovisning, med
nigra fi undantag, ger en 1 allt visentligt
rittvisande  bild. Under 4ret har dock
Riksrevisionen fér nigra myndigheter noterat
dtgirder som tycks syfta tll att kringgd
regeringens beslut att dra in anslagssparandet.
Nir det giller myndigheternas bemyndiganden
att ingd dtaganden om framtida utgifter finns
problem av olika karaktir pd relativc méinga
myndigheter. I nigra fall har myndigheter fitt
invindning i revisionsberittelsen pd grund av
dvertridande av sitt bemyndigande.

Det ir tillfredsstillande att myndigheternas
redovisning 1 princip genomggiende ger en 1 allt
visentligt rittvisande bild. Antalet revisions-
berittelser med invindning har som framgir av
tidigare avsnitt minskat 1 jimforelse med
foregdende 3r, vilket dr positivt. Samtidigt ir det
angeliget att 1 vissa specifika fall vidta olika
dtgirder inom ramen f6r myndighetsstyrningen 1
syfte att minimera en bristande regelefterlevnad,
t.ex. genom att skapa dn bittre férutsittningar
for en stark internkontroll. Regeringen ser dirtill
allvarligt p& de brister som Riksrevisionen pitalar
nir det giller myndigheternas hantering av
bemyndiganden. I ett inledande skede har dirfor
regeringen valt att 1 dialog med 1 foérsta hand
foretridare f6r Ekonomistyrningsverket se 6ver
foreliggande reglering inom omridet.
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Riksrevisionen har mot bakgrund av sina
iakttagelser 1 granskningar som ror bla.
arbetsloshetsforsikringen  och  asylprévningen
uppmirksammat ~ problemen = med  att
myndigheter och organisationer inte behandlar
minniskor pi ett likvirdigt sitt. Aven nir det
giller regelefterlevnad och férmédga att leverera
gjorda dtaganden har Riksrevisionen konstaterat
brister inom enskilda myndigheter.

Det ir enligt regeringen avgérande for
forvaltningens funktion och trovirdighet att
statliga forvaltningsmyndigheters handliggning
sker likvirdigt och rittssikert. Det dr dirmed av
stor betydelse att den statliga verksamheten
bedrivs i sidana former som gor det mojligt att

utforma en indamdlsenlig styrning och
uppfoljning. Dirvid kan socialférsikrings-
omriddet och det nyligen genomférda

forstatligandet av forsikringskassorna ses som
ett exempel pi en organisationstérindring som
ocksd  skapar goda férutsittningar  for
likvirdighet och rittssikerhet.

Tillsynsverksamheten ir ett viktigt instrument
for att garantera bland annat likabehandling och
regelefterlevnad. Riksrevisionen har dock 1 flera
granskningar visat att tillsynen inte lever upp till
vad som stadgats av den centrala tillsyns-
myndigheten. Kritik riktas mot att omfattningen
i vissa fall dr for liten och att planeringen brister,
men ocksd att prioriteringen inte gors effektivt.

Hosten 2004 overlimnade  Tillsyns-
utredningen  sitt  slutbetinkande Tillsyn -
Forslag om en tydligare och effektivare offentlig
tillsyn (SOU 2004:100). Betinkandet har
remissbehandlats (dnr Fi2004/4803) och bereds i
Regeringskansliet.

9.5 Den statliga internrevisionen
I budgetpropositionen fér 2005 konstaterade
regeringen att det finns ett behov av att stirka
den statliga internrevisionen (prop. 2004/05:1).
Vidare anforde regeringen att Ekonomi-
styrningsverket dr mest limpat att svara for
samordningen av den statliga internrevisionen.
Mot denna bakgrund kommer Ekonomi-
styrningsverket under hosten 2005 ges 1 uppdrag
att  nidrmare precisera hur samordnings-
funktionens uppdrag skall fullgéras. Vidare
kommer en ny internrevisionsférordning att
trida 1 kraft senast vid &rsskiftet 2006/2007.
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9.6 Utvecklingen av den ekonomiska

styrningen i staten

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2004
anfoérde regeringen att arbetet med att for vissa
utvalda politikomrdden precisera milen och att
redovisa indikatorer som beskriver i vilken grad
milen uppfylls pabérjas 1 och med
budgetpropositionen fér 2006 (skr. 2004/05:101,
kapitel 13). Vidare anférde regeringen att
ambitionen ir att i budgetpropositionen fér
samtliga politikomriden redovisa vilka resurser
verksamheten ~ forbrukat  respektive  hur
verksamheten 1 sin helhet finansieras. Av
skrivelsen framgir dessutom att regeringen har
for avsikt att Overviga hur indelningen i
politikomriden s3 lingt mojligt skall kunna folja
indelningen i utgiftsomrdden och utskott.
Finansutskottet anférde 1 det av riksdagen
godkinda betinkandet med anledning av
Arsredovisning for staten 2004 att det f6rutsatte
att regeringens arbete med hur indelningen i
politikomriden skall kunna félja indelningen i
utgiftsomraden och utskott ges hog prioritet och
att en tdsplan f6r detta arbete presenteras 1
budgetpropositionen for 2006 (bet.
2004/05:FiU28, rskr. 2004/05:141). Vidare
forutsatte finansutskottet att arbetet med att for
vissa politikomriden dels precisera mélen, dels
redovisa indikatorer f6r dessa intensifieras och
ges hog prioritet. Utskottet anférde dirtill att
det dr nodvindigt att kopplingen mellan
resultatredovisningen 1 politikomridestermer
och forslagen till resurstilldelning via anslag till
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myndigheter och verksamheter f6rstirks och blir
tydligare dn 1 dag.

Regeringens bedomning

Den nuvarande indelningen av statlig verk-
samhet 1 politikomriden tar sin utgingspunkt i
den modell riksdagen anvinder sig av d& den
beslutar om statsbudgeten, den s.k. ram-
beslutsmodellen. Indelningen skall ocksd ses
som ett sitt att tillmotesgd riksdagens dnskemal
om en underindelning av utgiftsomriden. Den
nuvarande modellen och dess tillimpning har
fungerat som en utgdngspunkt fér hur
regeringens resultatredovisning struktureras och
presenteras 1 budgetpropositionen.

Mot bakgrund av hittills vunna erfarenheter
finns det anledning att noga overviga hur
intentionerna 1 lagen om statsbudgeten om
regeringens resultatredovisning och riksdagens
behov av dterrapportering pd bista sitt kan
tillgodoses. Regeringen har for avsikt att i
sirskild ordning och i nira dialog med
foretridare  for  savil  riksdagen  som
forvaltningen 1 Svrigt Sverviga den fortsatta
inriktningen av arbetet med att ta fram en
indamilsenlig form fér redovisning av
resultatinformation. Regeringen har fér avsikt
att under 2006 dterkomma till riksdagen med en
redogorelse f6r den nirmare inriktningen av
forestdende utvecklingsinsatser inom omradet.
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1 Specifikation av statsbudgetens utgifter

2006

Ar 2006 1000-tal kronor
1 Rikets styrelse 8 244 204
27 Mediepolitik 661 630
1 Presstédsnimnden och Taltidningsnimnden, ramanslag 6 403
2 Presstod, ramanslag 507 119
3 Stéd till radio- och kassettidningar, ramanslag 126 386
4 Radio- och TV-verket, ramanslag 11876
5 Granskningsnimnden {6r radio och TV, ramanslag 9 846
45 Samepolitik 21017
1 Sametinget, ramanslag 21017
46 Demokrati 347 975
1 Allminna val och demokrati, ramanslag 281090
2 Justitiekanslern, ramanslag 20519
3 Datainspektionen, ramanslag 31620
4 Svensk férfattningssamling, ramanslag 845
5 Valmyndigheten, ramanslag 13 901
90 Anslag som inte ingdr i nidgot politikomride 7 213 582
1 Kungliga hov- och slottsstaten, ramanslag 97 540
2 Riksdagens ledaméter och partier m.m., ramanslag 770508
3 Riksdagens férvaltningskostnader, ramanslag 584 324
4 Riksdagens ombudsmin, justititcombudsminnen (JO), 62 725
ramanslag
5 Regeringskansliet m.m., ramanslag 5500236
6 Stéd till politiska partier, ramanslag 170200
7 Expertgruppen f6r EU-frigor, ramanslag 28 049
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Ar 2006 1000-tal kronor
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning 11 808 870
01 Effektiv statsforvaltning 9 696 165
1 Konjunkturinstitutet, ramanslag 48 082
2 Ekonomistyrningsverket, ramanslag 94 645
3 Statskontoret, ramanslag 61713
4 Tackning av merkostnader {6r lokaler, ramanslag 422
5 Statistiska centralbyrdn, ramanslag 444330
6 Kammarkollegiet, ramanslag 31239
7 Nimnden {6r offentlig upphandling, ramanslag 8171
8 Nya férvaltningspolitiska myndigheten, ramanslag 47 137
9 Ekonomiska ridet, ramanslag 2483
10 Arbetsgivarpolitiska frigor, ramanslag 7 443
11 Statliga tjinstepensioner m.m., ramanslag 8 588 000
12 Statliga kompetenséverforingsjobb, ramanslag 360 000
Statens kvalitets- och kompetensrdd: avvecklingskostnader,
13 ramanslag 2500
02 Finansiella system och tillsyn 473 858
1 Finansinspektionen, ramanslag 187 756
2 Insittningsgarantinimnden, ramanslag 7 590
3 Riksgildskontoret: Férvaltningskostnader, ramanslag 267 805
4 Bokféringsnimnden, ramanslag 8291
5 Avsittning f6r garantiverksamhet, ramanslag 1 400
6 Finansmarknadsridet, ramanslag 1016
90 Anslag som inte ingdr i nidgot politikomride 1638 847
1 Riksrevisionen, ramanslag 279987
2 Forsok med tringselskatt 1 Stockholm, ramanslag 1358 860
3 Skatt, tull och exekution 9222029
03 Skatt, tull och exekution 9222029
1 Skatteverket, ramanslag 6241386
2 Kronofogdemyndigheterna, ramanslag 1553 068
3 Tullverket, ramanslag 1427 575
4 Rittsvisendet 29 022913
04 Rittsvisendet 29022913
1 Polisorganisationen, ramanslag 15674 018
2 Sikerhetspolisen, ramanslag 698 631
3 Aklagarmyndigheten, ramanslag 862 424
4 Ekobrottsmyndigheten, ramanslag 350 429
5 Domstolsvisendet m.m., ramanslag 4 074 140
6 Kriminalvirden, ramanslag 5729 965
7 Brottsférebyggande radet, ramanslag 60 116



PROP. 2005/06:1 BILAGA 1

Ar 2006 1000-tal kronor
8 Rittsmedicinalverket, ramanslag 227 312
9 Gentekniknimnden, ramanslag 3843
10 Brottsoffermyndigheten, ramanslag 27 449
11 Ersittning f6r skador pd grund av brott, ramanslag 83 474
12 Rittshjilpskostnader m.m., ramanslag 1199 214
13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m., ramanslag 21163
14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar, ramanslag 3578
15 Bidrag till brottsférebyggande arbete, ramanslag 7 157
5 Internationell samverkan 1358 949
05 Utrikes- och sikerhetspolitik 1358 949
1 Bidrag till vissa internationella organisationer, ramanslag 994 454
2 Freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet, ramanslag 131 647
3 Nordiskt samarbete, ramanslag 13 995
4 Ekonomiskt bistdnd till enskilda utomlands samt diverse

kostnader for rittsvisendet, ramanslag 3976
5 Inspektionen for strategiska produkter, ramanslag 24 689
6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande sikerhets-

politik och nedrustning, ramanslag 34 356
7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut

(SIPRI), ramanslag 26 834
8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UT), ramanslag 12 226
9 Svenska institutet, ramanslag 85 204
10 Information om Sverige 1 utlandet, ramanslag 9700
11 Samarbete inom Ostersjoregionen, ramanslag 21 868
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 43 433 124
06 Totalférsvar 40012 946
1 Foérbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande trupp-

insatser m.m., ramanslag 21458 378
2 Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling,

ramanslag 17 276 760
3 Krisberedskapsmyndigheten, ramanslag 146 692
4 Styrelsen f6r psykologiskt férsvar, ramanslag 25736
5 Totalférsvarets pliktverk, ramanslag 251549
6 Forsvarshogskolan, ramanslag 32 856
7 Forsvarets radioanstalt, ramanslag 456 409
8 Totalférsvarets forskningsinstitut, ramanslag 192 859
9 Stéd till frivilliga férsvarsorganisationer inom totalférsvaret,

ramanslag 75211
10 Nimnder m.m., ramanslag 6 496
11 Internationella materielsamarbeten, industrifrdgor och

exportstdd m.m., ramanslag 90 000
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Ar 2006 1000-tal kronor
07 Skydd och beredskap mot olyckor och svira pafrestningar 3420178
1 Kustbevakningen, ramanslag 692 159
2 Forebyggande dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor,

ramanslag 24 850
3 Ersittning for riddningstjinst m.m., ramanslag 19 880
4 Sambhillets skydd mot olyckor, ramanslag 685 652
5 Krisberedskap, ramanslag 1778 637
6 Gemensam radiokommunikation {6r skydd och sikerhet,

ramanslag 219000
7 Internationellt bistind 26 058 663
08 Internationellt utvecklingssamarbete 26 058 663
1 Bistdndsverksamhet, ramanslag 25340737
2 Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida),

ramanslag 622 088
3 Nordiska Afrikainstitutet, ramanslag 14232
4 Folke Bernadotteakademin, ramanslag 25612
5 Avsittning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt

stdd och exportkreditgarantier, ramanslag 994
6 Riksrevisionen: Internationella uppdrag, ramanslag 40 000
7 Institutet for utvirdering av internationellt utvecklings-

samarbete, ramanslag 15 000
8 Invandrare och flyktingar 6 981 155
10 Integrationspolitik 1765095
1 Integrationsverket, ramanslag 91 024
2 Integrationsitgirder, ramanslag 108 120
3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande, ramanslag 1526193
4 Hemutrustningslin, ramanslag 8519
5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, ramanslag 31239
12 Migrationspolitik 5205 623
1 Migrationsverket, ramanslag 1727 615
2 Ersittningar och bostadskostnader, ramanslag 2112 000
3 Migrationspolitiska dtgirder, ramanslag 291833
4 Domstolsprévning i utlinningsirenden, ramanslag 517 500
5 Kostnader vid domstolsprévning i utlinningsirenden, ramanslag 149 000
6 Offentligt bitride 1 utlinningsirenden, ramanslag 106 255
7 Utresor for avvisade och utvisade, ramanslag 204202
8 Frin EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och

flyktingar, ramanslag 30218
9 Utlinningsnimnden, ramanslag 67 000
47 Minoritetspolitik 10 437
1 Atgirder for nationella minoriteter, ramanslag 10 437
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Ar 2006 1000-tal kronor
9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg 41 614 573
13 Hilso- och sjukvardspolitik 25017 819
1 Tandvirdsférminer m.m., ramanslag 3026 000
2 Bidrag for likemedelsférménerna, ramanslag 20550 000
3 Bidrag till hilso- och sjukvird, ramanslag 259 003
4 Statens beredning f6r medicinsk utvirdering, ramanslag 40 354
5 Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd, ramanslag 28 845
6 Socialstyrelsen, ramanslag 523 562
7 Likemedelsférminsnimnden, ramanslag 58 196
8 Sjukvdrd i internationella férhillanden, ramanslag 333 059
9 Bidrag till psykiatri och social psykiatri, ramanslag 198 800
14 Folkhilsa 898 175
1 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar,

ramanslag 153 737
2 Bidrag till WHO, ramanslag 34 165
3 Bidrag till Nordiska hégskolan f6r folkhilsovetenskap,

ramanslag 18 125
4 Statens folkhilsoinstitut, ramanslag 130 895
5 Smittskyddsinstitutet, ramanslag 183 568
6 Institutet for psykosocial medicin, ramanslag 15335
7 Folkhilsopolitiska dtgirder, ramanslag 112985
8 Alkohol- och narkotikapolitiska dtgirder, ramanslag 249 155
9 Alkohol- och likemedelssortimentsnimnden, ramanslag 210
15 Barnpolitik 37 815
1 Barnombudsmannen, ramanslag 16 962
2 Myndigheten f6r internationella adoptionsfrigor, ramanslag 11392
3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets

rittigheter i Sverige, ramanslag 9461
16 Handikappolitik 14 036 914
1 Personligt ombud, ramanslag 89 460
2 Vissa statsbidrag inom handikappomridet, ramanslag 273 350
3 Statsbidrag till sirskilt utbildningsstdd, ramanslag 175 625
4 Bidrag till viss verksamhet f6r personer med funktionshinder,

ramanslag 77 900
5 Bidrag till handikapporganisationer, ramanslag 163 660
6 Bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation,

ramanslag 23078
7 Bilstéd ull handikappade, ramanslag 256 000
8 Kostnader for statlig assistansersittning, ramanslag 12 947 000
9 Myndigheten f6r handikappolitisk samordning, ramanslag 18 949
10 Handikappombudsmannen, ramanslag 11892
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Ar 2006 1000-tal kronor
17 Aldrepolitik 155137
1 Stimulansbidrag och dtgirder inom ildrepolitiken, ramanslag 155 137
18 Socialtjanstpolitik 1149 821
1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., ramanslag 365076
2 Statens institutionsstyrelse, ramanslag 774 805
3 Utvecklingsmedel till dtgirder fo6r hemldsa, ramanslag 9 940
26 Forskningspolitik 318 892
1 Forskningsrddet f6r arbetsliv och socialvetenskap:

Forvaltning, ramanslag 23 496
2 Forskningsrddet f6r arbetsliv och socialvetenskap:

Forskning, ramanslag 295396
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 590 962
19 Ersittning vid arbetsof6rmaga 129 590 962
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m., ramanslag 38286 056
2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m., ramanslag 75989 830
3 Handikappersittningar, ramanslag 1177 000
4 Arbetsskadeersittningar m.m., ramanslag 6439916
5 Ersittning f6r kroppsskador, ramanslag 61487
6 Forsikringskassan, ramanslag 7 635673
7 Bidrag f6r arbetet med sjukskrivningar inom hilso- och

sjukvird, ramanslag 1000
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 45299 000
20 Ekonomisk ildrepolitik 45299 000
1 Garantipension till lderspension, ramanslag 21564 000
2 Efterlevandepensioner till vuxna, ramanslag 15902 000
3 Bostadstilligg till pensionirer, ramanslag 7 366 000
4 Aldrefoérsorjningsstdd, ramanslag 467 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 61460291
21 Ekonomisk familjepolitik 61460 291
1 Allminna barnbidrag, ramanslag 23 805 000
2 Forildraférsikring, ramanslag 27170292
3 Underhillsstd, ramanslag 2273000
4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner, ramanslag 35784
5 Barnpension och efterlevandestéd for barn, ramanslag 1 044 000
6 Vardbidrag f6r funktionshindrade barn, ramanslag 2680215
7 Pensionsritt f6r barndr, ramanslag 4 452 000
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Ar 2006 1000-tal kronor
13 Arbetsmarknad 70229 969
22 Arbetsmarknadspolitik 70229 969
1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader, ramanslag 5079 852
2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstéd, ramanslag 45 020 600
3 K6p av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader,

ramanslag 5332129
4 Lonebidrag och Samhall m.m., ramanslag 11 631 057
5 Rédet f6r Europeiska socialfonden i Sverige, ramanslag 100 487
6 Europeiska socialfonden m.m. {6r perioden 2000-2006,

ramanslag 1959 560
7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, ramanslag 21926
8 Bidrag till administration av grundbeloppet, ramanslag 45 768
9 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten, ramanslag 7703
10 Bidrag till I6negarantiersittning, ramanslag 978 399
11 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, ramanslag 52 488
14 Arbetsliv 1224 138
23 Arbetslivspolitik 1186 132
1 Arbetsmiljéverket, ramanslag 656 387
2 Arbetslivsinstitutet, ramanslag 378 133
3 Sirskilda utbildningsinsatser m.m., ramanslag 44 382
4 Arbetsdomstolen, ramanslag 24 865
5 Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar, ramanslag 75
6 Internationella arbetsorganisationen (ILO), ramanslag 23022
7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell

liggning (HomO), ramanslag 9218
8 Medlingsinstitutet, ramanslag 50 050
24 Jamstilldhetspolitik 38 006
1 Jamstilldhetsombudsmannen, ramanslag 28 346
2 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder, ramanslag 7 660
3 Delegationen for stdd till jimnstilldhetsintegrering, ramanslag 2 000
15 Studiestod 22 130455
25 Utbildningspolitik 22 130455
1 Studiehjilp m.m., ramanslag 3 464 558
2 Studiemedel m.m., ramanslag 11791 896
3 Studiemedelsrintor m.m., ramanslag 5079 593
4 Rekryteringsbidrag, ramanslag 1 641 809
5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss

forildrautbildning i teckensprik, ramanslag 61150
6 Bidrag till vissa studiesociala indam4l, ramanslag 28 073
7 Bidrag till vissa organisationer m.m., ramanslag 63 376
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Ar 2006 1000-tal kronor
16 Utbildning och universitetsforskning 47 113 274
25 Utbildningspolitik 43559 130
1 Statens skolverk, ramanslag 302 191
2 Myndigheten f6r skolutveckling, ramanslag 95 711
3 Utveckling av skolvisende, férskoleverksamhet och skolbarns-

omsorg, ramanslag 379 876
4 Specialpedagogiska institutet, ramanslag 367920
5 Specialskolemyndigheten, ramanslag 254 429
6 Sirskilda insatser pd skolomridet, ramanslag 295 388
7 Sameskolstyrelsen, ramanslag 33246
8 Maxtaxa 1 férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg m.m.,

ramanslag 3 660 000
9 Bidrag till personalférstirkningar 1 forskola, ramanslag 2 000 000
10 Bidrag till personalférstirkningar i skola och fritidshem,

ramanslag 1 000 000
11 Bidrag till viss verksamhet motsvarande grundskola och

gymnasieskola, ramanslag 139 461
12 Bidrag till svensk undervisning 1 utlandet, ramanslag 95533
13 Nationellt centrum {6r flexibelt lirande, ramanslag 100 151
14 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning, ramanslag 161902
15 Bidrag till vissa organisationer fér uppsékande verksamhet,

ramanslag 49 700
16 Statligt stéd for utbildning av vuxna, ramanslag 1781258
17 Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning, ramanslag 22218
18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning, ramanslag 929 362
19 Valideringsdelegationen, ramanslag 18 390
20 Utveckling av pdbyggnadsutbildningar, ramanslag 298 128
21 Uppsala universitet: Grundutbildning, ramanslag 1200 693
22 Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning,

ramanslag 1208 652
23 Lunds universitet: Grundutbildning, ramanslag 1601215
24 Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning, ramanslag 1227032
25 Goteborgs universitet: Grundutbildning, ramanslag 1568 728
26 Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning,

ramanslag 997 049
27 Stockholms universitet: Grundutbildning, ramanslag 1028 803
28 Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning,

ramanslag 1020 834
29 Ume3 universitet: Grundutbildning, ramanslag 1085988
30 Ume4 universitet: Forskning och forskarutbildning, ramanslag 701 427
31 Linkoépings universitet: Grundutbildning, ramanslag 1186 040
32 Linképings universitet: Forskning och forskarutbildning,

ramanslag 488 961
33 Karolinska institutet: Grundutbildning, ramanslag 586 293
34 Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning,

ramanslag 783 715
35 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning, ramanslag 941 851
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Ar 2006 1000-tal kronor
36 Kungl. Tekniska hégskolan: Forskning och forskarutbildning,

ramanslag 673 224
37 Luled tekniska universitet: Grundutbildning, ramanslag 619 077
38 Luled tekniska universitet: Forskning och forskarutbildning,

ramanslag 259 073
39 Karlstads universitet: Grundutbildning, ramanslag 520 068
40 Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning,

ramanslag 154 726
41 Vixjo6 universitet: Grundutbildning, ramanslag 440 149
42 Vix;jo universitet: Forskning och forskarutbildning, ramanslag 145 676
43 Orebro universitet: Grundutbildning, ramanslag 588 130
44 Orebro universitet: Forskning och forskarutbildning, ramanslag 162 268
45 Mittuniversitetet: Grundutbildning, ramanslag 521053
46 Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning, ramanslag 165 524
47 Blekinge tekniska hégskola: Grundutbildning, ramanslag 208779
48 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och forskarutbildning,

ramanslag 67 194
49 Malmé hogskola: Grundutbildning, ramanslag 771377
50 Malmé hogskola: Forskning och forskarutbildning, ramanslag 78 396
51 Hogskolan 1 Kalmar: Grundutbildning, ramanslag 439 641
52 Hégskolan 1 Kalmar: Forskning och forskarutbildning,

ramanslag 68 147
53 Milardalens hégskola: Grundutbildning, ramanslag 560 197
54 Milardalens hégskola: Forskning och forskarutbildning,

ramanslag 49 015
55 Danshégskolan: Grundutbildning, ramanslag 47 243
56 Dramatiska institutet: Grundutbildning, ramanslag 78 092
57 Gymnastik- och idrottshégskolan: Grundutbildning, ramanslag 45716
58 Hogskolan 1 Bords: Grundutbildning, ramanslag 377 685
59 Hégskolan Dalarna: Grundutbildning, ramanslag 357 695
60 Hogskolan pd Gotland: Grundutbildning, ramanslag 114972
61 Hégskolan 1 Givle: Grundutbildning, ramanslag 376 458
62 Hogskolan 1 Halmstad: Grundutbildning, ramanslag 297 080
63 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning, ramanslag 316 664
64 Hogskolan 1 Skévde: Grundutbildning, ramanslag 290212
65 Hogskolan Vist: Grundutbildning, ramanslag 284957
66 Konstfack: Grundutbildning, ramanslag 121 887
67 Kungl. Konsthégskolan: Grundutbildning, ramanslag 55 749
68 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Grundutbildning,

ramanslag 127 387
69 Lirarhogskolan i Stockholm: Grundutbildning, ramanslag 428762
70 Operahégskolan i Stockholm: Grundutbildning, ramanslag 17 182
71 Sédertdrns hogskola: Grundutbildning, ramanslag 311 404
72 Teaterhogskolan 1 Stockholm: Grundutbildning, ramanslag 27 665
73 Enskilda utbildningsanordnare pd hogskoleomridet m.m.,

ramanslag 2133517
74 Sirskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.,

ramanslag 559 010
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Ar 2006 1000-tal kronor
75 Forskning och konstnirligt utvecklingsarbete vid vissa

hégskolor, ramanslag 371249
76 Ersittningar for klinisk utbildning och forskning, ramanslag 1986 092
77 Hogskoleverket, ramanslag 147 817
78 Verket for hogskoleservice, ramanslag 14 786
79 Centrala studiestddsnimnden m.m., ramanslag 393 045
80 Overklagandenimnden for studiestéd, ramanslag 12 205
81 Internationella programkontoret f6r utbildningsomridet,

ramanslag 43 867
82 Myndigheten fér Sveriges nituniversitet, ramanslag 73 291
83 Kostnader for Sveriges medlemskap 1 Unesco m.m., ramanslag 31947
84 Utvecklingsarbete m.m. inom omridena utbildning och

forskning, ramanslag 11 635
26 Forskningspolitik 3554 144
1 Vetenskapsridet: Forskning och forskningsinformation,

ramanslag 2763 498
2 Vetenskapsridet: Foérvaltning, ramanslag 106 698
3 Rymdforskning, ramanslag 161 899
4 Institutet f6r rymdfysik, ramanslag 45 043
5 Kungl. biblioteket, ramanslag 242 646
6 Polarforskningssekretariatet, ramanslag 25526
7 Frimjande och analys av forsknings- och utvecklingssamarbetet

inom EU, ramanslag 15 421
8 Sunet, ramanslag 39 805
9 Centrala etikprévningsnimnden, ramanslag 4204
10 Regionala etikprévningsnimnder, ramanslag 41 088
11 Sirskilda utgifter f6r forskningsindamadl, ramanslag 108 316
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 9582 406
02 Finansiella system och tillsyn 42 839
1 Lotteriinspektionen, ramanslag 42 839
25 Utbildningspolitik 2782621
1 Bidrag till folkbildningen, ramanslag 2 688 646
2 Bidrag till vissa handikappdtgirder inom folkbildningen,

ramanslag 79 446
3 Bidrag till kontakttolkutbildning, ramanslag 14 529
26 Forskningspolitik 56 236
1 Statens ljud- och bildarkiv, ramanslag 56 236
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Ar 2006 1000-tal kronor
27 Mediepolitik 33214
1 Statens biogratbyr3, ramanslag 9872
2 Utbyte av TV-sindningar mellan Sverige och Finland, ramanslag 20515
3 Bidrag till dokumentation om den mediepolitiska utvecklingen

och till europeiskt mediesamarbete, ramanslag 816
4 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen,

ramanslag 2011
28 Kulturpolitik 5991 888
1 Statens kulturrdd, ramanslag 47 328
2 Bidrag till allmin kulturverksamhet, utveckling samt

internationellt kulturutbyte och samarbete, ramanslag 235030
3 Nationella uppdrag, ramanslag 2952
4 Forsoksverksamhet med indrad regional férdelning av

kulturpolitiska medel, ramanslag 151 057
5 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus och

Svenska rikskonserter, ramanslag 874 656
6 Bidrag till regional musikverksamhet samt regionala och lokala

teater-, dans- och musikinstitutioner, ramanslag 755 596
7 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikindama3l, ramanslag 159 441
8 Bidrag till biblioteksverksamhet, ramanslag 46 811
9 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter, ramanslag 124 329
10 Sysselsittningsdtgirder inom kulturomridet, ramanslag 275000
11 Talboks- och punktskriftsbiblioteket, ramanslag 68 982
12 Bidrag till Stiftelsen for littlist nyhetsinformation och

litteratur, ramanslag 15 428
13 Bidrag till Svenska spriknimnden och Sverigefinska

spriknimnden, ramanslag 2795
14 Statens konstrdd, ramanslag 7375
15 Konstnirlig gestaltning av den gemensamma miljon, ramanslag 40 026
16 Nimnden f6r hemsléjdsfrigor, ramanslag 1916
17 Frimjande av hemsl$jden, ramanslag 20751
18 Bidrag till bild- och formomridet, ramanslag 27 673
19 Konstnirsnimnden, ramanslag 14238
20 Ersittningar och bidrag till konstnirer, ramanslag 295911
21 Riksarkivet och landsarkiven, ramanslag 313 521
22 Bidrag till regional arkivverksamhet, ramanslag 6 049
23 Sprak- och folkminnesinstitutet, ramanslag 35835
24 Svenskt biografiskt lexikon, ramanslag 4348
25 Riksantikvarieimbetet, ramanslag 195 416
26 Bidrag till kulturmiljévard, ramanslag 260618
27 Kyrkoantikvarisk ersittning, ramanslag 235000
28 Centrala museer: Myndigheter, ramanslag 870 768
29 Centrala museer: Stiftelser, ramanslag 220818
30 Bidrag till regionala museer, ramanslag 152 225
31 Bidrag till vissa museer, ramanslag 54 663
32 Stéd till icke-statliga kulturlokaler, ramanslag 9 898
33 Riksutstillningar, ramanslag 46 027
34 Forum for levande historia, ramanslag 40 061
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Ar 2006 1000-tal kronor
35 Statliga utstillningsgarantier och inkdp av vissa kulturféremal,

ramanslag 80
36 Filmst6d, ramanslag 289 324
37 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomrédet,

ramanslag 36014
38 Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund, ramanslag 3696
39 St6d till trossamfund, ramanslag 50 232
29 Ungdomspolitik 147 410
1 Ungdomsstyrelsen, ramanslag 19 055
2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet,

ramanslag 128 355
30 Folkrorelsepolitik 528 198
1 Stéd till idrotten, ramanslag 445 551
2 Bidrag till allminna samlingslokaler, ramanslag 28 826
3 Bidrag fér kvinnors organisering, ramanslag 28911
4 Stod till friluftsorganisationer, ramanslag 24910
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och

byggande 9 548 841
21 Ekonomisk familjepolitik 3730000
1 Bostadsbidrag, ramanslag 3730 000
31 Bostadspolitik 3379 887
1 Boverket, ramanslag 173 299
2 Rintebidrag m.m., ramanslag 1756276
3 Statens bostadskreditnimnd: Férvaltningskostnader, ramanslag 20473
4 Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamhet, ramanslag 198 800
5 Bidrag till Fonden f6r fukt- och mégelskador, ramanslag 36 592
6 Bidrag till dtgirder mot radon i bostider, ramanslag 32 802
7 Statens geotekniska institut, ramanslag 30322
8 Lantmiteriverket, ramanslag 348 052
9 Statens va-nimnd, ramanslag 7 945
10 Byggkostnadsforum m.m., ramanslag 24 850
11 Investeringsbidrag f6r anordnande av hyresbostider, ramanslag 596 400
12 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag, ramanslag 151585
13 Ungdomsbostadssamordnare, ramanslag 2 491
32 Regional samhillsorganisation 2438954
1 Linsstyrelserna m.m., ramanslag 2402 477
2 Kommunala samverkansorgan m.m., ramanslag 36 477
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Ar 2006 1000-tal kronor
19 Regional utveckling 3332913
33 Regional utvecklingspolitik 3332913
1 Allminna regionalpolitiska dtgirder, ramanslag 1 460 837
2 Landsbygdslan, ramanslag 9910
3 Transportbidrag, ramanslag 403 864
4 Glesbygdsverket, ramanslag 26 302
5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006,

ramanslag 1132 000
6 Insatser med anledning av forsvarsomstillningen, ramanslag 300 000
20 Allmin milj6- och naturvard 4 556 166
26 Forskningspolitik 364 694
1 Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och

samhillsbyggande: Forvaltningskostnader, ramanslag 42 856
2 Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och

samhillsbygegande: Forskning, ramanslag 321 838
34 Miljspolitik 4191 472
1 Naturvéirdsverket, ramanslag 334313
2 Miljé6vervakning m.m., ramanslag 221656
3 Atgirder for biologisk mangfald, ramanslag 1923 297
4 Sanering och 4terstillning av férorenade omriden, ramanslag 524 787
5 Miljéforskning, ramanslag 85 568
6 Kemikalieinspektionen, ramanslag 124 799
7 Internationellt miljésamarbete, ramanslag 72993
8 Stockholms internationella miljdinstitut, ramanslag 11928
9 Statens strdlskyddsinstitut, ramanslag 107 976
10 Statens kirnkraftinspektion: Forvaltningskostnader, ramanslag 98 400
11 Statens kirnkraftinspektion: Kirnsikerhetsforskning, ramanslag 73 019
12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

m.m., ramanslag 262 736
13 Stéd till klimatinvesteringar, ramanslag 350 000
21 Energi 1721950
35 Energipolitik 1721950
1 Statens energimyndighet: Férvaltningskostnader, ramanslag 193 780
2 Insatser for effektivare energianvindning, ramanslag 168 000
3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion, ramanslag 65 000
4 Stdd f6r marknadsintroduktion av vindkraft, ramanslag 89 400
5 Energiforskning, ramanslag 815 100
6 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser,

ramanslag 18 100
7 Statlig prisgaranti elcertifikat, ramanslag 59 520
8 Ersittning {6r vissa kostnader vid avveckling av

Barsebicksverket, ramanslag 313 050
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22 Kommunikationer 31534 968
36 Transportpolitik 30823219
1 Vigverket: Administration, ramanslag 988 719
2 Vighillning och statsbidrag, ramanslag 16 483 086
3 Banverket: Administration, ramanslag 784 873
4 Banverket: Banh&llning och sektorsuppgifter, ramanslag 11 043 740
5 Frin EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska

nitverk, ramanslag 248 500
6 Ersittning f6r fritidsbdtsindamal m.m., ramanslag 70 574
7 Ersittning till viss kanaltrafik m.m., ramanslag 62 284
8 Sjofartsregistret, ramanslag 5 880
9 Rederinimnden: Administration, ramanslag 1431
10 Driftbidrag till icke statliga flygplatser, ramanslag 80 613
11 Rikstrafiken: Administration, ramanslag 19 927
12 Rikstrafiken: Trafikupphandling, ramanslag 893 000
13 Viss internationell verksamhet, ramanslag 2485
14 Statens vig- och transportforskningsinstitut, ramanslag 34730
15 Statens institut f6r kommunikationsanalys, ramanslag 54 050
16 Jarnvigsstyrelsen, ramanslag 49 327
37 IT, elektronisk kommunikation och post 711 749
1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa

myndighetsuppgifter, ramanslag 16 390
2 Ersittning f6r sirskilda tjinster till funktionshindrade,

ramanslag 129 749
3 Ersittning till Posten AB (publ) fér grundliggande kassaservice,

ramanslag 400 000
4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB f6r alarmeringstjinst

enligt avtal, ramanslag 144 000
5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m., ramanslag 21610
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar 16 398 229
25 Utbildningspolitik 1382014
1 Sveriges lantbruksuniversitet, ramanslag 1382014
26 Forskningspolitik 252914
1 Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhills-

byggande: Forskning och samfinansierad forskning, ramanslag 251737
2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien, ramanslag 1177
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41 Skogspolitik 1017 219
1 Skogsstyrelsen, ramanslag 322985
2 Insatser for skogsbruket, ramanslag 686 873
3 Internationellt skogssamarbete, ramanslag 1397
4 Frin EG-budgeten finansierade medel for skogsskadedver-

vakning, ramanslag 5964
42 Djurpolitik 516 353
1 Statens veterinirmedicinska anstalt, ramanslag 101 223
2 Bidrag till distriktsveterinirorganisationen, ramanslag 96 810
3 Djurhilsovird, ramanslag 14 708
4 Bekidmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, ramanslag 124 349
5 Ersittningar for viltskador m.m., ramanslag 86 975
6 Djurskyddsmyndigheten, ramanslag 92 288
43 Livsmedelspolitik 8379908
1 Statens jordbruksverk, ramanslag 319010
2 Bekidmpande av vixtsjukdomar, ramanslag 2563
3 Gérdsstéd och djurbidrag m.m., ramanslag 6 069 910
4 Intervention och exportbidrag fér jordbruksprodukter,

ramanslag 1 407 504
5 Rintekostnader for férskotterade arealersittningar m.m.,

ramanslag 78 939
6 Fiskeriverket, ramanslag 111 411
7 Strukturstéd till fisket m.m., ramanslag 28220
8 Frin EG-budgeten finansierade strukturstéd till fisket m.m.,

ramanslag 83 414
9 Fiskevard, ramanslag 26 832
10 Livsmedelsverket, ramanslag 158 855
11 Livsmedelsekonomiska institutet, ramanslag 10 136
12 Livsmedelsstatistik, ramanslag 23982
13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad frin EG-

budgeten, ramanslag 7 356
14 Atgirder inom livsmedelsomridet, ramanslag 14910
15 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m., ramanslag 36 866
44 Landsbygdspolitik 4 803 103
1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur, ramanslag 2 815 662
2 Frin EG-budgeten finansierade &tgirder for landsbygdens miljo

och struktur, ramanslag 1876 894
3 Miljoforbittrande dtgirder 1 jordbruket, ramanslag 11 830
4 Stéd till jordbrukets rationalisering m.m., ramanslag 2982
5 Stéd till innehavare av fjilligenheter m.m., ramanslag 1529
6 Aterforing av skatt p3 handelsgddsel och bekimpningsmedel

m.m., ramanslag 64 386
7 Atgirder for att frimja ekologisk produktion, ramanslag 29 820
45 Samepolitik 46 718
1 Frimjande av renniringen m.m., ramanslag 46 718
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24 Niringsliv 4199 220
26 Forskningspolitik 1493 485
1 Verket fér innovationssystem: Forvaltningskostnader,

ramanslag 117 730
2 Verket {6r innovationssystem: Forskning och utveckling,

ramanslag 1375755
38 Niringspolitik 2022574
1 Verket f6r Niringslivsutveckling: Forvaltningskostnader,

ramanslag 216222
2 Niringslivsutveckling m.m., ramanslag 273909
3 Institutet for tillvixtpolitiska studier: Férvaltningskostnader,

ramanslag 76 284
4 Turistfrimjande, ramanslag 100 992
5 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk underséknings-

verksamhet m.m., ramanslag 168 103
6 Sveriges geologiska undersékning: Geovetenskaplig forskning,

ramanslag 5284
7 Sveriges geologiska undersokning: Miljésikring av

oljelagringsanliggningar m.m., ramanslag 16 868
8 Patentbesvirsritten, ramanslag 15332
9 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer, ramanslag 7952
10 Uppritthillande av nationell metrologi m.m., ramanslag 28 120
11 Elsikerhetsverket, ramanslag 42 204
12 Bidrag till FoU inom experimentell teknik m.m., ramanslag 42 320
13 Rymdstyrelsen: Férvaltningskostnader, ramanslag 22 384
14 Rymdverksamhet, ramanslag 659 292
15 Bidrag till Ingenjérsvetenskapsakademien, ramanslag 5327
16 Konkurrensverket, ramanslag 84 969
17 Konkurrensforskning, ramanslag 6 672
18 Medel till AB Géta kanalbolag f6r upprustning och drift av

kanalen, ramanslag 14910
19 Kostnader fér omstrukturering och genomlysning av statligt

igda foretag m.m., ramanslag 23150
20 Kapitalinsatser i statliga bolag, ramanslag 1000
21 Avgifter till vissa internationella organisationer, ramanslag 5780
22 Finansiering av rittegdngskostnader, ramanslag 5000
23 Utvecklingsprogram f6r 6kad konkurrenskraft, ramanslag 200 000
39 Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande 506 696
1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighets-

verksamhet, ramanslag 21 405
2 Kommerskollegium, ramanslag 67 299
3 Exportfrimjande verksamhet, ramanslag 304 036
4 Investeringsfrimjande, ramanslag 69 190
5 Avgifter till internationella handelsorganisationer, ramanslag 15 417
6 Bidrag till standardiseringen, ramanslag 29 349
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40 Konsumentpolitik 176 465
1 Marknadsdomstolen, ramanslag 9210
2 Konsumentverket, ramanslag 109 034
3 Allminna reklamationsnimnden, ramanslag 24198
4 Fastighetsmiklarnimnden, ramanslag 12129
5 Atgirder pd konsumentomridet, ramanslag 17 520
6 Bidrag till miljdmirkning av produkter, ramanslag 4374
25 Allminna bidrag till kommuner 60 160 910
48 Allminna bidrag till kommuner 60 160 910
1 Kommunalekonomisk utjimning, ramanslag 58 128 600
2 Bidrag till sirskilda insatser i1 vissa kommuner och landsting,

ramanslag 261 410
3 Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader, ramanslag 1767 150
4 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska

omridet, ramanslag 3750
26 Statsskuldsrintor m.m. 43 170 000
92 Statsskuldsrintor m.m. 43 170 000
1 Rintor pd statsskulden, ramanslag 43 000 000
2 Oférutsedda utgifter, ramanslag 10 000
3 Riksgildskontorets provisionskostnader i samband med

uppldning och skuldférvaltning, ramanslag 160 000
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28 066 000
93 Avgiften till Europeiska gemenskapen 28 066 000
1 Avgiften till Europeiska gemenskapen, ramanslag 28 066 000
SUMMA ANSLAG 767 064 172
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2 Specifikation av statsbudgetens
iInkomster 2006 enligt nya principer

Ar 2006 1000-tal kronor
Skatt pa arbete 873 305 154
1100 Direkta skatter pa arbete 487 587 359
1110  Inkomstskatter 493 003 542
1111 Statlig inkomstskatt 40612 193
1115  Kommunal inkomstskatt 452 391 349
1120 Allmdin pensionsavgift 76 700 492
1121 Allmin pensionsavgift 76 700 492
1130  Artistskatt 59016
1131 Artistskatt 59 016
1140  Skattereduktioner -82 175 691
1141 Allmin pensionsavgift -76 700 492
1142 Fackforeningsavgift -2 201 261
1143 Arbetslgshetskassa -1 813 441
1144  Fastighetsskatt -556 472
1145  Férmogenhetsskatt -61 405
1146 Miljstgirder -50 000
1147  Reparation och ombyggnad 0
1148 Glesbygd -300 000
1149  Bredband -15 000
1151 Sjoinkomst -77 620
1152 Stormskador -400 000
1200 Indirekta skatter pa arbete 385717 795
1210 Arbetsgivaravgifter 355025533
1211 Sjukférsikringsavgift 94 478 374
1212 Forildrafsrsikringsavgift 24100 346
1213 Arbetsskadeavgift 7 435798
1214 Alderspensionsavgift 111 678 499

varav AP-fonderna 77 504 163

varav premiepensionssystemet 21157 746

varav staten 13 016 590
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Ar 2006 1000-tal kronor
1215  Efterlevandepensionsavgift 18 589 495
1216  Arbetsmarknadsavgift 42583 133
1217 Allmin l6neavgift 50 082 286
1218 Oférdelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 6 077 604
1240  Egenavgifter 9 886 985
1241 Sjukforsikringsavgift 2 848 468
1242 Forildraforsikringsavgift 725 499
1243 Arbetsskadeavgift 224 150
1244 Alderspensionsavgift, netto 3388750
varav AP-fonderna 2358570
varav premiepensionssystemet 643 863
varav staten 386318
1245  Efterlevandepensionsavgift 559 858
1246 Arbetsmarknadsavgift 629 809
1247 Allmin I6neavgift 1510 450
1248 Oférdelade avgifter 0
1270 Sérskild loneskatt 29007 633
1271 Pensionskostnader, féretag 22002 380
1272 Pensionskostnader, staten 2372224
1273 Férvirvsinkomster 3179 003
1274 Egenforetagare 1 454 027
1275 Ovrigt 0
1280  Nedsittningar -9414 508
1281  Sjofartsstod -2 000 000
1282 Arbetsgivaravgifter -6 077 604
1283  Egenavgifter, generell nedsittning -1257513
1284  Egenavgifter, regional nedsittning -79 391
1290  Tjinstegruppliv 1212 151
1291  Tjinstegruppliv 1212151
1300 Skatt p3 kapital 142 180 656
1310 Skatt pd kapital, hushdll 13759 069
1311 Skatt pd kapital 30435571
1312 Skattereduktion kapital -16 770 471
1313 Expansionsmedelsskatt 93 969
1314  Skattereduktion riskkapital 0
1320 Skatt pd foretagsvinster 72 799 001
1321 Skatt pd foretagsvinster 72 814 001
1322 Skattereduktioner -15 000
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1330 Kupongskatt 2719220
1331  Kupongskatt 2719 220
1340 Avkastningsskatt 11134997
1341 Avkastningsskatt hushall 144 377
1342 Avkastningsskatt féretag 10 810 555
1343 Individuellt pensionssparande 180 066
1350  Fastighetsskatt 28 084 354
1351  Fastighetsskatt hushall 15784 953
1352 Fastighetsskatt foretag 12 299 400
1360 Stimpelskatt 7 996 656
1361  Stimpelskatt 7 996 656
1370 Formaogenbetsskatt 5669 359
1371  Férmogenhetsskatt hushill 5536083
1372 Formogenhetsskatt foretag 133276
1380  Arvs- och gdvoskatt 18 000
1381 Arvsskatt 12 000
1382 Gévoskatt 6 000
1400 Skatt pd konsumtion och insatsvaror 364 106 648
1410 Mervérdesskatt 257 294 485
1411 Mervirdesskatt 258 294 485
1412 Skattelittnad for vissa byggtjinster -1 000 000
1420 Skatt pd alkohol och tobak 18 556 999
1421 Skatt pd tobak 8378 164
1422 Skatt pd etylalkohol 3816 162
1423 Skatt pd vin 3574 698
1424 Skatt pd mellanklassprodukter 181016
1425 Skatt 3 ol 2 605 217
1426 Privatinférsel av alkohol och tobak 1742
1430-1450 Skatt pd energi och miljé 70 766 755
1430  Energiskatt 38392107
1431 Skatt pd elektrisk kraft 18 507 773
1432 Energiskatt bensin 15193 443
1433 Energiskatt oljeprodukter 4583 901
1434 Energiskatt 6vrigt 106 990
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1440 Koldioxidskatt 25702612
1441 Koldioxidskatt bensin 10 548 613
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 14 041 257
1443 Koldioxidskatt 6vrigt 1112742
1450  Owriga skatter pd energi och miljo 6672036
1451 Svavelskatt 92 205
1452 Skatt pd ritallolja 23178
1453 Sirskild skatt mot férsurning 53 891
1454 Skatt pd bekimpningsmedel och godsel 364 143
1455  Skatt pd termisk effekt i kirnkraftsreaktorer 3163990
1456  Avfallsskatt 1648 683
1457 Avgifter till Kemikalieinspektionen 64 500
1458  Owriga skatter 1261 446
1470 Skatt pd vigtrafik 11412 622
1471 Fordonsskatt 10 058 030
1472 Vigavgifter 823 759
1473 Tringselskatt 530 833
1480  Owriga skatter 6075 787
1481  Systembolaget AB:s 6verskott 90 000
1482 Inlevererat verskott frin AB Svenska Spel 3400 000
1483 Skatt ps spel 29 886
1484  Lotteriskatt 1278 391
1485  Lotteriavgifter 31900
1486  Skatt pd annonser och reklam 606 910
1487  Koncessionsavgifter pd televisionens omride 406 000
1488  Lokalradioavgifter 126 000
1489  Avgifter till Granskningsnimnden 6700
1491 Avgifter f6r telekommunikation 100 000
1492  Forsiljningsskatt pd motorfordon 0
1500 Skatt pd import 4 686 784
1511 Tullmedel 4342 971
1512 Jordbrukstullar och sockeravgifter 343 813
1600 Restforda och ovriga skatter -2 577 955
1610  Restforda skatter -6 644 192
1611 Restfoérda skatter, hushall -2 104 880
1612 Restforda skatter, foretag -4 539 312
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Ar 2006 1000-tal kronor
1620 Owvriga skatter, hushéll 608 792
1621  Omproévningar aktuellt taxeringsir -100 000
1622 Omprovningar dldre taxeringsir -700 000
1623 Anstind -200 000
1624 Ovriga skatter 1192188
1625  Skattetilligg 318 894
1626  Forseningsavgifter 97 711
1630 Owriga skatter foretag 1589 645
1631  Omprovningar aktuellt taxeringsér 700 000
1632 Omproévningar ildre taxeringsir 400 000
1633 Anstind -1 000 000
1634 Ovriga skatter 276 250
1635  Skattetilligg 1031 106
1636  Forseningsavgifter 182 289
1640  Intdkter som fors till fonder 1867 800
1641 Insittningsgarantiavgifter 385000
1642 Avgifter till Kirnavfallsfonden 500 000
1643 Bilskrotningsavgifter 276 000
1644  Batteriavgifter 85 800
1645  Kviveoxidavgifter 621 000

Totala skatteintikter

1381701 286

1650  Avgdr EU-skatter

1651

EU-skatter

-8 428772
-8 428 772

Offentliga sektorns skatteintikter

1373272514

1660  Avgdr skatter till andra sektorer -630 756 183
1661  Kommunala inkomstskatter -452 391 349
1662 Avgifter till AP-fonder -156 563 226
1663 Avgifter till premiepensionssystemet -21 801 608
Statens skatteintikter 742 516 331
1700 Tillkommande inkomster 12 675 335
1710 EU-skatter 8428772
1711 Momsbaserad EU-avgift 3741988
1712 Tullmedel 4342 971
1713 Jordbrukstullar och sockeravgifter 343 813
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1720 Kommunala utjdgmningsavgifter 1767150
1721 Utjimningsavgift f6r LSS-kostnader 1767 150
1730 Sirskild sjukforsikringsavgift 2479 413
1731 Sirskild sjukférsikringsavgift 2479 413
1800 Avrikningar -75762 714
1810  Intikter som fors till fonder -1 867 800
1811  Intikter som férs till fonder -1 867 800
1820  Kompensation for mervirdesskatt -55370 247
1821  Avriknad mervirdesskatt, statliga myndigheter -20 795 497
1822 Kompensation fér mervirdesskatt, kommuner -34 574 750
1830  Stod som ges via krediteringar pa skattekonto -18 524 667
1831  Anstillningsstod -7 643 000
1832 Stdd till utbildningsvikariat -1 248 000
1833 Stod till investeringar 1 killsorteringslokaler -133 000
1834  Stod till bredbandsinstallation -325 000
1835  Stéd till reparation och ombyggnad offentliga lokaler -666 667
1836  Sysselsittningsstod till kommuner och landsting -7 000 000
1837  Stod till anstillning av l18ngtidssjukskrivna -24 000
1838  Stod till skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare -785 000
1839  Stod till utbildning av personal i vird och dldreomsorg -300 000
1841  Stod for konvertering frén direktverkande el -300 000
1842  Stod for konvertering frdn oljeuppvirmning -100 000
1900 Periodiseringar -889 259
1910 Uppbordsforskjutningar -7 996 586
1911  Uppbérdstorskjutningar -7 996 586
1920  Betalningsforskjutningar 7312 544
1921  Kommuner och landsting 5177 894
1922 Alderspensionssystemet 1945 225
1923 Féretag och hushall 781 380
1924  Kyrkosamfund -591 955
1930  Anstind =205 217
1931 Anstind -205 217
1000 Skatter m.m. 678 539 693
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2100 Rorelsedverskott: 5502 500
2110  Affirsverkens inlevererade dverskott: 446 700
2114 Luftfartsverkets inlevererade verskott 67 000
2116  Affirsverket Svenska Kraftnits inlevererade
utdelning och inleverans av motsvarighet till statlig skatt 367 000
2118  Sjofartsverkets inlevererade dverskott 12 700
2120 Owriga myndigheters inlevererade éverskott: 55800
2124 Inlevererat 6verskott av Riksgildskontorets
garantiverksamhet 5 800
2126  Inlevererat dverskott av statsstédd exportkredit 50 000
2130  Riksbankens inlevererade overskott: 5 000 000
2131  Riksbankens inlevererade éverskott 5 000 000
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning: 254 000
2210 Owerskott av fastighetsforvaltning: 254 000
2215  Inlevererat 6verskott av statens fastighetsférvaltning 254000
2300 Rinteinkomster: 5896 700
2320  Rdntor pd niringslin: 6 000
2314 Rinteinkomster pd lin till fiskeriniringen 2000
2316  Rinteinkomster pa vattenkraftslin 0
2322 Rintor pd dvriga niringslin, Kammarkollegiet 2000
2323 Rintor pd dvriga niringslin 0
2324 Rinteinkomster pd lokaliseringslin 2000
2340  Rdéntor pd studieldn: 4337000
2341  Rinteinkomster pa statens lan f6r universitets-studier
och garantildn fér studerande 0
2342 Rinteinkomster pd allminna studieldn 50 000
2343 Rinteinkomster pd studieldn upptagna efter 1988 4287 000
2390  Owriga rénteinkomster: 1553700
2391  Rinteinkomster pd markférvirv for jordbrukets
rationalisering 200
2392 Rintor pd intressemedel 500
2394 Ovriga rinteinkomster 40 000
2397  Rintor pd skattekonto m.m., netto 1513 000
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Ar 2006 1000-tal kronor
2400 Inkomster av statens aktier 12 290 398
2410  Inkomster av statens aktier: 12 290 398
2411  Inkomster av statens aktier 12290 398
2500 Offentligrittsliga avgifter: 5 825 649
2511  Expeditions- och ansékningsavgifter 450000
2522 Avgifter f6r granskning av filmer och videogram 9 400
2525  Finansieringsavgift frin arbetsloshetskassor 3172000
2526  Utjimningsavgift frin arbetsloshetskassor 77 800
2527  Auvgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 25400
2528  Avgifter vid bergsstaten 10 000
2529  Avgifter vid patent- och registreringsvisendet 71907
2531  Avgifter for registrering 1 forenings- m.fl. register 1200
2532 Avgifter vid kronofogdemyndigheterna 875 000
2534 Avgifter f6r korkort och motorfordon 22000
2535  Avgifter for statliga garantier 0
2537 Miljoskyddsavgifter 110 000
2539 Tiktavgift 15 000
2541  Avgifter vid Tullverket 11 000
2542 Patientavgifter vid tandlikarutbildningen 6 000
2544 Avgifter vid Folkhilsoinstitutet 4000
2548  Avgifter for Finansinspektionens verksamhet 175 000
2551  Avgifter frin kirnkraftverken 247702
2552 Ovriga offentligrittsliga avgifter 350 000
2553 Registreringsavgift till Fastighetsmiklarnimnden 10 240
2557  Avgifter vid statens internbank i Riksgildskontoret 9 000
2558  Avgifter for rlig revision 135 000
2559  Avgifter {6r etikprovning av forskning 20000
2561  Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 18 000
2600 Forsiljningsinkomster: 170 000
2624  Inkomster av uppbérd av felparkeringsavgifter 50 000
2625  Utférsiljning av beredskapslager 0
2627  Offentlig lagring, f6rsiljningsintikter 120 000
2700 Boéter m.m.: 599 500
2711 Restavgifter och drojsmélsavgifter 71000
2712 Botesmedel 507 000
2713 Vattenféroreningsavgift m.m. 1500
2714 Sanktionsavgifter m.m. 20 000
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet: 415 000
2811  Ovriga inkomster av statens verksamhet 415 000
2000 Inkomster av statens verksamhet: 30953 747
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3100 Inkomster av frsilda byggnader och maskiner: 0
3120  Statliga myndigheters inkomster av forsilda byggnader och maskiner: 0
3125  Fortifikationsverkets férsiljning av fastigheter 0
3200 Ovriga inkomster av markforsiljning: 0
3211 Ovriga inkomster av markférsiljning 0
3300 Ovriga inkomster av forsild egendom: 15 000 000
3311  Inkomster av statens gruvegendom 0
3312 Ovriga inkomster av férsild egendom 15 000 000
3000 Inkomster av forsdld egendom: 15 000 000
4100 Aterbetalning av niringslin: 48 894
4120 Aterbetalning av jordbrukslin: 9000
4123 Aterbetalning av I8n till fiskeriniringen 9 000
4130 Aterbetalning av 6vriga niringslén: 39 894
4131 Aterbetalning av vattenkraftslin 0
4132 Aterbetalning av 14n avseende siddfinansiering 0
4135  Aterbetalning av skogsviglin 0
4136 Aterbetalning av 6vriga niringslin, Kammarkollegiet 3 894
4137 Aterbetalning av 6vriga niringslan, Statens 0
jordbruksverk
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 0
4139 Aterbetalning av lokaliseringslin 36 000
4300 Aterbetalning av studieldn: 2 046 500
4311 Aterbetalning av statens Ian for universitetsstudier 0
4312 Aterbetalning av allminna studieldn 500
4313 Aterbetalning av studiemedel 2 046 000
4500 Aterbetalning av 6vriga lin: 43 500
4516 Aterbetalning av utgivna startlin och bidrag 0
4517 Aterbetalning frin Portugalfonden 0
4525  Aterbetalning av Iin fér svenska FN-styrkor 10 000
4526 Aterbetalning av évriga lin 33 500
4000 Aterbetalning av lan: 2138 894
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5100 Avskrivningar och amorteringar: 534 400
5110  Affirsverkens avskrivningar och amorteringar: 0
5120  Avskrivningar pa fastigheter: 530 000
5121  Amortering pd statskapital 530 000
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader: 4400
5131  Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader 4 400
5200 Statliga pensionsavgifter: 6 540 000
5211 Statliga pensionsavgifter 6 540 000
5000 Kalkylmaissiga inkomster: 7 074 400
6100 Bidrag frin EG:s jordbruksfond: 9 665 440
6110  Bidrag fran EG:s jordbruksfonds garantisektion: 9475 440
6111 Gérdsstod 5001 531
6112 Kompletterande atgirder perioden 1995-1999 1000
6113 Ovriga interventioner 293 654
6114  Exportbidrag 682 392
6115  Djurbidrag 1214924
6116  Offentlig lagring 150 000
6117 Miljo-, struktur- och regionala &tgirder perioden 2000 2125939
2006
6119 Ovriga bidrag frin EG:s jordbruksfonds garantisektion 6 000
6120  Bidrag fran EG:s jordbruksfonds utvecklingssektion: 190 000
6121  EG-finansierade struktur- och regionalstéd till
jordbrukssektorn m.m. perioden 1995-1999 0
6122 EG-finansierade struktur- och regionalstéd till
jordbrukssektorn m.m. perioden 2000-2006 190 000
6200 Bidrag frin EG:s fiskefond: 63 855
6211  Bidrag frin EG:s fiskefond perioden 1995-1999 0
6212 Bidrag frin EG:s fiskefond perioden 2000-2006 63 855
6300 Bidrag frin EG:s regionalfond: 1255 167
6311  Bidrag frén EG:s regionalfond perioden 1995-1999 0
6312 Bidrag frin EG:s regionalfond perioden 2000-2006 1255167
6400 Bidrag frin EG:s socialfond: 1553 632
6411  Bidrag frin EG:s socialfond perioden 1995-1999 0
6412 Bidrag frin EG:s socialfond perioden 2000-2006 1553 632
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6500 Bidrag till transeuropeiska nitverk: 295 000

6511  Bidrag till transeuropeiska nitverk 295 000
6900 Ovriga bidrag frin EG: 12 000

6911  Ovriga bidrag frin EG 12 000
6000 Bidrag m.m. frin EU: 12 845 094
9000 Lopande redovisade skatter m.m. 0
Summa inkomster 746 551 828
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3 Information om statsbudgetens
Inkomster 2006 enligt hittills tillampade

principer

Ar 2006 1000-tal kronor
1000 Skatter m.m.: 678 539 693
1100  Skatt pa inkomst: 67 777 568
1110  Fysiska personers inkomstskatt: -24 499 454
1111 Fysiska personers inkomstskatt -24 499 454

varav Inkomster 545 996 540

varav Utgifter 570 495 994
1120 Juridiska personers inkomstskatt: 88072 155
1121 Juridiska personers inkomstskatt 86 842172

varav Inkomster 120 162 502

varav Utgifter 33320330
1123 Beskattning av tjinstegruppliv 1229983
1130  Oférdelbara inkomstskatter: 169 843
1131 Oférdelbara inkomstskatter 169 843
1140 Owriga inkomstskatter: 4035 024
1141 Kupongskatt 2749 000
1144 Lotteriskatt 1286 024
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1200  Socialavgifter och 16neskatter: 284 636 642
varav Inkomster 461 056 251
varav Utgifter 176 419 609
1212 Efterlevandepensionsavgift 19 029 440
1221 Sjukforsikringsavgift 97 791 750
1222 Forildraforsikringsavgift 24 670 401
1251 Alderspensionsavgift, netto 13324 415
varav Inkomster 114 590 366
varav Utgifter 101 265 951
1253 Arbetsskadeavgift 7611812
1254 Arbetsmarknadsavgift 42509 939
1262 Allmin pensionsavgift, netto 0
varav Inkomster 75 153 658
varav Utgifter 75 153 658
1281 Allmin léneavgift 49 426 191
1291 Sirskild 16neskatt 27793 281
1295 Sirskild sjukférsikringsavgift 2479 413
1299 Avrikning av socialavgifter 0
1300  Skatt pd egendom: 37923 157
1310 Skatt pd fast egendom: 24536 547
1312 Fastighetsskatt 24 536 547
1320 Féormaogenbetsskatt: 5371954
1321 Fysiska personers formégenhetsskatt 5241041
1322 Juridiska personers f6rmogenhetsskatt 130 913
1330 Arvsskatt och givoskatt: 18 000
1331 Arvsskatt 12 000
1332 Gavoskatt 6 000
1340 Owvrig skatt pi egendom: 7996 656
1341 Stimpelskatt 7 996 656
1400  Skatt pd varor och tjinster: 346 972 622
1410 Allmdénna forsiliningsskatter: 236 430 828
1411 Mervirdesskatt, netto 236 430 828
1420
1430 Skatt pd specifika varor: 88507 893
1423 Forsiljningsskatt pd motorfordon 0
1424 Tobaksskatt 8 347 650
1425 Alkoholskatt 10 181 673
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1425:01 Skatt pd etylalkohol 3 835 005
1425:02  Skatt pd vin och andra jista drycker 3563 882
1425:03  Skatt p& mellanklassprodukter 180 065
1425:04 Skatt pd ol 2602721
1428 Energiskatt 64 962 371
1431 Sirskild skatt pd elektrisk kraft frin kirnkraftsverk 3 045 657
1433 Avgifter till Kemikalieinspektionen 64 500
1435 Sirskild skatt mot férsurning 53 864
1436 Skatt pd avfall 1488 035
1437 Skatt pd bekimpnings- och gédselmedel 364 143

1440 Owerskott vid forsiljning av varor med statsmonopol 90 000
1442 Systembolagets inlevererade 6verskott 90 000

1450 Skatt pd tidnster: 4730513
1452 Skatt pd annonser och reklam 630 138
1453 Avgifter for telekommunikation 100 000
1454 Skatt pd spel 29775
1455 Lotteriavgifter 31900
1456 Inlevererat 6verskott frin AB Svenska Spel 3400 000
1457 Koncessionsavgift pd televisionens omride 406 000
1458 Lokalradioavgifter 126 000
1459 Avgifter till Granskningsnimnden 6 700

1460  Skatt pd végtrafik: 11412 622
1461 Fordonsskatt 10 058 030
1462 Vigavgifter 823 759
1463 Tringselskatt 530 833

1470 Skatt pd import m.m.: 4664 688
1471 Tullmedel 4320 882
1472 Ovriga skatter m.m. p import 1742
1473 Sirskilda jordbrukstullar och sockeravgifter 342 064

1480  Owriga skatter pd varor och tianster: 1136078
1481 Ovriga skatter pd varor och tjinster 1136 078

1500  Utjamningsavgift och kompensation f6r mervirdesskatt: -32 807 600
1512 Kompensation fér mervirdesskatt till kommuner och

landsting -34 574 750
1513 Utgidmningsavgift f6r LSS-kostnader 1767 150
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1600 Betalningsdifferenser, skattekonto: -6 068 029
1610  Betalningsdifferenser pd grund av anstind, netto: -205 217
1611 Betalningsdifferenser pd grund av anstdnd, netto -205 217
1620  Betalningsdifferenser pd grund av restforing: -6 644 192
1621 Uppboérdsforluster, netto, fysiska personers -2 104 880
inkomstskatt
1622 Uppboérdstérluster, netto, juridiska personers -675 714
inkomstskatt
1623 Uppbérdsforluster, netto, arbetsgivaravgifter -1 075030
1624 Uppbérdstorluster, netto, mervirdesskatt -1 657 726
1625 Uppbérdsforluster, netto, rintor m.m. -1130 842
1630  Betalningsdifferenser, évriga: 781 380
1631 Betalningsdifferenser, évriga 781 380
1690  Betalningsdifferenser, ofordelade: Manatliga betalningsdifferenser 0
1691 Betalningsdifferenser, skattemyndigheterna, netto 0
1692 Indrivna medel, kronofogdemyndigheterna, netto 0
1700  Stod om ges via krediteringar pa skattekonto -21 524 667
1711 Anstillningsstod -7 643 000
1712 Stéd till investeringar i killsorteringslokaler -133 000
1713 Stéd till bredbandsinstallation -325 000
1714 Stod till sjofart -2 000 000
1715 Stdd till reparation och ombyggnad offentliga lokaler -666 667
1716 Sysselsittningsstdd till kommuner och landsting -7 000 000
1717 Stdd till skattelittnad for vissa byggtjinster -1 000 000
1718 Stéd till anstillning av 1dngtidssjukskrivna -24 000
1719 Stdd till skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare -785 000
1721 Stéd till utbildning av personal i vird och ildreomsorg -300 000
1722 Stéd till utbildningsvikariat -1248 000
1723 Stéd for konvertering fran direktverkande el -300 000
1724 Stdd for konvertering frin oljeuppvirmning -100 000
1800  Skattetilligg och forseningsavgifter 1630000
1810  Skattetilligg 1350000
1811 Skattetilligg 1350 000
1820  Forseningsavgifter 280 000
1821 Forseningsavgifter 280000
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Ar 2006 1000-tal kronor
2000 Inkomster av statens verksamhet: 30 953 747
2100 Rorelsedverskott: 5502 500
2110  Affirsverkens inlevererade dverskott: 446 700
2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott 67 000
2116 Affirsverket svenska kraftnits inlevererade
utdelning och inleverans av motsvarighet till statlig
skatt 367 000
2118 Sjofartsverkets inlevererade dverskott 12 700
2120 Ovriga myndigheters inlevererade Gverskott: 55 800
2124 Inlevererat 6verskott av Riksgildskontorets
garantiverksamhet 5 800
2126 Inlevererat dverskott av statsstodd exportkredit 50 000
2130  Riksbankens inlevererade dverskott: 5 000 000
2131 Riksbankens inlevererade éverskott 5 000 000
2200  Overskott av statens fastighetsforvaltning: 254 000
2210 Owerskott av fastighetsforvaltning: 254 000
2215 Inlevererat $verskott frin Statens fastighetsverk 254 000
2300 Rinteinkomster: 5896 700
2310
2320  Réntor pd néringslan: 6 000
2314 Rinteinkomster pd 1an till fiskeriniringen 2000
2316 Rinteinkomster pd vattenkraftsldn 0
2321 Rinteinkomster pd skogsviglin 0
2322 Rintor pd évriga niringslin, Kammarkollegiet 2000
2323 Rintor pd dvriga niringsldn, Statens jordbruksverk 0
2324 Rinteinkomster pd lokaliseringsldn 2000
2340  Rdntor pd studieldn: 4337 000
2341 Rinteinkomster pd statens 1n f6r universitets-studier
och garantildn f6r studerande 0
2342 Rinteinkomster p4 allminna studieldn 50 000
2343 Rinteinkomster pd studielin upptagna efter 1988 4287 000
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2390  Owriga rinteinkomster: 1553700
2391 Rinteinkomster pd markforvirv f6r jordbrukets

rationalisering 200

2392 Rintor pd intressemedel 500

2394 Opvriga rinteinkomster 40 000

2397 Rintor pd skattekonto m.m., netto 1513 000

2400 Aktieutdelning: 12 290 398

2410  Inkomster av statens aktier: 12 290 398

2411 Inkomster av statens aktier 12290 398

2500 Offentligrittsliga avgifter: 5 825 649

2511 Expeditions- och ansékningsavgifter 450 000

2522 Avgifter for granskning av filmer och videogram 9 400

2525 Finansieringsavgift frin arbetsloshetskassor 3172 000

2526 Utgdmningsavgift frin arbetsloshetskassor 77 800

2527 Avgifter f6r statskontroll av krigsmaterieltillverkning 25 400

2528 Avgifter vid bergsstaten 10 000

2529 Avgifter vid patent- och registreringsvisendet 71907

2531 Avgifter {or registrering 1 férenings- m.fl. register 1200

2532 Avgifter vid kronofogdemyndigheterna 875 000

2534 Avgifter for kérkort och motorfordon 22000

2535 Avgifter for statliga garantier 0

2537 Miljéskyddsavgift 110 000

2539 Tiktavgift 15 000

2541 Avgifter vid Tullverket 11 000

2542 Patientavgifter vid tandlikarutbildningen 6 000

2544 Avgifter f6r Alkoholinspektionens verksamhet 4 000

2548 Avgifter f6r Finansinspektionens verksamhet 175 000

2551 Avgifter frin kirnkraftverken 247 702

2552 Ovriga offentligrittsliga avgifter 350 000

2553 Registreringsavgift till Fastighetsmiklarnimnden 10 240

2557 Avgifter vid statens internbank i Riksgildskontoret 9 000

2558 Avgifter {or drlig revision 135000

2559 Avgifter for etikprovning av forskning 20000

2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 18 000

2600 Forsiljningsinkomster: 170 000

2624 Inkomster av uppbord av felparkeringsavgifter 50 000

2625 Utforsiljning av beredskapslager 0

2627 Offentlig lagring, f6rsiljningsintikter 120 000

38



PROP. 2005/06:1 BILAGA 1

Ar 2006 1000-tal kronor
2700 Boter m.m.: 599 500
2711 Restavgifter och drojsmilsavgifter 71000
2712 Botesmedel 507 000
2713 Vattenféroreningsavgift m.m. 1500
2714 Sanktionsavgifter m.m. 20000
2800  Ovriga inkomster av statens verksamhet: 415 000
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 415 000
3000 Inkomster av forsdld egendom: 15 000 000
3100 Inkomster av forsdlda byggnader och maskiner: 0
3120  Statliga myndigheters inkomster av forsilda byggnader och maskiner: 0
3125 Fortifikationsverkets forsiljning av fastigheter 0
3200  Ovriga inkomster av markforsiljning: 0
3211 Ovriga inkomster av markférsiljning 0
3300  Ovriga inkomster av forsild egendom: 15 000 000
3311 Inkomster av statens gruvegendom 0
3312 Ovriga inkomster av férsild egendom 15 000 000
4000 Aterbetalning av 13n: 2138 894
4100  Aterbetalning av niringslan: 48 894
4120 Aterbetalning av jordbrukslin: 9000
4123 Aterbetalning av 3n till fiskeriniringen 9 000
4130 Aterbetalning av dvriga néringslin: 39 894
4131 Aterbetalning av vattenkraftslin 0
4132 Aterbetalning av 13n avseende sdddfinansiering 0
4135 Aterbetalning av skogsviglin 0
4136 Aterbetalning av évriga niringslin, Kammarkollegiet 3 894
4137 Aterbetalning av 6vriga niringslan, Statens 0
jordbruksverk
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 0
4139 Aterbetalning av lokaliseringslin 36 000
4300 Aterbetalning av studieldn: 2 046 500
4311 Aterbetalning av statens 14n for universitetsstudier 0
4312 Aterbetalning av allminna studielin 500
4313 Aterbetalning av studiemedel 2 046 000
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4500 Aterbetalning av 6vriga lin: 43 500
4516 Aterbetalning av utgivna startlin och bidrag 0
4517 Aterbetalning frin Portugalfonden 0
4525 Aterbetalning av 13n for svenska FN-styrkor 10 000
4526 Aterbetalning av dvriga l3n 33500
5000 Kalkylmissiga inkomster: 7 074 400
5100  Avskrivningar och amorteringar: 534 400
5110  Affirsverkens avskrivningar och amorteringar: 0
5120  Avskrivningar pd fastigheter: 530 000
5121 Amortering pd statskapital 530 000
5130  Uppdragsmyndigheters komplementkostnader: 4 400
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader 4 400
5200 Statliga pensionsavgifter: 6 540 000
5211 Statliga pensionsavgifter 6 540 000
6000 Bidrag m.m. frin EU: 12 845 094
6100 Bidrag frin EG:s jordbruksfond: 9 665 440
6110  Bidrag frin EG:s jordbruksfonds garantisektion: 9475 440
6111 Arealbidrag 5001 531
6112 Kompletterande &tgirder perioden 1995-1999 1000
6113 Ovriga interventioner 293 654
6114 Exportbidrag 682 392
6115 Djurbidrag 1214924
6116 Offentlig lagring 150 000
6117 Miljé-, struktur- och regionala dtgirder perioden 2000 2125939
2006
6119 Ovriga bidrag frin EG:s jordbruksfonds garantisektion 6 000
6120  Bidrag frin EG:s jordbruksfonds utvecklingssektion: 190 000
6121 EG-finansierade struktur- och regionalstéd till
jordbrukssektorn m.m. perioden 1995-1999 0
6122 EG-finansierade struktur- och regionalstéd till
jordbrukssektorn m.m. perioden 2000-2006 190 000
6200 Bidrag frin EG:s fiskefond: 63 855
6211 Bidrag frin EG:s fiskefond perioden 1995-1999 0
6212 Bidrag frn EG:s fiskefond perioden 2000-2006 63 855
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6300 Bidrag frin EG:s regionalfond: 1255 167
6311 Bidrag frdn EG:s regionalfond perioden 1995-1999 0
6312 Bidrag frn EG:s regionalfond perioden 2000-2006 1255167
6400 Bidrag frin EG:s socialfond: 1553 632
6411 Bidrag frdn EG:s socialfond perioden 1995-1999 0
6412 Bidrag frn EG:s socialfond perioden 2000-2006 1553 632
6500 Bidrag till transeuropeiska nitverk: 295 000
6511 Bidrag till transeuropeiska nitverk 295 000
6900  Ovriga bidrag frin EG: 12 000
6911 Ovriga bidrag frin EG 12 000
SUMMA INKOMSTER: 746 551 828
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