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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 33:1 Allméinna regionalpolitiska
dtgirder gora ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 3 200 000 000 kronor un-
der &ren 2007-2014 (avsnitt 3.14.1),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 33:5 Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden perioden 2000-2006 gora

ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pd
hégst 1400000000 kronor under &ren
2007-2008 (avsnitt 3.14.5),

fér 2006 anvisar anslagen under utgiftsom-
ride 19 Regional utveckling enligt f6ljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

33:1 Allmanna regionalpolitiska atgarder ramanslag 1460 837
33:2 Landsbygdslan ramanslag 9910
33:3 Transportbidrag ramanslag 403 864
33:4 Gleshygdsverket ramanslag 26 302
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 ramanslag 1132000
33:6 Insatser med anledning av forsvarsomstéliningen ramanslag 300 000
Summa 3332913
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2 Regional utveckling

2.1 Omfattning
Utgiftsomridet omfattar politikomridet Regio-
nal utvecklingspolitik.

Riksdagen har beslutat om En politik for till-
vixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4,
bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Den re-
gionala utvecklingspolitiken giller fr.o.m. 2002.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsomridet omfattar huvudsakligen medel
som linsstyrelserna, och 1 vissa lin regionala

sjilvstyrelseorgan eller samverkansorgan, Verket
for niringslivsutveckling (NUTEK) och rege-
ringen forfogar dver for programlagt regionalt
utvecklingsarbete och kapitalférsérjning for re-
gional niringslivsutveckling. Medlen kan anvin-
das for medfinansiering av EG:s strukturfonds-
program. Utgiftsomrddet omfattar vidare utbe-
talningar av transportbidrag som beviljas av
NUTEK. Utgiftsomridet omfattar dven utbe-
talningar frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden, som delfinansierar EG:s bidrag till
strukturfondsprogrammen. Dessutom omfattar
utgiftsomridet vissa insatser med anledning av
forsvarsomstillningen.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005 ! 2005 2006 2007 2008
Politikomrade Regional utvecklingspolitik 3301 3697 3504 3333 2 566 2227
Totalt for utgiftsomrade 19 3301 3697 3504 3333 2 566 2221

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

For 2004 uppgick anslagen sammanlagt till 3 106
miljoner kronor. Utfallet pd 3301 miljoner
kronor foér budgetdret 2004 inkluderar 102 mil-
joner kronor frin ildreanslagen 33:7 Sdirskilda
regionala utvecklingsprogram och 33:9 Utgifter for
lokalisering av statliga arbetstillfillen till vissa
kommuner.

Utfallet f6r 2004 dversteg anslagna medel med
195 miljoner kronor och beror frimst pd dkade
utbetalningar frin anslaget 33:5 Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden perioden 2000-2006.

Vid utgingen av 2004 uppgick sammanlagda
reservationer och anslagssparande till 174
miljoner kronor.

Anslagna medel fér 2005 uppgér till 3 697
miljoner kronor. Utgiftsprognosen pd 3 504
miljoner kronor fér 2005 inkluderar 7,9 miljoner
kronor frin ildreanslagen 33:7 Sarskilda regio-
nala utvecklingsprogram och 33:9 Utgifter for lo-
kalisering av statliga arbetstillfillen till vissa kom-
muner. Anslagna medel 6verstiger utgifts-
prognosen med 193 miljoner kronor. Den beror
frimst pd att utbetalningarna avseende anslaget
33:6 Insatser med anledning av forsvarsom-
stillningen beriknas bli ligre 4dn anslaget samt att
utbetalningarna avseende anslaget 33:5 Europe-
iska regionala utvecklingsfonden perioden 2000~
2006 bedéms bli ligre in enligt tidigare bedém-
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ningar. Regeringen bedémde 1 2005 &rs ekono-
miska virproposition att verksamheten inom ut-
giftsomridet skulle kunna genomféras inom en
medelsram av 3 697 miljoner kronor under 2005.
P4 tilliggsbudget 1 for 2005 tillfordes ett nytt
anslag till utgiftsomrdde 19 Regional utveckling,
anslag 33:6 Insatser med anledning av forsvars-
omstillningen.

Ramen for utgiftsomridet foreslis f6r 2006
till 3332913 000 kronor, beriknas fér 2007 till
2566356000 kronor och fér 2008 will
2226843000 kronor. Skillnaden mellan 2005
och 2006 beror frimst pd att anslaget 33:5 Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000~
2006 minskar. Nivén for utgiftsomradet f6r 2006
ir hogre jimfort med det som beriknades for
2006 i den ekonomiska virpropositionen. Detta
beror pi att regeringen bedémer att utgiftsom-
ridet inte behdver minska till foljd av dtgirder
med anledning av stormen i sddra Sverige 1 janu-
ari 2005. Utgiftsomridet tillférs 15 miljoner
kronor 2006 fér en 6kad satsning pd regionala
resurscentra f6r kvinnor.

Minskningen f6r &ren 2007 och 2008 beror pd
att programperioden fér EG:s strukturfonder
avslutas 2006 och att utbetalningarna f6r dren
2007 och 2008 dirmed blir ligre.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2006-2008, utgiftsom-

rade 19 Regional utveckling

Miljoner kronor

Tabell 2.3 Ramniva 2006 realekonomiskt fordelad,

utgiftsomrade 19 Regional utveckling
Miljoner kronor

2006
Transfereringar* 3102
Verksamhetsutgifter? 214
Investeringar® 3
Summa ramniva 3318

2006 2007 2008
Anvisat 2005 3497 3497 3497
Féréndring till fljd av:
Pris och l6neomrékning 2 1 1 1
Beslut -464 -931 -1271
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden 300 0 0
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 3333 2 566 2221

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
pris- och léneomrakning
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Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2004 samt kanda férand-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushéll, féretag eller kommuner utan att staten er-
haller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvan-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkép av varor och tjanster.
% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod ull foretag och hushill inom ut-
giftsomride 19 Regional utveckling redovisas i
huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid si-
dan av dessa stdd finns det dven stod pd budge-
tens inkomstsida 1 form av avvikelser frin en
likformig beskattning (s.k. skatteavvikelser).

Avvikelser frin en likformig beskattning ut-
gor en skattef6rmdn om t.ex. en viss grupp av
skattskyldiga omfattas av en skattelittnad i for-
hillande till en likformig beskattning och utgér
en skattesanktion om det ror sig om ett “6ver-
uttag” av skatt.

Minga av skatteavvikelserna har inforts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. bostads-, miljo- eller
arbetsmarknadspolitik. Dessa avvikelser paverkar
statsbudgetens saldo och kan dirfér jimstillas
med stdd pd budgetens utgiftssida. En utférlig
beskrivning av redovisningen av skatteavvikelser
finns 1 bilaga 2 till 2005 4rs ekonomiska vérpro-
position.

Riksdagen har avsatt en ram p& 300 miljoner
kronor frin och med budgetiret 2005 {6r regio-
nala skattestimulanser inom skatteomradet. Den
utredning som regeringen tillsatt har nyligen av-
limnat sitt betinkande (SOU 2005:68), vilket
remissbehandlas f6r nirvarande.

I det féljande redovisas de nettoberiknade
skatteavvikelserna med politikomrddesanknyt-
ning som ir att hinféra till utgiftsomride 19 Re-
gional utveckling.



Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2005 2006

Politikomrade Regional 960 960
utvecklingspolitik

Totalt for utgiftsomrade 19 960 960

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 19
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3 Politikomrade Regional utvecklingspolitik

3.1 Omfattning

Inom politikomridet Regional utvecklingspoli-
tik finns myndigheten Glesbygdsverket.

Andra myndigheter och organ, som har upp-
gifter inom den regionala utvecklingspolitiken,
ir bla. linsstyrelserna, de regionala sjilvstyrelse-
organen, samverkansorganen, Verket fér ni-
ringslivsutveckling (NUTEK), Verket fér inno-
vationssystem (Vinnova), universitet och hog-
skolor, Arbetsmarknadsverket (AMV), Ban-
verket, Vigverket, Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS), Arbetslivsinstitutet (ALI), Bo-
verket, Naturvirdsverket och Riksantikvarieim-
betet.

Regional utvecklingspolitik omfattar betydligt
fler dtgirder dn de som finansieras av de anslag
som ingdr inom utgiftsomrdde 19 Regional ut-
veckling. T propositionen 2001/02:4 En politik

for tillvixt och livskraft 1 hela landet framhalls
det att dtgirder inom i princip samtliga politik-
omriden, och dirmed utgiftsomriden, sam-
mantaget ir av avgdrande betydelse fér den
regionala utvecklingen och f6r méjligheterna att
uppnd mélet for den regionala utvecklingspoliti-
ken.

Dessa dtgirder finns frimst inom politikom-
ridena Regional utvecklingspolitik, Niringspo-
litik, Arbetsmarknadspolitik, Utbildningspolitik,
Transportpolitik, de delar av Forskningspoliti-
ken som avser utveckling av innovationssystem,
Landsbygdspolitik, politikomrddena inom de
areella niringarna, Kulturpolitik, Miljspolitik,
politikomride IT, elektronisk kommunikation
och post, Utrikeshandel, handels- och investe-
ringsfrimjande, Storstadspolitik, Konsumentpo-
litik, Regional samhillsorganisation, Integra-
tionspolitik och Allménna bidrag till kommuner.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 19
33:1 Allméanna regionalpolitiska atgéarder 1481,1 1499,8 1504,4 1460,8 14958 14958
33:2 Landshygdslan 6,6 15,0 10,9 9,9 49 49
33:3 Transporthidrag 355,3 356,0 336,6 403,9 358,9 358,9
33:4 Gleshygdsverket 26,3 25,9 25,6 26,3 26,7 21,2
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006 1329,6 1600,0 1519,5 1132,0 680,0 340,0
33:6 Insatser med anledning av férsvarsomstall-
ningen 200,0 99,3 300,0 0,0 0,0
2002 19 33:7 Sarskilda regionala utvecklingsprogram 100,0 - 6,9 - - -
2001 19 33:9 Utgifter for lokalisering av statliga ar-
betstillfallen till vissa kommuner 2,4 - 0,9 - - -
Totalt for utgiftsomrade 19 3301,3 3696,8 3504,2 33329 2566,4 2226,8
Totalt for politikomrade Regional utvecklingspolitik 3301,3 3696,8 3504,2 33329 2566,4 2226,8

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillggsbudget i samband med budgetpropositionen for

2006.

Utfallet pd 3 301 miljoner kronor f6r budgetdret
2004 inkluderar 102 miljoner kronor frin
ildreanslagen ~ 33:7  Sirskilda  regionala
utvecklingsprogram frén budgetiret 2002 och
33:9  Utgfter for lokalisering av  statliga
arbetstillfillen  wll ~ vissa  kommuner — frén
budgetiret 2001. Avvikelsen mellan anslagna
medel och utfallet uppgdr till 195 miljoner
kronor. Vid utgingen av 2004 uppgick
anslagssparandet  inom  utgiftsomrdde 19
Regional utveckling till 174 miljoner kronor.

Anslagna medel f6r 2005 uppgir tll cirka
3697 miljoner kronor. Utgiftsprognosen pad
cirka 3504 miljoner kronor inkluderar 7,9
miljoner kronor frin dldreanslagen. Avvikelsen
mellan anslagna medel och utgiftsprognosen
uppgdr till cirka 193 miljoner kronor.

Anslaget 33:5 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2000-2006 beriknas minska
de nirmaste &ren, eftersom programperioden
avslutas. For nirvarande pdgir férhandlingarna
om programperioden 2007-2013.
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3.3 Skatteutgifter

Tabell 3.2 Berdknade skatteutgifter enligt 2005 ars eko-

nomiska varproposition

Miljoner kronor

2005 2006
Regional nedsatt- 80 80
ning av egenavgifter
Elforbrukning i vissa 580 580
kommuner
Bidrag till regionala - -
utvecklingsbolag
Regional skatte- 300 300
stimulans
Summa 960 960

Med ett streck "-" menas att avvikelsen inte kunnat beraknas.

Vid berikning av arbetsgivaravgifterna finns det
tvd nedsittningar som arbetsgivaren fir gora.
Den férsta dr i huvudsak inriktad mot mindre
foretag och den andra ir en regional nedsittning.
Dessa redovisas frdn och med 2006 tillsammans
under utgiftsomride 24 Niringsliv.

Den regionala nedsittningen bestdr av ett
sirskilt avdrag med tio procent av socialavgifterna
eller egenavgifterna for foretag i stddomride A.
Skatteutgifterna for dessa uppgér till cirka 400



miljoner kronor (redovisas under utgiftsomride
24) respektive 80 miljoner kronor per 4r.

Regional nedsattning av egenavgifter

Vid berikning av egenavgifter fir en enskild
niringsidkare med fast driftsstille 1 stddomride
A gora ett avdrag med 10 procent av av-
giftsunderlaget upp till 180000 kronor, dvs.
hogst 18 000 kronor per &r. Nedsittningen ir en
utvidgning av den generella nedsittningen av
socialavgifterna pd 5 procent. Fiskeri-, vatten-
bruks-, jordbruks- och transportverksamhet ir
undantagna frin nedsittningen pa grund av EG-
regler. Skatteutgiften avser egenavgifter.

Elférbrukning i vissa kommuner

Normen f6r skatt pd el utgors av den skattesats
som merparten av de svenska hushillen betalar.
Den uppgir till 25,4 6re/kWh under 2005. I
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin
samt 1 Sollefted, Io\nge, Ornskoldsvik, Malung,
Mora, Orsa, Alvdalen, Ljusdal och Torsby
kommuner ir dock skattesatsen nedsatt till 19,4
ore/kWh. Avvikelsen uppgir siledes ull 6
ore/kWh.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag

Avdrag fir géras f6r bidrag som limnas till re-
gionalt utvecklingsbolag. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sirskild 16neskatt.

Regionala skattestimulanser

Riksdagen har avsatt en ram pd 300 miljoner
kronor per 4r frén och med budgetiret 2005 for
ytterligare regionala skattestimulanser inom
politikomrddet. I f6rsta hand ett férhsjt grund-
avdrag for fysiska personer, men dven andra
regionala 3tgirder med samma syfte kan
dvervigas. Den utredning som regeringen tillsatt
for att analysera och limna férslag till hur
ytterligare skattestimulanser bér utformas har
nyligen avlimnat sitt betinkande (SOU
2005:68). Utredningen féresldr att niringslivet
stimuleras genom en ytterligare utvidgning av de
sirskilda avdragen enligt socialavgiftslagen

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 19

(2000:980) bor ske genom att den procentsats,
med vilken avdrag f6r egenavgifter eller
arbetsgivaravgifter beviljas, hojs frin 10 dll 16.

Betinkandet remissbehandlas fér ndrvarande
(se vidare i volym 1, avsnitt 5.2.8).

3.4 Mal

Den samlade nationella tillvixten utgors av
summan av den tillvixt som skapas lokalt och
regionalt. Tillvixten ir avhingig av makroeko-
nomiska forutsittningar samt av hur vil de
forutsittningar som finns lokalt och regionalt tas
tillvara. Den regionala utvecklingspolitiken
bedrivs dirfér i alla delar av landet och utgdr frin
de lokala arbetsmarknadsregionernas funktions-
sitt. Den bedrivs 1 sdvil gles- och landsbygd som
1 smd och medelstora stider samt i storstads-
omréden.

Syftet med regional utvecklingspolitik ir att
utveckla en sammanhdllen politik f6r alla delar av
landet som kan anpassas till sdvil lokala som
regionala skillnader och férutsittningar. Det
finns dven behov av riktade insatser for geo-
grafiskt avgrinsade omriden, som ur ett euro-
peiskt och nationellt perspektiv bedéms behova
sirskilda &tgirder for att stirka sina tillvixt-
forutsittningar.

Malet f6r den regionala utvecklingspolitiken ir
dirfor vil fungerande och hillbara lokala ar-
betsmarknadsregioner med en god servicenivd 1
alla delar av landet.

Med vil fungerande lokala arbetsmarknads-
regioner avses att de ir attraktiva for kvinnor,
min och foretag s3 att det dr mojligt att ta till
vara den potential och livskraft som finns i alla
regioner. Med héllbar avses att politiken skall
bidra ll att nuvarande och kommande gene-
rationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala
och miljémaissiga férhllanden. Hallbar tillvixt dr
dirmed tillvixt som bidrar till hllbar utveckling.

Effekterna av den regionala utvecklingspoli-
tiken bér kunna avlisas utifrdn ett ekonomiskt,
miljomissigt och socialt perspektiv. Sirskilt
fokus liges pd de dtgirder som i huvudsak
finansieras genom utgiftsomride 19 Regional
utveckling. Effekter av regionala hinsyn inom
andra politikomrdden samt effekter av sektors-
samverkan dr emellertid av sirskild betydelse for
hur malet uppfylls. De ekonomiska och sociala
effekterna av den regionala utvecklingspolitiken
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bor avlisas 1 hur vil kvinnors och mins lokala
arbetsmarknadsregioner har utvecklats i termer
av frimst ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsitt-
ning fér kvinnor och min. Politikens resultat
skall dven kunna avlisas i hur vil 3tgirderna
lyckas uppnd de nationella jimstilldhetsmalen i
ett lingre perspektiv och for den miljomissiga
dimensionen bér effekterna av politiken, 1 ett
lingre perspektiv, stimmas av mot relevanta
delar 1 de regionala miljokvalitetsmalen.

Regeringen har tre verktyg for att nd malet for
politikomridet (forklaras under avsnitt 3.12
Politikens inriktning). Dessa ir Nationell
samordning och regionala hinsyn fér héllbar
regional tillvixt, Lokal och regional samverkan
for hallbar regional tillvixt och Stimulansdt-
girder for hillbar regional tillvixt. Den resul-
tatredovisning som sker inom utgiftsomride 19
Regional utveckling avser frimst de tv senare
omridena.

Regeringen bedriver ett utvecklingsarbete for
att integrera jimstilldhet i politikomriddet. Som
ett resultat av detta arbete har vissa verk-
samhetsomridesmal och indikatorer férindrats
fr.o.m. 2004.

Verksamhetsomriden
For att underlitta resultatredovisningen inom

utgiftsomridet finns det tre verksamhetsomra-
den (VO). Dessa ir:

— Programlagt regionalt utvecklingsarbete

Milet dr att medverka till 6kad samverkan
mellan olika politikomriden f6r hillbar regional
utveckling. Malet ir fro.m. 2006 en o6kad
samverkan mellan olika politikomrdden for
hillbar regional utveckling.

Den storsta delen av programlagt regionalt
utvecklingsarbete bedrivs inom de regionala
tillvixtprogrammen samt inom EG:s struk-
turfondsprogram. Dirutéver bedrivs projekt pd
central nivd dels av NUTEK, dels av regeringen.

Under perioden 2004-2007 ir regionala till-
vixtprogram det centrala verktyget fér att nd
forbittrad samordning av resurser och insatser
pa regional nivd. Inom programmen sker det en
sektorssamverkan fér att ni samsyn kring
prioriteringar av insatser i linen for att skapa
hallbara tillvixtférutsittningar fér niringslivets
utvecklingskraft.

EG:s strukturfondsprogram 2000-2006 ir
viktiga instrument i den politik f6r ekonomisk
och social sammanhillning som bedrivs inom
Europeiska unionen. Strukturfondsmedlen utgor
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dven en betydelsefull medfinansiering av

tillvixtprogrammen.

— Kapitalforsorining for regional néringslivsut-
veckling

Malet dr en hillbar ullvixt 1 stédféretagen som
dirmed bidrar till fler nya arbetstillfillen for
kvinnor och min. Milet ir fr.o.m. 2006 en héllbar
tillvixt 1 stodforetagen som bidrar till en hillbar
regional utveckling.

Inom kapitalférsérjning  f6r regional ni-
ringslivsutveckling ingdr regionalt utvecklingsbi-
drag (fr.o.om. juli 2005 ir namnet regionalt
investeringsstdd), landsbygdsstod (fr.o.m. juli
2005 ir namnet regionalt bidrag till féretagsut-
veckling), sysselsittningsbidrag och siddfinan-
siering via linsstyrelser, regionala sjilvstyrelse-
organ och samverkansorganen 1 Kalmar och
Gotlands lin. Dessa benimns selektiva regionala
foretagsstod. Dessutom ingdr det generella
foretagsstodet transportbidrag.

— Kommersiell service
Malet dr en god tillging till kommersiell service
for kvinnor och min.

Stod till kommersiell service limnas f6r att be-
folkningen 1 serviceglesa omriden skall ha en
tillfredsstillande forsérjning av dagligvaror och
drivmedel. Det utgdr i form av investeringsbi-
drag, servicebidrag, landsbygdslin och hem-
sindningsbidrag.

Resultatindikatorer
Foljande resultatindikatorer finns for respektive
verksamhetsomride:

— Programlagt regionalt urvecklingsarbete
Resultatindikatorer f6r de regionala tillvixt-
programmen dr samverkan och mervirde, vilka
mits kvalitative med hjilp av enkiter ull de
aktorer som deltar 1 tillvixtprogramsarbetet.
Resultatindikatorer pd aggregerad nivd for
EG:s strukturfondsprogram under perioden
2000-2006 ir antal nya och bevarade arbets-
tillfillen uppdelat pd kvinnor och min samt antal
nystartade foretag uppdelat pd kvinnor och min.

— Kapitalforsorining for regional niringslivsut-
veckling

Resultatindikatorer f6r foretagsstdden, forutom
transportbidrag och sdddfinansiering, ir bla.
forvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pa
kvinnor och min, genomsnittlig subvention per
forvintad ny &rsarbetskraft uppdelat pd kvinnor



och min samt investeringar som beriknas
delfinansieras av  stdden. For regionalt
utvecklingsbidrag  finns dven tre resultat-
indikatorer avseende den ekonomiska tillvixt-
aspekten. De ir foridlingsvirde, omsittning och
vinstmarginal.

Under 2004 var en av resultatindikatorerna for
sdddfinansiering antal anstillda uppdelat pd
kvinnor och min och &verlevnadsgrad fem &r
efter beslutstidpunkten. Frin och med 2005 ir
en resultatindikator omsittningsékning fem &r
efter beslutstidpunkten.

For det generella foretagsstddet transport-
bidrag bedriver regeringen ett utvecklingsarbete
avseende redovisning av stddformens effekter.

— Kommersiell service

Resultatindikatorer f6r stéd till kommersiell ser-
vice dr fr.o.m. 2004 utveckling av tillgdngen till
kommersiell service for kvinnor och min samt
antal kvinnor respektive min som finns
anstillda, samt kvinnor och min som finns pd
ledningsnivd pd arbetsstillet och 1 styrelsen i
organisationen.

Tabell 3.3 Verksamhetsomraden och resultatindikatorer

Verksamhetsomraden Resultatindikatorer

VO Programlagt regionalt
utvecklingsarhete

(Tidigare bendmnt VO Pro-
gramlagda utvecklingspro-
jekt)

Regionala tillvaxtprogram

- Samverkan

- Mervérde

Projekt inom EG:s strukturfonder
under perioden 2000-2006

- Antal nya och bevarade ar-
betstillfallen uppdelat pa
kvinnor och man

- Antal nystartade foretag
uppdelat pa kvinnor och man

VO Kapitalforsorjning for
regional naringslivsut-
veckling

(Tidigare bendmnt VO Ka-
pitalforsorjning)

Landsbygdsstdd och sysselsatt-
ningshidrag

- Genomsnittlig subvention per
forvantad ny arsarbets-

kraft, uppdelat pa kvinnor och
man (indikatorn &r uppdelad
pé kvinnor och méan fr.o.m.
2004)

- Investeringar som berdknas
delfinansieras av stoden
(galler endast landsbygdsstdd)

- Antal kvinnor respektive mén
som finns anstallda, samt
kvinnor och mé&n som finns pé
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ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen
(géller fr.o.m. 2004)

- Férvantat antal nya arbets-
tillfallen uppdelat pa kvinnor
och mén

Regionalt utvecklingshidrag - Genomsnittlig subvention per
forvantad ny arsarbetskraft
(indikatorn &r uppdelad pa

kvinnor och man fr.o.m. 2004)

- Investeringar som beréknas
delfinansieras av stéden

- Antal kvinnor respektive man
som finns anstéllda, samt
kvinnor och mén som finns pé
ledningsniva pé arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen
(galler fr.o.m. 2004)

- Férvantat antal nya arbets-
tillfallen uppdelat pa kvinnor
och mén

- Foradlingsvarde
- Omsattning

- Vinstmarginal

- Antal anstallda uppdelat pa
kvinnor och méan och dverlev-
nadsgrad fem &r efter besluts-
tidpunkten

Saddfinansiering

- Omséattningsékning fem &r
efter beslutstidpunkten (galler
fr.o.m. 2005)

- Antal kvinnor respektive man
som finns anstéallda, samt
kvinnor och man som finns pé
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen
(galler fr.o.m. 2004)

- Antal kvinnor respektive man
som finns anstallda samt
kvinnor och man som finns pé
ledningsniva pa arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen
(géller fr.o.m. 2004)

Transporthidrag

V0 Kommersiell service

Stod till kommersiell service - Utveckling av tillgangen till
kommersiell service for kvinnor

och méan

- Antal kvinnor respektive man
som finns anstéllda, samt
kvinnor och mén som finns pa
ledningsniva pé arbetsstallet
och i styrelsen i organisationen

Utéver resultatindikatorerna  fér  respektive
verksamhetsomride anvinds tv3 indikatorer for
att f6lja utvecklingen i landets regioner, dels den
regionala l6nesumman fér kvinnor och min for
alla sysselsatta, dels forvirvsarbetande 20-64 &r
for kvinnor och min uppdelat pi lokala
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arbetsmarknadsregioner. Bida indikatorerna
anvinds som métt pd tillvixt i regionerna.

Framtida uppfoljning och utvirdering av po-
litikomradet

Regeringen bedriver ett utvecklingsarbete for
hur polittkomridet regional utvecklingspolitik
bér foljas upp och effektutvirderas.

Underlag for detta arbete dr bla. den modell,
med fokus pd tre olika nivier for uppfoljning
och utvirdering, som ITPS redovisade for
regeringen 1 juni 2004. ITPS har foreslagit att
regionala hinsyn inom sektorspolitiken bor
foljas upp med ett antal indikatorer. Regeringen
har givit ITPS i uppdrag att utifrin de foreslagna
indikatorerna skapa en databas som grund for
regionala analyser.

Regeringen avser dessutom att uppdra 4t ett
antal myndigheter med sirskilt ansvar inom
regional utvecklingspolitik att ta fram en samlad
och systematiserad kunskapsbild kring ut-
virderingsmodeller f6r tvirsektoriella politik-
omriden, sisom regional utvecklingspolitik.

3.5 Verksamhetsomrade Programlagt

regionalt utvecklingsarbete
3.5.1 Insatser

Verksamhetsomride programlagt regionalt ut-

vecklingsarbete bestdr av:

e Regionala utvecklingsprogram

e Regional projektverksamhet

e Regionala tillvixtprogram 2004-2007

e EG:s strukturfondsprogram perioden 2000
2006

e Central projektverksamhet, m.m.

P4 regional niv, inom ramen fér de regionala
tillvixtprogrammen, sker en sektorssamverkan
fér att nd samsyn kring prioriteringar av insatser
i linen f6r att frimja niringslivets till-
vixtforutsittningar. Den  regionala projekt-
verksamheten ir en viktig medfinansiering till
dessa program. Medlen utgor viktiga flexibla och
sektorsovergripande medel som kan anpassas till
den lokala och regionala nivéns férutsittningar
och prioriteringar. Den regionala projekt-
verksamheten kan dirmed fungera som
dverskridande och samordnande instrument
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mellan olika politikomriden. Dirutéver bedrivs
projekt dels av NUTEK dels av regeringen.

Regionala utvecklingsprogram

Enligt férordningen (2003:595) om regionalt
utvecklingsarbete skall regionala utvecklings-
program tas fram som grund fér det regionala
utvecklingsarbetet. Ansvariga fér utarbetandet ir
regionala sjilvstyrelseorgan, samverkansorgan
eller linsstyrelsen 1 lin utan dessa organ.
Programmen skall utformas s att de utgor ett
strategiskt underlag till de regionala operativa
programmen, t.ex. regionala tillvixtprogram och
EG:s strukturfondsprogram. Dessutom skall de
tydliggora de regionala prioriteringarna gentemot
den nationella nivin. Fér nirvarande har nira
hilften av linen ett regionalt utvecklingsprogram.
Utarbetande av program pagér i 6vriga lin.

Regeringen gav 2004 ett antal centrala myn-
digheter i uppdrag att redovisa forslag till me-
toder for att stirka arbetet med regionala ut-
vecklingsprogram. Forslagen skall sirskilt belysa
hur ett antal strategiska omriden kan hanteras 1
arbetet med regionala utvecklingsprogram och
hur de kan bidra till en h8llbar regional
utveckling. Uppdraget skall slutredovisas till
regeringen 1 september 2005.

Regional projektverksamhet

Medel for regional projektverksamhet beviljas pd
den regionala nivin av linsstyrelser, samverkans-
organ och regionala sjilvstyrelseorgan. Den
regionala projektverksamheten omfattade cirka
847 miljoner kronor 2004. En stor andel av
projektmedlen har beviljats projekt som hinférs
tll de regionala tllvixtprogrammen. Finansi-
eringen av projektverksamheten 6kade kraftigt
frdn 2000 wll 2001, fér att sedan vara ganska
konstant. Detta beror pi en o6kning av
medfinansieringen av strukturfondsprogrammen.
Av linens beviljade medel till projektverksamhet
utgdr ungefir hilften medfinansiering av EG:s
strukturfondsprogram.  Trenden  visar  en
minskning av medfinansieringsandelen 1 EG:s
strukturfondsprogram sedan 2002, dock med en
okning mellan 2003 och 2004. Struktur-
fondssystemet stiller fortfarande stora krav pd
medfinansiering i de lin som berdrs.



Omfattningen av finansieringen av projekt-
verksamheten skiftar mellan linen. Under 2004
var den storst 1 Visterbottens-, Norrbottens-,
Visternorrlands- och Givleborgs lin. Ungefir
hilften av de regionala projektmedlen gir till ni-
ringslivsinsatser. Dessutom gir en stor andel av
medlen till forskning och utveckling samt till
kulturinsatser.

Eftersom 1 princip samtliga medel som be-
viljats for regional projektverksamhet ingdr i de
regionala tillvixtprogrammen och EG:s struk-
turfondsprogram omfattas medlen av redo-
visningen i dessa avsnitt.

Regionala tillvaxtprogram 2004-2007

Regeringen gav i november 2002 uppdrag till
regionala sjilvstyrelseorgan och samverkansor-
gan att utarbeta férslag till regionala tillvixt-
program i enlighet med vissa riktlinjer. I lin utan
dessa organ gavs uppdraget till linsstyrelsen.

Syftet med de regionala tillvixtprogrammen ir
att samordna insatser inom omriden dir
sektorssamverkan bidrar till att utveckla hillbara
lokala  arbetsmarknadsregioner utifrdn  ett
niringslivsperspektiv. Privat, offentlig och ideell
sektor har deltagit 1 utarbetandet av programmen
och i genomférandet av dem.

Den 18 december 2003 godkinde regeringen
linens programférslag med vissa forbehdll ba-
serade pd riktlinjerna. Samtliga lins program-
forslag godkindes med forbehdll avseende de
sociala héllbarhetsaspekterna integration och
jaimstilldhet samt ekologisk hallbarhet. Re-
geringen konstaterar att integrationsperspektivet
var simst integrerat av de tre hallbarhets-
perspektiven. I besluten betonade regeringen
iven vikten av att kopplingen mellan storstads-
regionernas lokala utvecklingsavtal och de re-
gionala tillvixtprogrammen foérdjupas och tyd-
liggors.

Hosten 2004 redovisade linen till Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet) pa vilket
sitt forbehdllen hade beaktats. Foérbehsllen och
rapporteringen foljdes upp och avslutades ge-
nom dialoger med samordningsansvariga fér
programmen under januari och februari 2005.
Det ir regeringens bedomning att kunskapen
om och hinsynstagande till frigor av vikt for
h3llbar utveckling allt mer hamnat i fokus. Det
pagdr ett intensivt arbete 1 linen med att linka
samman de sociala och ekologiska perspektiven
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med de ekonomiska fér att skapa synergieffekter.
Tillvixtprogrammen skall priglas av ett pro-
cessorienterat  foérhdllningssitt, vilket  Skar
mojligheterna f6r eventuella omprévningar av
insatser under programperioden. NUTEK har
regeringens uppdrag att tillhandahdlla det na-
tionella metodutvecklingsstédet fér arbetet med
de regionala tillvixtprogrammen. Dessutom har
regeringen givit NUTEK 1 uppdrag att skapa en
nationell bas med aggregerad information 1 avsikt
att sikerstilla mojligheterna fér nationell upp-
f6ljning av de regionala tillvixtprogrammen.

EG:s strukturfondsprogram perioden 2000-
2006

Strukturfonderna ir viktiga instrument i den po-
litik f6r ekonomisk och social sammanhillning
som bedrivs inom den Europeiska unionen. Av
de geografiskt inriktade strukturfondsinsatserna i
Sverige fir omriden med lig befolkningstithet
storst andel medel. Atgirderna inriktas frimst
mot insatser for smd och medelstora féretag. De
syftar bla. tll att stimulera nyféretagande,
distansutbildning och bredbandsutbyggnad. At-
girderna dr ocksd inriktade mot samverkan mel-
lan féretag kring produkt- och processutveckling
samt mot att 6ka féretagens kompetens inom
modern informationsteknik. Dessa insatser be-
drivs ofta i samarbete med hégskolor och uni-
versitet.

Under 2005 initieras ett antal projekt i form av
sirskilda regionala riskkapitalinsatser inom vissa
av EG:s strukturfondsprogram. Regeringen har
givit NUTEK 1 uppdrag att arligen redovisa
verksamheten. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med information om hur verk-
samheten i projekten fortskrider.

Central projektverksamhet m.m.

Central projektverksambet

Regeringen har 2004 beslutat om 50 miljoner
kronor, varav 26 miljoner kronor avser medfinan-
siering av EG:s strukturfondsprogram och 6,5
miljoner kronor avser bidrag till verksamheten
vid  Folkrorelserddet  och  Skirgirdarnas
Riksférbund. Dirutdver anvinds beslutade medel
till olika insatser fér utveckling av sdvil privat
som offentlig verksamhet av betydelse f6r den
regionala utvecklingen.
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NUTEK har 2004 fattat beslut om totalt 98
miljoner kronor. Medlen har huvudsakligen be-
viljats till program och projekt som stottar
utvecklingen av de regionala tillvixtprogram-
men.

Lokala och regionala resurscentra for kvinnor
Lokala och regionala resurscentra fér kvinnor
finns pd cirka 130 platser i Sverige. Dessutom
finns ett 50-tal nitverk fér kvinnor, med skilda
fokus, men med kopplingar till lokala och regio-
nala resurscentra fér kvinnor. Verksamhetens
inriktning ir att bla. utveckla och ¢ka kunska-
perna om kvinnors féretagande och bedriva ut-
vecklingsprojekt.

Mellan 2002 och 2004 var syftet for verk-
samheten att bidra tll att utveckla jimstilld-
hetsperspektivet inom de tidigare regionala
tillvixtavtalen och de nuvarande regionala till-
vixtprogrammen. Frin och med 2005 ir syftet
att verksamheten skall bidra tll att forbittra
kvinnors villkor och férutsittningar inom de
regionala utvecklingsprogrammen och de mer
operativa regionala tillvixtprogrammen. Verk-
samheten skall bidra till en héllbar tillvixt och
medlen skall frimst avsittas till stérre regionala
utvecklingsprojekt av férsokskaraktir.

Av NUTEK:s beslut om totalt 98 miljoner
kronor till projektverksamhet 2004 (se ovan)
avser 26 miljoner kronor medfinansiering av
projekt vid lokala och regionala resurscentra for
kvinnor och 10 miljoner kronor basfinansiering.
Antalet lokala och regionala resurscentra som
beviljats basfinansiering av NUTEK har under
perioden 20022004 6kat frén 74 ull 107.

Tabell 3.4 Fordelning av resurser mellan basverksamhet och

projektverksamhet for lokala och regionala resurscentra for
kvinnor aren 2002-2004

Uppskattade belopp i miljoner kronor

Ar Bas- Projekt-

verksamhet verksamhet Totalt

2002 24 17 101

2003 26 80 106

2004 30 106 136
Kalla: NUTEK

Totalt uppgdr beslutade medel till lokala och
regionala resurscentra fér kvinnor uppskatt-
ningsvis till 136 miljoner kronor under 2004.
Over 4ren har finansieringen till bide basverk-
samhet och projektverksamhet 6kat.

Finansiirer av verksamheten dr férutom

NUTEK iven bla. EG:s strukturfondsprogram,
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linsarbetsnimnder, linsstyrelser, kommuner,
regionala sjilvstyrelseorgan, samverkansorgan
och landsting.

Mindre program

I propositionen 2001/02:4 En politik for tillvixt
och livskraft 1 hela landet har regeringen
presenterat ett stort antal program inom olika
strategiskt viktiga omriden. Medel som avsitts
for dessa program ir mindre in de medel som
avses avsittas inom de regionala tllvixtpro-
grammen. Syftet med flera av programmen ir att
insatser inom dessa skall bidra med kunskap och
stod som dr viktiga for utformningen och
genomférandet av tillvixtprogrammen. Pro-
grammen riktas bdde till regioner i landet med
storre behov av utveckling och till regioner som
har en relativt god utveckling, som t.ex. de tre
storstadsregionerna.

Atgirder och program som presenterades i
propositionen 2001/02:4 En politik for tillvixt
och livskraft 1 hela landet, som finansieras inom
andra utgiftsomrdden, redovisas inte inom
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling utan under
respektive utgiftsomride.

Hir foljer kort beskrivning av respektive
program:

— Regeringen har i september 2002 givit
Myndigheten fér utlindska investeringar 1
Sverige (ISA), Vinnova och NUTEK i uppdrag
att genomfdra ett nationellt program for ut-
veckling av innovationssystem och kluster under
perioden 2002-2004. Programmet omfattar totalt
70 miljoner kronor, exklusive medfinansiering.

— Regeringen har 1 september 2002 givit
Sveriges geologiska undersékning (SGU) 1
uppdrag att genomféra ett program inom
stddomrddena om totalt 15 miljoner kronor
under perioden 2002-2004, exklusive medfi-
nansiering, fér utveckling av industrimineral-,
ballast- och stenindustrierna.

— Regeringen har i september 2002 givit
NUTEK 1 uppdrag att genomféra ett program
for att frimja en héllbar tillvixt inom det na-
tionella triklustret under perioden 2002-2004.
Programmet omfattar totalt 20 miljoner kronor,
exklusive medfinansiering.

— Regeringen har i mars 2002 beslutat att
genomféra ett program for insatser med stra-
tegisk inriktning med syfte att langsiktigt stirka
lokal niringslivsutveckling med fokus pd
kommuner 1 en eller flera lokala arbetsmark-
nadsregioner. Programmet omfattar hogst 25



miljoner kronor, exklusive medfinansiering,
under perioden 2002-2004.

— Regeringen har i november 2002 beslutat att
genomfora ett sammanhillet nationellt program
for entreprendrskap under perioden 2002-2004.
Programmet omfattar totalt 12 miljoner kronor,
exklusive medfinansiering. Inom ramen for
programmet har dven ett nitverk av regionala
entreprendrskapsansvariga bildats. Syftet med
nitverket ir att sprida erfarenheter och stodja
regionerna 1 arbetet med att stimulera
entreprendrskap.

— Regeringen har i september 2002 beslutat att
genomféra lokala program fér entreprendrskap
och lokalt utvecklingsarbete under perioden
2002-2004. Programmet omfattar totalt 30 mil-
joner kronor, exklusive medfinansiering.

— Regeringen har i januari 2002 givit NUTEK
1 uppdrag att genomféra ett program for att 6ka
anvindningen av modern informationsteknik 1
foretag lokaliserade inom stddomride A under
perioden 2002-2004. Programmet omfattar
totalt 50 miljoner kronor, exklusive med-
finansiering. Programmet dr forlingt il
1 november 2005.

— Regeringen har i juni 2002 beslutat om ett
program for att stimulera kad innovationskraft
inom turistniringen samt frimja forskning om
turism under perioden 2002-2004. Programmet
omfattar totalt 40,5 miljoner kronor, exklusive
medfinansiering.

— Regeringen har i januari 2002 givit Sveriges
Rese- och Turistrdd AB 1 uppdrag att utveckla
och marknadsféra varumirket Fjillvirlden under
perioden 2002-2004. Programmet omfattar
totalt 20 miljoner kronor, exklusive medfinan-

siering.
— Regeringen har i februari 2002 tillsatt tvd
sirskilda  delegationer med tidsbegrinsade

mandat att medverka till att, 1 dialog med regio-
nala och lokala aktérer, lingsiktigt stirka
utvecklingen inom de mest utsatta lokala ar-
betsmarknadsregionerna i1 norra Sveriges inland
respektive delar av Bergslagen, Virmland och
Dalsland.

Delegationerna har arbetat 1 kommunerna
med att foérsoka pdverka processerna avseende
kommunernas eget utvecklingsarbete. De har
erbjudit olika former av st6d sisom omvirlds-
analys, diskussionsforum f6r samordning mellan
aktérer m.m. Delegationernas arbete avslutades i
december 2004. T samband med detta limnade
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delegationerna ett antal férslag som for
nirvarande bereds av regeringen.

Regeringen har givit ITPS 1 uppdrag att
genomfdra en processutvirdering av delegatio-
nernas arbete. Uppdraget skall redovisas till

regeringen 1 december 2005.

3.5.2 Resultat

Milet for verksamhetsomridet Programlagt
regionalt utvecklingsarbete dr att medverka till
6kad samverkan mellan olika politikomrdden fér
hdllbar regional utveckling. Resultatindikatorer
inom de regionala tillvixtprogrammen ir
samverkan och mervirde. Dessa indikatorer
baseras pd kvalitativa data av de deltagande
aktorernas uppfattningar och erfarenheter av
processarbetet. Resultatindikatorer inom EG:s
strukturfondsprogram ir antal nya och bevarade
arbetstillfillen uppdelat pd kvinnor och min och
antal nystartade féretag uppdelat pd kvinnor och
min.

Regionala tillvaxtprogram 2004-2007

Ar 2004 var det forsta genomférandedret for
regionala tillvixtprogram, vars syfte ir att sam-
ordna insatser inom omridden dir sektorssam-
verkan bidrar till att utveckla hillbara lokala
arbetsmarknadsregioner utifrin ett nirings-
livsperspektiv. Den 28 maj 2005 redovisade
NUTEK den nationella uppféljningen av till-
vixtprogrammen till Regeringskansliet (INi-
ringsdepartementet).

NUTEK:s uppféljning baseras dels pa enkiter
riktade till linens samordningsansvariga for
tillvixtprogrammen, vissa nationella myndigheter
och ett urval av deltagarna 1 de regionala
partnerskapen, dels pa finansiell redovisning frin
samordningsansvariga och vissa myndigheter.
Uppgifter for att mita resultaten av tillvixt-
programmen, samverkan och mervirde, inhimtas
frin enkiterna.

Enligt NUTEK:s uppféljning har tillvixt-
programmen generellt sett god férankring i 1i-
nen. En stor majoritet av partnerskapsdeltagarna
anser att tillvixtprogrammen utgdr frin
niringslivets behov. Niringslivsorganisationer
och enskilda foretag som deltar i partnerskapen
har en ndgot mer negativ syn pd detta. Part-
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nerskapsdeltagarna ser ett stort virde i att ha ett
samlat program for tillvixtarbetet i linet.

Flertalet partnerskapsdeltagare tycker att
samverkan mellan aktérer 1 linets tillvixtpro-
gramarbete fungerar bra och bedémer att in-
tensiteten 1 samverkan mellan aktdrer 1 linets
tillvixtprogramarbete ir hég och att intensiteten
okat under 2004. De svagheter som fram-
kommer avser i huvudsak vertikal samverkan
mellan nationella myndigheter och regionala
aktorer.

Kontakterna mellan de nationella myndig-
heterna och linens ansvariga for tillvixtpro-
grammen har generellt sett varit svagt utvecklade
under 2004. Detta giller dven kontakterna
mellan nationella myndigheter. Ett antal myn-
digheter uppger att de inte pd nigot sitt med-
verkat i ndgot lins tillvixtprogramarbete under
2004. Hinder fér medverkan ir exempelvis lig
intern prioritering och brist pd intresse for
myndighetens verksamhet 1 linen.

Savil deltagande myndigheter som partner-
skapsdeltagare anser att deras deltagande 1 till-
vixtprogrammen ger ett mervirde, dels for be-
rord region och dels fér den egna verksamheten.

Varje lin har, utifrin egna analyser, bedémt
vilka insatser som prioriteras och hur arbetet skall
fokuseras. Direfter har 6verenskommelser fattats
om vilka aktorer som skall delta och/eller bidra
finansiellt till arbetet. De insatser som genomférs
inom ramen for de regionala tillvixtprogrammen
kan delas in i fem upp-féljningsomriden. Dessa
ir  Arbetskraftsforsérjning, Entreprenérskap,
foretagsklimat och féretagsutveckling, Kluster
och innovationssystem, Infrastruktur, Den
attraktiva regionen samt Ovrigt.

D3 den finansiella omfattningen av de regio-
nala tillvixtprogrammen redovisas ir det av
storsta vikt att notera att programmens inneh3ll
och angreppssitt varierar betydligt mellan de
olika linen. Detta innebir att jimforelser mellan
lin avseende storleken pd beslutade medel inte ir
relevant. Fér en mer ingdende bild av
tillvixtprogrammens omfattning och inneh3ll bér
varje lins tillvixtprogram studeras enskilt.

Enligt NUTEK:s uppfoljningsrapport av
llvixtprogrammen 2004 uppgick beslutade
medel, definierade inom ramen fér programmen,
till cirka 17,6 miljarder kronor.

Diagram 3.1 Beslutade statliga och dvriga medel avseende finansiering av regionala tillvaxtprogram 2004

Ovrig finansiering
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Den aktér inom linet som samordnar ge-
nomférandet av det regionala tillvixtpro-
grammet bidrar 1 hég utstrickning med de me-
del som finns tillgingliga inom organisationen.
Den statliga medfinansieringen omfattar 49
procent av de beslutade medlen, cirka 8,7 mil-
jarder. Den kommer frimst frin medel inom
arbetsmarknads-, regional utvecklings-, ni-
rings-, utbildnings-, kultur- och transportpoli-
tiken.

Posten Ovrig statlig finansiering utgors av
de nationella myndigheternas medel, varav en
betydande andel kommer frin de myndigheter
som har angivet 1 sina regleringsbrev att de fér,
bor eller kan medfinansiera regionala tillvixt-
program. Aven Vigverket med betydande an-
slag inom infrastrukturen ingdr i denna grup-
pering.
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Den 6vriga, icke statliga finansieringen ut-
gor till storsta del av privat finansiering samt
finansiering frin EU.

De olika finansiirernas andel av varje lins
regionala tillvixtprogram varierar kraftigt mel-
lan linen, vilket férklaras av de enskilda linens
prioriteringar inom programmen.

Beslut om statliga medel 2004 frin anslaget
33:1 Allméinna regionalpolitiska dtgirder till fi-
nansiering av insatser inom regionala tillvixt-
program uppgick enligt NUTEK:s uppféljning
till cirka 1,2 miljarder kronor. Detta motsvarar
cirka 7 procent av all beslutad finansiering
inom ramen for regionala tillvixtprogram. Be-
slut avseende anslaget foérdelades 1 forsta hand
inom uppféljningsomridet Entreprendrskap,
foretagsutveckling och féretagsklimat.
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Tabell 3.5 Medel frdn anslag 33:1 Allménna regionalpolitiska atgirder som avser medfinansiering av regionala

tillvixtprogram férdelat pa nationella uppféljningsomraden
Tusental kronor

Nationellt uppféljningsomrade

Léansstyrelser/samverkansorgan/ Arbetskrafts- Entreprendrskap, Kluster och inno- Infrastruktur Den attrak- Totalt
regionala sjélvstyrelseorgan forsorjning foretagsutveckling vationssystem tiva regionen

och kompe- och foretagsklimat

tensutveck-

ling
Lansstyrelsen i Stockholms I&n 1532 550 3225 1860 827 7994
Lansstyrelsen i Uppsala lan 120 1766 1413 125 - 3424
Region Uppsala 275 847 629 23 - 1774
Lansstyrelsen i Sodermanland - 750 5480 - 6 360 12 590
lén
Regionférbundet Sérmland 485 2050 900 681 400 4516
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1200 10 000 - - - 11 200
lén
Regionforbundet Ostsam 5300 3800 - - - 9100
Lénsstyrelsen i Jonkopings 1an 2000 4920 2000 - 4400 13 320
Regionforbundet Jonkopings lan 3000 1600 - - - 4600
Lansstyrelsen i Kronobergs l&n 480 3660 4110 - 8235 16 485
Lansstyrelsen i Kalmar lan 1550 1686 2 384 1435 3132 10 187
Regionférbundet i Kalmar lan 2139 21270 9835 329 4821 38 394
Lansstyrelsen i Gotlands lan - - - - - -
Gotlands kommun 3768 22 185 6630 - 596 33179
Lansstyrelsen i Blekinge 14n - 3289 623 - 82 3994
Region Blekinge 4 850 13 569 2251 212 181 21 063
Lansstyrelsen i Skane lan - 1660 325 50 - 2035
Region Skéne - 2700 17 330 90 - 20 120
Léansstyrelsen i Hallands l&n 310 3291 1331 - - 4932
Region Halland 494 1024 1620 - - 3138
Lansstyrelsen i Véstra 1810 2746 600 290 1048 6 494
Gotalands 14n
Sjalvstyrelseorganet i Véstra 2670 34 247 17 408 4617 9384 68 326
Gotalandsregionen
Lansstyrelsen i Varmlands 1an 12 336 84 454 10 699 7556 6935 121 980
Lansstyrelsen i Orebro l4n 3123 44 349 9238 226 - 56 936
Léansstyrelsen i Vastmanlands 4820 14 800 2000 - 10 320 31940
lan
Léansstyrelsen i Dalarnas lan 350 30 976 545 1000 14192 47 063
Region Dalarna 3500 9275 11 588 1100 18 092 43 555
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 25276 53 585 4215 1793 25059 109 928
Lansstyrelsen i Véasternorrlands 3553 99 491 24 455 5636 37790 170 925
l&n
Lansstyrelsen i Jamtlands lan - 23 827 - - - 23 827
Lansstyrelsen i Vasterbottens 14 601 121 848 15 465 12 035 16 655 180 604
lan
Lansstyrelsen i Norrbottens I&n 61182 47 329 - - 6926 115437
Riket 160 724 667 544 156 299 39058 175 435 1199 060

Kélla: NUTEK
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Som nidmnts ovan har linen valt att forma och
genomfora sina tillvixtprogram utifrdn olika
angreppssitt. Vissa lin arbetar i huvudsak
projektinriktat medan andra fokuserar mer pd
att genom OSkad samverkan paverka hur ordi-
narie resurser inom respektive verksamhet 1
hégre grad kan stodja niringslivets tllvixtfor-
utsittningar 1 regionen.

Syftet med tillvixtprogrammen ir att sam-
ordna insatser inom omriden dir sektorssam-
verkan bidrar till att utveckla hillbara lokala
arbetsmarknadsregioner utifrdn ett nirings-
livsperspektiv. Ett sitt att beskriva detta ir att
se till hur stor del av de insatser som genom-
fors inom tillvixtprogrammen som finansieras
av fler 4n en medfinansiir.
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Aggregerat och fordelat pd nationella upp-
foljningsomrdden framkommer att Den at-
traktiva regionen, Entreprenorskap, foretags-
utveckling och foretagsklimat samt Kluster
och innovationssystem har en mycket hog
grad av samfinansiering. Detta kan delvis for-
klaras med att medel inom dessa uppfdljnings-
omriden ofta ir projektmedel, vilka kriver
medfinansiering.

Tabell 3.6 Férdelning av beslutade medel och andel samfinansiering per nationellt uppféljningsomrade avseende regionala

tillvaxtprogram 2004

Arbetskraftsfor- Entreprendrskap, Kluster och innova- Infrastruktur Den attraktiva Summa
sérjning foretagsutveckling tionssystem regionen
och foretagsklimat
Beslutade medel 3875 5648 1130 4970 1937 17 560
(tkr)
Andel samfinan- 63 % 91 % 91 % 76 % 98 %
siering
Kélla: NUTEK

Det ir dock inte alltid omfattningen av finansie-
ringen som avgdr ett tillvixtprograms styrka
utan snarare pd vilket sitt olika finansieringskil-
lor eller aktérer samspelar med varandra. Enligt
NUTEK:s uppfoljningsrapport bedémer part-
nerskapen att arbetet under 2004 haft mest posi-
tiv paverkan pd utvecklingen av kluster och in-
novationssystem samt pa entreprendrskap, fore-
tagsutveckling och foretagsklimat. Piverkan ir
nigot mindre positiv nir det giller arbets-
kraftstorsérjning och kompetensutveckling. Det
ir viktigt att beakta att det, dven fér vilriktade
insatser, kan ta tid innan resultaten blir synliga
och att 2004 ir tillvixtprogrammens forsta ar av
genomférande.

Avseende héllbarhetsperspektiven 1 ullvixt-
programmen har linen under 2004 redovisat till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) hur
de beaktat de forbehdll som samtliga lin fick i
beslutet 2003 om genomfdérande av regionala
tillvixtprogram. Enskilda dialoger med samord-
ningsansvariga har ocksd férts under bérjan av
2005. T och med detta ir processen rérande for-
behdllen avslutad. En majoritet av partnerskapet
anser att miljo och jimstilldhet har integrerats

ganska bra eller mycket bra i programmen. Det
giller dven linens samordningsansvariga. Enligt
NUTEK:s uppfoljning av tillvixtprogrammen
2004 bedéms perspektivet avseende integration
vara mindre integrerat bide 1 programmen och 1
genomférandet.

For att sikerstilla ett kontinuerligt lirande
inom och mellan olika regioner har regeringen, 1
riktlinjerna fér tillvixtprogrammen, styrt mot en
processorienterad arbetsform. Programmen skall
bl.a. revideras och utvecklas utifrdn erfarenheter
frén genomforda insatser samt uppfoljningar och
utvirderingar gjorda pd sivil regional som na-
tionell nivd. I NUTEK:s nationella uppféljning
av programmen under 2004 redovisas ett antal
regionala exempel f6r att bidra till 6kat lirande.
Enligt NUTEK bedémer dock endast 45 pro-
cent av partnerskapsdeltagarna att erfarenheter
och lirdomar tas tillvara 1 hog eller mycket hog
utstrickning. Samtidigt har arbetet kring
uppfoljningar och utvirderingar under 2004 i
forsta hand koncentrerats pd uppbyggnad av
system och rutiner fér att kunna félja program-
men.
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EG:s strukturfondsprogram perioden 2000-
2006

Till och med april 2005 har beslut fattats om
cirka 11,1 miljarder kronor fér médlen 1 och 2,
Interreg ITIA samt Urban II och Leader+, vilket
dven inkluderar strukturfondsmedel inom andra
utgiftsomriden. Detta motsvarar cirka 97 pro-
cent av EU-medlen fér programperioden. Den
nationella offentliga medfinansieringen 1 dessa
projektbeslut uppgdr till cirka 13,6 miljarder
kronor och den privata till cirka 9,7 miljarder
kronor t.o.m. december 2004. Av den nationella
medfinansieringen har fér médlen 1 och 2 samt
Urban II och Leader+, kommunerna stitt f6r 32
procent, linsstyrelserna 26 procent, landstingen
4 procent och 6vrig statlig medfinansiering 33
procent till och med april 2005. Totalt har 6,9
miljarder kronor av de beslutade medlen, cirka
60 procent av den totala ramen f6r nimnda pro-
gram, utbetalats till projekten till och med april
2005. (I ovanstiende redovisning ir ramarna be-
riknade pa 8,50 kronor/euro.)

Forvintat resultat dr enligt programdoku-
menten f6r mil 1 och 2 att insatserna skall bidra
tll att skapa 32800 nya arbetstillfillen och
12 600 bevarade arbetstillfillen och cirka 8 000
nya foretag. Mélsittningen ir att nira hilften av
dessa skapade arbetstillfillen och nya foretag
skall tillfalla respektive dgas av vartdera konet nir
programperioden summeras.

Avslutade projekt till och med april 2005 re-
dovisar att de har bidragit wll att skapa cirka
34900 nya arbetstillfillen, varav cirka 13 400
tillfallit kvinnor och cirka 21 500 min. Antal be-
varade arbetstillfillen redovisas till cirka 16 000,
varav cirka 6 500 tillfallit kvinnor och 9 500 min.
Cirka 13 000 nya foretag har startats, varav cirka
4 400 dgs av kvinnor och cirka 7 700 av min.

Enligt EG:s regelverk skall medlemsstaterna,
tillsammans med Europeiska kommissionen, se
till att de program som genomférs inom ramen
for strukturfonderna utvirderas vid flera tillfil-
len under programperioden. I samband med
detta utvirderas de resultat som projekten 1i
strukturfondsprogrammen redovisat.

Under 2003 genomférdes halvtidsutvirde-
ringar for samtliga méilprogram och gemen-
skapsinitiativ. Med anledning av utvirderarnas
forslag har bla. utbildningsinsatser genomforts
for att miljshinsyn, jimstilldhet samt i vissa fall
integration skall integreras bittre 1 programge-
nomférandet. Felregistreringar som upptickts i
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uppfoljningssystemet STINS har &tgirdats.
Dessutom har férvaltningsmyndigheterna for
mal 1- och 2-programmen inlett ett arbete avse-
ende utvirderingarnas rekommendationer ré6-
rande prioritering av strategiska projekt med dy-
namiska effekter, uppféljning av storre projekt
samt information for att skapa ett kontinuerligt
lirande.

Enligt EG:s regelverk skall halvtidsutvirde-
ringarna frdn 2003 uppdateras under 2005 i syfte
att ytterligare foérbittra genomfoérandet och for
att forbereda efterhandsutvirderingen av de nu-
varande programmen. Innehdllet i de uppdate-
ringar som har pdbérjats kommer dven att vara
till nytta f6r kommande programperiod.

I mil 1- och 2-programmen kommer tre te-
matiska studier att genomféras under 2005. Ex-
terna utvirderare skall studera insatser som
gjorts for att stirka forutsittningarna for en at-
traktiv livsmiljo, insatser som genomférts for att
utveckla foretagande och entreprendrskap, med
sirskilt fokus pd framgdngsrika samverkansfor-
mer mellan olika aktorer, samt insatser med fo-
kus pd de regionala férutsittningarna f6r inno-
vation. Studierna skall vara slutférda i borjan av
2006.

Aven gemenskapsinitiativens program kom-
mer att genomféra nigra mindre studier. Inom
det grinsregionala samarbetet gors bl.a. en studie
av sambandet mellan Interreg och &vrigt regio-
nalt utvecklingsarbete.

Central projektverksamhet m.m.

Den centrala projektverksamheten som beslutats
av regeringen under 2004 uppgér till 50 miljoner
kronor. Av dessa medel har drygt hilften medfi-
nansierat EG:s strukturfondsprogram. Dessa
medel omfattas av redovisningen under respek-
tive avsnitt nedan.

NUTEK har under 2004 beslutat om 98 mil-
joner kronor i central projektverksamhet. Under
dret har NUTEK arbetat med att programsitta
projektverksamheten fér att géra insatserna mer
fokuserade. Samtliga program skall stédja ut-
vecklingen av de regionala tillvixtprogrammen
och medfinansieras av regionala medel. Tre pro-
gram har startats, samverkan mellan hogskola
och smd och medelstora foretag, metodutveck-
ling for regionala tillvixtprogram och metodut-
veckling fér regionala utvecklingsprogram. Av
projektverksamheten avser 26 miljoner kronor



medfinansiering av projekt vid lokala och regio-
nala resurscentra for kvinnor. Nigra andra storre
insatser ir klusterutveckling, jimstilldhet inom
de regionala tillvixtprogrammen och arbete med
foretagsbyggande insatser 1 vissa orter.

Lokala och regionala resurscentra for kvinnor

Av de totalt uppskattade 106 miljoner kronor
som gir till projektverksamhet vid lokala och re-
gionala resurscentra har NUTEK beviljat 69
projekt sammanlagt cirka 26 miljoner kronor i
medfinansiering under 2004 genom de medel
som regeringen sirskilt har avsatt for detta in-
damil. Av dessa medel har 55 procent gitt till
projekt 1 stod- eller strukturfondsomridena.
Verkets redovisning av beviljade medel efter im-
nesomride visar att under dren 2002-2004 har
drygt 70 procent av projekten haft niringslivsin-
riktning. I 6vrigt har medlen bla. gitt till projekt
med inriktning pd utbildnings- och arbetsmark-
nadsinsatser.

NUTEK har foljt upp verkets stédgivning till
resurscentra under 2003 och 2004. Resultatet vi-
sar att en knapp majoritet av de projekt som
NUTEK beviljat medel har haft en tydlig eller
viss ambition att utveckla jimstilldhetsperspek-
tivet inom de regionala tillvixtprogrammen. En-
ligt NUTEK:s redovisning finns det en positiv
tendens mellan de bdda &ren vad giller antalet
projekt med tydlig koppling till tillvixtpro-
grammen. Regeringen gér bedémningen att det
syfte som giller f6r verksamheten fr.o.m. 2005
ytterligare kommer att férstirka kopplingen till
de regionala tllvixtprogrammen, och de regio-
nala utvecklingsprogrammen.

Mindre program
Avslutade och till regeringen slutrapporterade
mindre program redovisas nedan.

— Nationellt program for utveckling av inno-
vationssystem och kluster, perioden 2002-2004.

Syftet med programmet har varit att frimja
utvecklingen av innovationssystem och kluster
och dirigenom stirka den regionala konkurrens-
kraften. I den slutrapport som inkom till rege-
ringen 1 juli 2005 anger ISA, NUTEK och
Vinnova att programmet har bidragit tll att
regionerna har kunnat kraftsamla kring ett antal
kompetensomriden. Finansieringen har varit ett
stéd 1 det regionala prioriteringsarbetet och 1i
kontakterna mellan regioner. Drygt 1000 fére-
tag har ndtts genom processtodet till innova-
tions- och klusterinitiativ, merparten har varit
smi och medelstora féretag.
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Enligt rapporten har programmet fokuserats
pd initiativ som bedéms ha internationell kon-
kurrenskraft. Inom initiativen har samspelet
mellan de olika typerna av aktorer forstirkts och
uppfoljningar visar att finansieringen frén pro-
grammet har varit viktig for utvecklingen av ini-
tiativen. Dessutom har programmet varit viktigt
1 form av nationell plattform for gemensamt li-
rande mellan olika regioner och initiativ.

— Program fér utveckling av industrimineral-,
ballast- och stenindustrierna inom stddomr3-
dena, perioden 2002-2004, med syfte att skapa
en hillbar tillvixt 1 ett kluster f6r de mineralut-
vinnande branscherna.

Slutredovisningen frin SGU, som inkom till
regeringen 1 augusti 2005, visar att nirmare 150
foretag har medverkat 1 programmet varav sma-
foretag frin stenindustrin utgdr den storsta an-
delen. Omkring 200 personer har deltagit i pro-
gramarbetet.

Programmet har utgjort en grund f6r omfat-
tande informations- och teknikspridning. Dess-
utom har det bl.a., genom insatser fér att opti-
mera produktionsprocesserna, givit upphov till
l6sningar som beriknas leda till snar industriell
tillimpning.

Vissa marknadsstudier har genomforts, vilka
har bidragit till att medverkande sméiféretag ges
storre mojlighet att etablera férsiljning av pro-
dukter pd en internationell marknad.

Programarbetet har lett tll avsevirt okade
grinsoverskridande kontakter mellan féretagen 1
de olika delbranscherna och mellan féretagen,
universitet och hégskolor samt forskningsinsti-
tut. Till exempel har erfarenheter av tekniska
problemldsningar inom en bransch kommit att
overforas och tillimpas 1 andra branscher.

— Program fér att frimja en hillbar tillvixt
inom det nationella triklustret, perioden 2002—
2004, med syfte att frimja utvecklingen av det
storre nationella skogsklustret.

Den slutrapport som inkom frin NUTEK i
juni 2005 visar att de 10 projekt som finansierats
har framtidspotential. Féretagen ir resursstarka
men klustren dr under utveckling. I de flesta av
projekten har deltagarna en tydlig ambition att
fortsitta samarbetet.

Enligt den externa utvirdering som NUTEK
redovisar har en 6kad forsiljning uppnitts i
ménga projekt. Dessutom har kompetensnivin
héjts inom projekten och utsikterna till fortsatt
positiva resultat bedéms som goda.
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— Program for insatser med strategisk inrikt-
ning for att lingsiktigt stirka lokal niringslivsut-
veckling, perioden 2002-2004.

Syftet har varit att lingsiktigt stirka lokal
niringslivsutveckling med fokus pd kommuner i
en eller flera lokala arbetsmarknadsregioner. En-
ligt NUTEK:s slutrapport frdn juli 2005 har det
inom programmet skett en betydande utveckling
av metoder och analyser f6r att underlitta arbe-
tet med lokal niringslivsutveckling. Ett stort
antal kommuner och aktérer pd lokal nivd har
engagerats. De 23 projekt som genomférts har
totalt involverat 188 kommuner.

Enligt slutrapporten har programmet okat
forutsittningarna  for strategiskt arbete med
niringslivsutveckling. Dessutom har lirandet
mellan projekten bidragit till att utveckla kun-
skap om lokal niringslivsutveckling. Program-
met har medfért att samverkan mellan kommu-
ner har stirkts.

NUTEK anger att de kommunala foretri-
darna fitt en bredare kunskap om niringslivets
forutsittningar genom samverkan med nirings-
livet. Programmet har bidragit till att tydliggéra
vikten av att ha kunskap om foretagen 1 kom-
munen och deras verksamhet.

— Nationellt program for entreprenérskap, pe-
rioden 2002-2004, med syfte att skapa ett mer
entreprendriellt klimat, bidra till positiva attity-
der till entreprendrskap och féretagande samt
oka nyféretagandet.

Totalt har programmet finansierat 25 projekt
eller motsvarande. Inriktningen pa projekten har
varit att utveckla eller genomféra insatser for att
gora ungdomar mer entreprendriella. Minga
projekt har arbetat for att dstadkomma en bittre
samordning av de insatser som gors for att
frimja ungdomars entreprenérskap.

Enligt NUTEK:s slutrapport, som inkom till
regeringen i juni 2005, anger de flesta projekt-
dgarna att finansieringen genom programmet har
haft en avgérande betydelse for projektets ge-
nomférande, men de efterlyser en lingsiktig
strategi dir entreprendrskap t.ex. bittre integre-
ras 1 skolan. Rapporten pekar ocksd pd behovet
av strategiskt lirande fér att sprida kunskap
mellan olika regioner.

NUTEK anger att arbetet inom programmet
har genererat kunskap som kan nyttjas i framtida
insatser for att frimja entreprendrskap. Projek-
ten har t.ex. bidragit wll att skapa nitverk och
6ka samordningen. Dock pekar den pd behovet
av mer sammanhillna projekt som bla. i hégre
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utstrickning kan péverka arbetet med entrepre-
nérskap i skolan. (Under utgiftsomridde 24
Niringsliv redovisas regeringens insatser for att
frimja entreprendrskap, bla. 1 form av ett utdkat
entreprendrskapsprogram.)

— Lokala program f6r entreprenérskap och lo-
kalt utvecklingsarbete, perioden 2002-2004.

Syftet har dels varit att medverka till att ut-
vecklingsidéer av sirskild betydelse f6r den lo-
kala utvecklingen tas till vara i 6kad utstrickning
genom ett forbittrat entreprendrskap, dels att
oka mojligheterna for ideella organisationer att
delta 1 och péverka denna process.

Enligt NUTEK:s slutrapport, som inkom till
regeringen 1 juli 2005, har 2 200 projekt beviljats
projektmedel genom de lokala programmen. Till
dvervigande del har de lokala programmen an-
vints till att komplettera befintliga program.
Méinga projekt har riktats mot kompetensut-
veckling och utveckling av nya affirsidéer. Pro-
jekt relaterade till upplevelseindustrin och be-
soksniringen har dominerat. Den ideella sektorn
har varit den enskilt stdrsta mottagargruppen av
stod. Enligt NUTEK:s slutrapport ir de involve-
rade aktdrerna generellt sett positiva till pro-
grammen. Mojligheten att utveckla ett program
for lokal utveckling utifrin linets specifika f6r-
utsittningar liksom ett enkelt ansékningsforfa-
rande lyftes sirskilt fram.

De effekter av programmet som NUTEK:s
rapport visar pd dr bla. att det har givit legitimi-
tet 3t de lokala utvecklingsfrigorna och haft god
genomslagskraft i1 regionerna. Samverkan mellan
olika regionala, kommunala och lokala aktérer i
syfte att utveckla det lokala niringslivet har okat.
Programmen har till stor del nitt ut till nya mal-
grupper och bidragit tll en viss 6kad sysselsitt-
ning genom ett 6kat nyféretagande. Program-
men har troligen dven stirkt och stimulerat det
lokala entreprendrskapet, dvs. pdskyndat sjilva
startprocessen och forberett en mer lngsiktig
lokal utveckling.

— Program {6r att stimulera 6kad innovations-
kraft inom turistniringen samt frimja turism-
forskning, perioden 2002-2004.

Syftet med programmet har varit att identifi-
era processer som skall leda till 6kad innova-
tionskraft och vidare att frimja turismforskning.
Enligt Turistdelegationens slutrapport till re-
geringen 1 augusti 2005 har mer dn 90 projekt
beviljats projektmedel. Dessutom har det inom
programmet beviljats stéd till konferenser och
seminarier.



Intresset for programmet har varit stort. Pro-
grammet har hanterat utvecklingsprocesser och
projekt 6ver hela landet. Projekten har ocksi en
spridning vad avser stider och landsbygd liksom
affirsresande, privatresande och evenemang. In-
tresse och kinnedom om programmet har gjort
att turistforetagare och offentliga foretridare i
hela landet har féljt arbetet och varit aktiva i
olika delar av programarbetet.

Enligt rapporten har projekten drivits i pro-
cesser och i innovativa utvecklingssatsningar dir
turistniringen och offentliga aktdrer samverkat
med gemensamma utvecklingsstrategier som
bas. Insatserna har tllfért processerna och pro-
jekten virdefull kunskap och har ocksi haft
funktionen att dstadkomma en spridning av erfa-
renheter och kunskaper utanfér projekten.

— Program f{6r att utveckla och marknadsfora
varumirket Fjillvirlden, perioden 2002-2004.

Programmet slutredovisades av Sveriges Rese-
och Turistrdd AB till regeringen i juli 2005. Fér
att férankra och utveckla ”Fijillprojektet” skapa-
des inledningsvis ett samrid med ett antal viktiga
turistaktorer i fjdllvirlden samt med bla. Turist-
delegationen och  turismforskningsinstitutet
ETOUR. I programmet har aktiviteter i form av
marknadsanalys och marknadsféring genom-
forts, med syfte att utveckla och kommunicera
en varumirkesstrategi for fjillvirlden. Insatserna
har givit underlag f6r kompetensutveckling och
skapat forutsittningar for produktutveckling.
Det har bla. tagits fram en sammanstillning,
*Svenska Fjill i virlden”, f6r att ge en 6verblick
over tillgingliga resurser, kunskap och aktiviteter
med relevans for fjillvirlden.

Enligt slutrapporten har projektet uppnitt det
dvergripande syftet att skapa en 6kad synlighet
av de svenska fjillen hos mélgrupperna.

Verksamhetsomrade
Kapitalforsoérjning for regional
naringslivsutveckling

3.6

3.6.1 Insatser

Med kapitalforsérjning f6r regional niringslivs-
utveckling avses de selektiva regionala foretags-
stoden regionalt utvecklingsbidrag, landsbygds-
stod, sysselsittningsbidrag och siddfinansiering
via linsstyrelser, regionala sjilvstyrelseorgan och
samverkansorganen 1 Kalmar och Gotlands lin.
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Dessutom avses det generella regionala
foretagsstodet transportbidrag.

Aven investeringar som erhillit regionala f6-
retagsstod finansieras till storsta delen av féreta-
gen sjilva eller via den reguljira kapitalmarkna-
den.

Europeiska kommissionen har godkint att
Sverige, under perioden 2000-2006, f&r ha natio-
nella stédomrdden som omfattar 15,9 procent av
befolkningen. Riksdagen beslutade 2001 att
fr.o.m. den 1 januari 2002 inféra en regional sti-
mulans f6r smiforetagande 1 stddomrdde A
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr.
2001/02:118,  prop. ~ 2001/02:145,  bet.
2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:116). Syftet ir att
stimulera smiféretagandet samt att bidra till en
god service i de delar av landet som har de
storsta geografiska ligesnackdelarna.

Regeringen har omformat de regionala fore-
tagsstoden fr.o.m. den 1 juli 2005. Det nya malet
for stoden dr en hillbar tillvixt i stodféretagen
som bidrar till en hdllbar regional utveckling.

Stdden skall alltsd tydligare bidra till en hillbar
regional utveckling. Regeringen bedomer att de
nedan redovisade forindringarna av de regionala
foretagsstoden mojliggdr en 6kad anvindning av
medel {6r regional projektverksamhet.

Projektmedlen, liksom det nya Regionalt bi-
drag for foretagsutveckling, ir en viktig resurs
for samtliga linsstyrelsers och regionala sjilvsty-
relseorgans samt samverkansorganens mojlig-
heter att genomféra och finansiera de regionala
tillvixtprogrammen. Forindringarna  innebir
dven forbittrade forutsittningar for linsstyrel-
sernas arbete med sektorssamordning pd regio-
nal niva.

Regionalt utvecklingsbidrag

Regionalt utvecklingsbidrag ges bide till hirda
och mjuka investeringar inom stodomride A
och B.

Det regionala utvecklingsbidraget har namnet
regionalt investeringsstdd frin den 1 juli 2005.
Inom stddomrdde B kan stdd efter detta datum
enbart limnas till lokaler f6r uthyrning samt, om
det finns sirskilda skil, till andra typer av inve-
steringar som bedéms vara av strategisk bety-
delse eller som annars bedéms ha sirskild bety-
delse for den regionala utvecklingen och di
uppldning via den reguljira kapitalmarknaden
inte bedéms kunna ticka kapitalbehovet. For-
utom vissa dndringar av formell och administra-
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tiv art berérdes stodomrade A inte av dessa dnd-
ringar.

NUTEK handligger nu drenden om regionalt
investeringsstdd 1 stédomride B, férutom iren-
den fr&n Vistra Goétalands lin dir forlingd for-
soksverksamhet med indrad regional ansvars-
fordelning pagar.

Landsbygdsstod

Landsbygdsstdd kan limnas till smd och medel-
stora foretag 1 frimst landsbygds- och gles-
bygdsomriden 1 hela landet.

Landsbygdsstddet har frdn den 1 juli 2005
bytt namn till regionalt bidrag till féretagsut-
veckling. Det 1 landsbygdsstédet ingdende
landsbygdslan samt bidrag till anstillda i hemar-
bete ir avskaffat. Bidrag kan fortfarande limnas
for mjuka och hdrda investeringar, men stéd-
formen ir nu mer fokuserad pd samverkan mel-
lan féretag och foretagsutveckling. Stédformen
ir ocksd anpassad for att kunna férenkla och
motivera enskilda féretags deltagande i regionala
tillvixtprogram och EG:s strukturfondspro-
gram.

Sysselsittningsbidrag

Sysselsittningsbidrag limnas som ett bidrag per
nytt arbetstillfille till féretag som skapar nya och
varaktiga arbetstillfillen, inom stédomrdde A
och B.

Genom indringarna den 1 juli 2005 kan
sysselsittningsbidrag nu enbart limnas for
nyetableringar, férutom 1 stédomride A dir
sysselsittningsbidrag dven kan limnas till andra
typer av sysselsittningsdkningar, om dessa
bedéms vara av strategisk betydelse eller annars
bedéms ha sirskild betydelse fér den regionala
utvecklingen.

NUTEK handligger nu irenden om syssel-
sittningsbidrag, foérutom irenden frin Vistra
Gotalands lin dir forlingd forsoksverksamhet
med dndrad regional ansvarsférdelning pagar.

Sdddfinansiering
Med siddfinansiering avses inom utgiftsomride
19 Regional utveckling offentlig finansiering av
teknisk produktutveckling med tillvixt- och
kommersialiseringspotential. Finansieringen kan
sokas av sm& och medelstora féretag 1 mycket
tidiga faser. Aven oberoende entreprendrer, in-
novatorer eller forskare kan soka sdddfinansie-
ring.

Regional siddfinansiering inom utgiftsomrade
19 Regional utveckling kan beviljas som garanti
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eller villkorsldn och ticker normalt hégst 50
procent av den totala projektkostnaden.

Transportbidrag

Transportbidrag skall kompensera fér kostnads-
nackdelar tll f6ljd av l8nga transportavstind
samt stimulera till hojd féridlingsgrad i trans-
portbidragsomridets niringsliv. Transportbidra-
get kan genom sin konstruktion betraktas som
strukturellt betingat, dvs. utan hinsyn till féreta-
gens individuella férutsittningar kompensera for
avstdndsnackdelar inom transportbidragsomri-
det.

Stigande transportkostnader i samband med
dkad transportvolym samt att fler aktorer dr be-
rittigade till transportbidrag har inneburit ckade
utgifter.

Regeringen har omformat férordningen
(2000:281) om regionalt transportbidrag fr.o.m.
den 10 juli 2005 med anledning av aviserad be-
sparing pd utgiftsomride 19 Regional utveckling
om 100 miljoner kronor fér att f3 effekt pd
statsbudgeten 2006. D3 denna besparing inte
kommer att genomféras pd utgiftsomridet avser
regeringen att dndra férordningen (2000:281)
om regionalt transportbidrag utifrdn den fére-
slagna anslagsnivin 2006 {6r anslaget 33:3 Trans-
portbidrag.

Owrigt

Den statliga stiftelsen Norrlandsfonden verkar
for tillvixt 1 de fem nordligaste linens niringsliv.
Det sker frimst genom finansiering via olika ty-
per av 1&n till sm& och medelstora féretag. Norr-
landsfonden kan ocks3 ta initiativ till och, 1 be-
grinsad omfattning, finansiera insatser for att
utveckla foérutsittningarna fér niringslivet i
dessa lin. Fonden har ett eget kapital pd drygt
900 miljoner kronor.

NUTEK och linsorganen har under 2004
fortsatt utvecklingen av ett kvalitetssystem for
de regionala foretagsstdden. Sirskild fokus har
lagts pd hillbar utveckling.

3.6.2 Resultat

Malet for verksamhetsomridet Kapitalforsorj-
ning for regional niringslivsutveckling ir en
hdllbar tillvixt i stédféretagen som dirmed bi-
drar till fler nya arbetstillfillen f6r kvinnor och
man.

Resultatindikatorerna for de selektiva regio-
nala foretagsstoden, férutom sdddfinansiering, ir



forvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pd
kvinnor och min, genomsnittlig subvention per
forvintad ny arsarbetskraft uppdelat p& kvinnor
och min samt investeringar som beriknas delfi-
nansieras av stoden. Med selektiva regionala f6-
retagsstod avses regionalt utvecklingsbidrag,
landsbygdsstod, sysselsittningsbidrag och sidd-
finansiering via linsstyrelser och regionala sjilv-
styrelseorgan. Foér regionalt utvecklingsbidrag
finns dven resultatindikatorer avseende den eko-
nomiska tillvixtaspekten sdsom féridlingsvirde,
omsittning och vinstmarginal.

Regeringen bedriver ett utvecklingsarbete bl.a.
vad giller konsuppdelade indikatorer. I resultat-
redovisningen fér 2004 saknas det kénsuppde-
lade uppgifter avseende vissa indikatorer. Re-
geringen avser att utveckla denna 3ter-
rapportering.

Resultatbedémningen av de selektiva regio-
nala foretagsstdden avser beviljade stéd under
2004. Resultatbedémningen av det generella st6-
det transportbidrag avser utbetalda medel 2004,
eftersom beslut om beviljande och utbetalning
av transportbidrag fattas vid ett tillfille.
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Tabell 3.7 Vissa uppgifter om beviljade selektiva regionala

foretagsstod aren 2001-20041

2001 2002 2003 2004

Beviljat belopp (mnkr) 868 854 643 891

Beraknat antal nya arbets- 6375 5736 4 843 5271
tillfallen (antal)

Genomsnittlig subvention 136 149 132 169
per arbetstillfalle (tkr)

Investeringar som berédk- 3034 3385 2520 3571
nas delfinansieras med de

selektiva foretagsstoden

(mnkr)

TInnefattar regionalt utvecklingshidrag, landshygdsstdd, smaforetagsstad och
sysselsattningshidrag 2001. Regionalt utvecklingshidrag, landshygdsstdod och
sysselsattningsbidrag aren 2002—2004. Sysselséattningshidrag enligt dldre be-
stammelser ingér ej i tabellen.

Kalla: NUTEK.

Beslut om totalt cirka 891 miljoner kronor under
2004 1 olika former av selektiva féretagsstod (ex-
klusive siddfinansiering) i samband med inve-
steringar beriknas enligt NUTEK bidra till cirka
5277 nya arbetstillfillen, varav cirka 3 342 for-
vintas tillfalla min och cirka 1935 tillfalla kvin-
nor, inom frimst stédomride A och B. Genom-
snittlig subvention per arbetstillfille uppgir till
crka 169000 kronor. Investeringar i
storleksordningen 3 571 miljoner kronor berik-
nas delfinansieras med dessa stod.
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Tabell 3.8 Beviljade selektiva regionala foretagsstod av lansstyrelserna, regionala sjalvstyrelseorgan, NUTEK och regeringen

under 2004 fordelat pa lin

Lan Regionalt Landshygdsstod ~ Sysselsatt- Berdknad Berdknad Saddfinan- Summa
utvecklings- (mnkr) ningshidrag sysselsatt- subvention siering (mnkr)
bidrag (mnkr) ningsokning per arbets- (mnkr)

(mnkr) tillfalle*
(tkr)

Stockholm 0 1,1 0 30 37 0,6 1,7

Uppsala 0 0,3 0 8 38 0 0,3

Sodermanland 0 0,04 0 1 37 0 0,04

Ostergétland 0 4,5 0 92 49 14 59

Jonkdping 0 6,5 0 196 33 0,6 7,1

Kronoberg 0 4 0 62 63 0 4

Kalmar 0 12,9 0 318 41 3,8 16,7

Skéne 0 0 0 0 0 0 0

Halland 0 0,4 0 3 133 0 0,4

Vastra Gotaland 6,2 7,4 0 190 12 16,8 30,4

Gotlands 0 8,2 0 42 195 0 8,2

Blekinge 0 12,21 0 150 81 1,7 13,9

Orebro 27,3 15,0 0 454 93 0 42,3

Varmland 68,9 19,4 7,9 548 175 0 96,2

Vastmanland 3,0 8,8 1,5 176 76 0,1 13,4

Dalarna 11,4 23,6 0 318 110 0,8 358

Gavleborg 19,4 33,5 9,9 517 122 0 62,8

Vasternorrland 16,7 20,7 10,4 366 172 4.6 112,4

Jamtland 97,0 19,9 14,6 367 358 2,7 134,2

Vasterbotten 164,3 38,7 19,2 792 281 45 226,7

Norrbotten 45,6 25,3 452 649 179 45 120,6

Summa 519,8 262,2 108,7 5219 169 421 932,8

! Avser regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsbidrag och sysselsattningsbidrag.
Kélla: NUTEK

Regionalt utvecklingsbidrag
Under 2004 beviljades cirka 520 miljoner kronor
1 regionalt utvecklingsbidrag. Detta ir en 6kning
med 62 procent jimfort med 2003. Skilet édr att
NUTEK under &ret fattade nigra beslut om
stora regionala utvecklingsbidrag. Av beviljat re-
gionalt utvecklingsbidrag 2004 har cirka 83 pro-
cent av beloppet beviljats smd och medelstora
foretag, dvs. foretag med 0-199 anstillda. De
smd och medelstora féretagen utgér cirka 93
procent av antalet stddféretag. Det genomsnitt-
liga regionala utvecklingsbidraget ir 12,1 miljo-
ner kronor per arbetsstille. Totalt har 228 preli-
minirt beviljade Dbeslut avseende regionalt
utvecklingsbidrag fattats under 2004. Av dessa
har det varit mojligt att redovisa det férvintade
resultatet 1212 beslut (93 procent).

Beviljat stéd under 2004 férvintas bidra till
1222 nya arbetstillfillen, 387 f6r kvinnor och

32

835 for min. Den genomsnittliga subventionen
per forvintad ny arsarbetskraft dr 425 000 kro-
nor. Investeringar som beriiknas delfinansieras av
stoden uppgdr till cirka 2 604 miljoner kronor.
Branschen “metallvarutillverkning  (exklusive
maskin)” har under 2004 erhéllit den stérsta an-
delen av bidraget med 13,6 procent. De foretag
som fatt bidraget ir dock spridda pi ménga olika
branscher.

De foretag som beviljats bidrag under 2004
forvintas enligt NUTEK uppvisa en god tillvixt
och en 6kning av antalet sysselsatta inom 3 &r.
Foridlingsvirdet forvintas 6ka pd total nivd med
47 procent. Sysselsittningen férvintas 6ka med
1936 personer varav 639 ir kvinnor och 1297
min, motsvarande en 6kning pi totalt 25 pro-
cent. Omsittningen kommer enligt féretagens
prognoser att ka med 53 procent och vinstmar-
ginalen med 3 procentenheter.



NUTEK:s uppféljning av bidrag som beviljats
tidigare &r visar att utfallen varje &r har varit vil
6verensstimmande med de férvintade virdena,
férutom vinstmarginalen som inte har nitt upp
till de forvintningar foretagen haft. Foretagens
utveckling f6ljer den férvintade vil under de tre
forsta &ren for att sedan mattas av. Trots av-
mattningen ir dock utvecklingen positiv i jimfo-
relse med basirsuppgifterna for alla resultatmdre
férutom vinstmarginal.

I rapporten Uppféljning och effektvirdering
av regionala foretagsstdd och stéd till projeke-
verksamhet budgetiret 2004, som inkom till re-
geringen i augusti 2005, har NUTEK jimfort £6-
retag som beviljats regionalt utvecklingsbidrag
dren 2000-2003 med tvd kontrollgrupper. Den
forsta kontrollgruppen bestdr av foretag i
samma/likartade regioner, verksamma inom
samma branscher, men som inte har beviljats re-
gionalt utvecklingsbidrag. Den andra kontroll-
gruppen utgdrs av Sveriges samtliga aktiebolag.

Enligt NUTEK har de féretag som erhillit re-
gionalt utvecklingsbidrag den bista utvecklingen
pa total nivd f6r samtliga resultatmdtt (antal an-
stillda, omsittning, vinstmarginal och férid-
lingsvirde) jimfért med kontrollgrupperna. Det
dr framférallt de minsta och de storsta féretagen
som fitt regionalt utvecklingsbidrag som haft en
bittre utveckling. Overlevnadsgraden hos stod-
foretagen dr ocksd hogre dn for foretagen 1 kon-
trollgrupperna.

Landsbygdsstod

Under 2004 har cirka 262 miljoner kronor bevil-
jats 1 landsbygdsstod, en minskning med cirka 4
procent frin foregiende &r. Den stérsta andelen
av stodet utgdrs av landsbygdsbidrag, cirka 85
procent. Cirka 12 procent har beviljats i form av
konsultcheckar, 2 procent som mikrostéd och
cirka 1 procent som landsbygdslan.

Det stéd som beviljats under 2004 foérvintas
bidra till 3376 nya arbetstillfillen, 1283 for
kvinnor och 2 093 f6r min. Den genomsnittliga
subventionen per férvintad ny arsarbetskraft ir
77 000 kronor. Investeringar som beriknas del-
finansieras av stdden uppgsr till cirka 967 miljo-
ner kronor. De branscher som erhillit det storsta
landsbygdsstodet under 2004 ir foretagstjins-
ter” samt “metallvarutillverkning (exklusive ma-
skin)” som fétt cirka 16 procent respektive cirka
13 procent av det totala stddet. De féretag som
fatt landsbygdsstéd dr dock spridda pd minga
olika branscher.
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NUTEK har {8ljt upp de aktiebolag som be-
viljades landsbygdsstod 2000, vilket utgér 60
procent av de féretag som beviljades landsbygds-
stod det aktuella dret. Uppféljningen visar en
god utveckling betriffande antal anstillda, om-
sittning, vinstmarginal och féridlingsvirde.

Sysselsittningsbidrag
Under 2004 har sysselsittningsbidrag totalt be-
viljats med cirka 109 miljoner kronor till 66 ar-
betsstillen. Det ir en 6kning med cirka 62 mil-
joner kronor frén 2003. Det stdd som beviljats
under 2004 férvintas bidra till cirka 679 nya ar-
betstillfillen, 333 f6r kvinnor och 346 f6r min.
Den genomsnittliga subventionen per férvintad
ny &rsarbetskraft dr 160000 kronor. Cirka 64
procent av det beviljade sysselsittningsbidraget
under 2004 gick till branschen "féretagstjinster”.
NUTEK:s uppfoljning av de féretag som be-
viljades sysselsittningsbidrag 2000 visar en god
utveckling betriffande antal anstillda, omsitt-
ning, vinstmarginal och  foridlingsvirde.
NUTEK har ocksd undersokt sysselsittningsut-
vecklingen hos de foretag som beviljades
sysselsittningsbidrag 1998. Foretagen har upp-
nitt en Okad sysselsittningsgrad pd 48 procent
jimfort med den beriknade pd 24 procent.

Jémforelse mellan regionalt utvecklingsbidrag,
sysselsittningsbidrag och landsbygdsstod

I rapporten Uppfoljning och effektvirdering av
regionala féretagsstod och stéd till projektverk-
samhet budgetiret 2004, som inkom till rege-
ringen 1 augusti 2005, har NUTEK gjort en
jimforelse mellan de tre stodtyperna regionalt
utvecklingsbidrag, sysselsittningsbidrag  och
landsbygdsstdd dren 2000-2003 for att se vilken
typ av stodforetag som haft den bista utveck-
lingen under perioden. Enbart aktiebolag ingir 1
jimforelsen, vilket innebir att endast 60 procent
av de foretag som fatt landsbygdsstod ingdr.

Omsittningen har 6kat med mellan 16 och
19,7 procent, med ett genomsnitt pd 18 procent,
och ir i stort sett densamma mellan stédtyperna.
Foridlingsvirdet diremot varierar stort. De {6-
retag som beviljats sysselsittningsbidrag har den
klart bista utvecklingen. Anledningen ir att ro-
relseresultat, och framférallt 16nekostnader har
stigit kraftigt 1 dessa bolag.

Vinstmarginalen har utvecklats positivt inom
alla foretagsgrupperna, men bist ir utvecklingen
dven hir f6r de foretag som fitt sysselsittnings-
bidrag. Men dessa foretag har den klart ligsta
faktiska vinstmarginalen och hade en negativ

33



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 19

vinstmarginal di de beviljades st6d. Foretagen
som fitt regionalt utvecklingsbidrag har den
hogsta faktiska vinstmarginalen, men har den
simsta utvecklingen avseende denna.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det ir
de foretag som fitt regionalt utvecklingsbidrag
som ir mest [dnsamma under perioden, men det
ir féretagen som fitt sysselsittningsbidrag som
visar pd den bista utvecklingen avseende resul-
tatmitten. De landsbygdsstodsforetag som in-
gitt 1 studien visar ocksd de pd en god lonsam-

het.

Tabell 3.9 Kvinnor och man i procent av berdknad syssel-

sattningsokning for de regionala féretagsstéden aren 2001-
2004

2001 2002 2003 2004

Regionalt utveck-  Kvinnor 38 31 38 32
lingsbidrag Man 62 69 62 68
Landshygdsstod Kvinnor 36 38 37 38

Mén 64 62 63 62
Sysselsattnings- Kvinnor - 50 52 49

. 1
bidrag Man - 50 18 51

For sysselsattningsbidrag har ett uppféljningssystem saknats fram till och med
2001.
Kélla NUTEK.

For regionalt utvecklingsbidrag och sysselsitt-
ningsbidrag finns sedan linge ett kvoteringsvill-
kor. For landsbygdsstédet finns inget villkor
men stddet f6ljs upp pd samma sitt.

Det har varit svirt att uppnd kvoteringsvillko-
ret att minst 40 procent av det antal arbetstillfil-
len som tillkommer till f6]jd av stéden skall for-
behallas ettdera kénet. Andelen kvinnor av den
beriknade sysselsittningsdkningen varierar kraf-
tigt mellan olika lin.

Sysselsittningsbidrag gir till stor del till per-
sonalintensiva féretag inom framfér allt tjinste-
niringen till skillnad mot 6vriga regionala fore-
tagsstod som till stor del beviljas féretag inom
industrin. Detta kan vara en mgjlig férklaring till
varfor andelen arbetstillfillen som tillfaller kvin-
nor ir hogre {6r sysselsittningsbidraget.

Sdddfinansiering

Siddfinansiering har under 2004 beviljats med
cirka 42,1 miljoner kronor till sm& och medel-
stora foretag. Omfattningen av stddgivningen
har successivt 6kat och allt fler lin beviljar sidd-
finansiering. Under 2004 var Vistra Gétalands
lin det lin som beviljade storst andel sdddfinan-
siering med 16,8 miljoner kronor. Den bransch
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som beviljats mest sdddfinansiering via utgifts-
omride 19 Regional utveckling under budgetaret
ir branschen féretagstjinster, vilken har beviljats
21,6 miljoner kronor.

Den o6vervigande delen av den nationella
sdddfinansieringen finansieras med andra medel
in medel frn utgiftsomrdde 19 Regional ut-
veckling.

Transportbidrag

Transportbidrag har under 2004 kompenserat en
del av féretagens kostnadsnackdelar till f6ljd av
linga transportavstind {ér varutransporter. To-
talt utbetalades cirka 358,6 miljoner kronor un-
der 2004. Transportbidragets utbetalningsvaria-
tioner Over dren forklaras av konjunkturliget
och skillnader i tex. brinslekostnader. De
storsta stoden har utgdtt till zon 4, dvs. vissa
kommuner i Norrbottens och Visterbottens lin.
Trivarutillverkningen dr den bransch som, jim-
fort med andra branscher, har erhillit stérst an-
del av transportbidraget.

Tabell 3.10 Utbetalt transportbidrag fordelat pa lan aren

2002-2004
Miljoner kronor

Lan 2002 2003 2004

Vésternorrland 34,8 34,4 40,4

Jamtand 51,5 53,3 53,4

Vésterbotten 153,5 155,5 151,8

Norrbotten 113,4 114 112,9

Summa 353,2 357,2 358,6
Kalla: NUTEK.

NUTEK har genomfért en analys av transport-
bidraget (Transportbidraget. En analys av motiv,
effekter och alternativ, R2004:15). Verket gor
bedémningen att nigon form av stdd, som bl.a.
kompenserar fér lingre godstransporter och
simre utbud av godstransporttjinster, ir néd-
vindigt 1 det nuvarande transportbidragsomradet
for att uppnd milet fér den regionala utveck-
lingspolitiken. Bidraget kompenserar enligt
NUTEK effektivt f6r en del av de kostnads-
nackdelar som de lingre transporterna utgor.
Det kan enligt NUTEK kompletteras t.ex. ge-
nom satsningar pd infrastruktur och férbittrade
kreditmojligheter for foretagen 1 omridet. Enligt
analysen har transportbidraget stor betydelse for
den regionala utvecklingen, sirskilt i inlandet.
Enligt NUTEK har stédet begrinsade effek-
ter pd forindringsbenigenheten 1 niringslivet, i
forsta hand innebir det att befintligt niringsliv



kan bibehillas. NUTEK finner ocks3 att kvinno-
dominerade verksamheter gynnas 1 liten omfatt-
ning.

Regeringen avser att anvinda NUTEK:s ana-
lys och férslag i den 6versyn av de regionala f6-
retagsstdden som skall goras i samband med att
EU:s nya regler for regionalstdd trider i kraft.
Nuvarande transportbidrag ir godkint av Euro-
peiska kommissionen t.o.m. 2006.

Ovrigt

Stiftelsen Norrlandsfondens utlining under 2004
var 159 miljoner kronor till 80 féretag. Denna
utldning beriknas, enligt Norrlandsfonden, ha
skapat férutsittningar f6r investeringar pd nira 1
miljard kronor i de fem nordligaste linen, frimst
for smd och medelstora foretag.

Verksamhetsomrade Kommersiell
service

3.7

3.7.1 Insatser

Stodet till kommersiell service limnas for att be-
folkningen 1 serviceglesa omrdden skall ha en
tillfredsstillande f6rsérjning av dagligvaror och
drivmedel. En god servicenivd i alla delar av lan-
det ir en av férutsittningarna fér en hillbar
regional utveckling. Insatser inom verksamhets-
omridet bestir dels av finansiellt stéd 1 form av
investeringsbidrag, servicebidrag, landsbygdsldn
och hemsindningsbidrag, dels av sirskilda upp-
drag och programverksamheter.

Stédmottagare ir kommuner och niringsid-
kare med fasta férsiljningsstillen f6r forsiljning
av dagligvaror och drivmedel. St6d kan 1 vissa fall
dven limnas till fackhandelsservice och varu-
bussar.

Under 2004 beviljades sammanlagt cirka 46
miljoner kronor fér stéd till kommersiell service.

Regeringen gav 1 februari 2002 Konsument-
verket 1 uppdrag att utveckla och testa nya 16s-
ningar inom det kommersiella serviceomridet
under perioden 2002-2004. Konsumentverket
tilldelades 15 miljoner kronor i februari 2002 och
ytterligare 5 miljoner kronor i juni 2004 foér ge-
nomférandet av uppdraget. I juni 2004 férlingde
regeringen uppdraget t.o.m. 2006. Enligt Kon-
sumentverkets delredovisning 1 mars 2005 har
uppdraget inriktats pd tre omriden; det natio-
nella kompetens- och utvecklingsprogrammet
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Affir pd landet, stod till regionala och lokala
projekt foér innovativa lésningar och det natio-
nella multiserviceprojektet.

Konsumentverket ansvarar sedan 2003 for
driften av den s.k. Servicedatabasen. Servicedata-
basen ir ett viktigt instrument for att folja
servicetillgdngen bdde nationellt, regionalt och
lokalt. Den ger geografisk data om hushallens
tillgdng till dagligvaru- och drivmedelservice.

Konsumentverket verkar for att gora fler ak-
torer med betydelse for servicens utveckling del-
aktiga i arbetet med kommersiell service. Dirfér
har Konsumentverket bl.a. tagit initiativ till det
s.k. centrala samordningsforumet vars syfte ir
att vara ett forum fér samverkan och samrdd nir
det giller arbetet med att genomféra de lokala
utvecklingsprogrammen fér kommersiell service
m.m. Deltagare 1 forumet ir bla. Apoteket AB,
dagligvaru- och drivmedelshandeln, Systembola-
get, Svenska spel, Glesbygdsverket samt tv3 lins-
styrelser.

Regeringen anser att arbetet med att frimja en
grundliggande servicestruktur skall priglas av en
helhetssyn. For att frimja en helhetssyn fick
linsstyrelser respektive regionala sjilvstyrelseor-
gan samt samverkansorganen i1 Kalmar och Got-
lands lin i december 2002 i uppdrag av rege-
ringen att 1 enlighet med Konsumentverkets
riktlinjer utarbeta lokala utvecklingsprogram foér
kommersiell service for perioden 2004-2007.
Konsumentverket har 1 uppdrag att stodja ge-
nomférandet av dessa program.

Lokala utvecklingsprogram fér kommersiell
service har inrittats 1 samtliga lin utom tva. Re-
geringen bedémer att dessa program frimjar en
helhetssyn 1 arbetet med att utveckla service-
strukturen.

I avvaktan pd att lokala utvecklingsprogram
for kommersiell service skulle inrittas beslutade
regeringen 1 mars 2002 om bidrag till linen mot-
svarande 20 miljoner kronor for att pd kort sikt
motverka ytterligare forsimringar av tillgingen
till kommersiell service 1 sirskilt utsatta omra-
den. Medlen fordelades pi linsstyrelser respek-
tive regionala sjilvstyrelseorgan samt samver-
kansorganen i Kalmar och Gotlands lin. De
skulle frimst anvindas till dtgirder som rymdes
inom férordningen (2000:284) om stoéd till
kommersiell service, men kunde dven anvindas
for att finansiera insatser inom ramen for det
nationella  kompetens- och utvecklingspro-
grammet Affir p4 landet.
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3.7.2 Resultat

Malet f6r verksamhetsomrddet Kommersiell ser-
vice ir en god tillgdng till kommersiell service fér
kvinnor och min.

Antalet orter som forlorade sin sista dagligva-
rubutik 6kade under 2004 jimfért med foregd-
ende 4r, men inte i férhillande till 2002. Andelen
av befolkningen som har mer dn en mil till nir-
maste butik har dkat de senaste &ren. Konse-
kvenserna av nedliggningarna bedéms diremot
for nirvarande som smd f6r kvinnor och mins
tillgdng till kommersiell service. Det idr frimst
den bristande lonsamheten hos butikerna som
ligger bakom nedliggningarna. Att nirmare 40
procent av de 1200 butiker som ir sist kvar pd
orten bedéms ha l3g omsittning gor att risken
for fortsatta nedliggningar ir 6verhingande.

Tabell 3.11 Stod till kommersiell service fordelat pa ldn

aren 2001-2004

Miljoner kronor

Lan 2001 2002 2003 2004
Stockholm 0,3 0,1 0,3 0,5
Uppsala 0,1 0,3 0,1 0,1
Sodermanland 0,4 0,4 0,4 0,5
Ostergétland 0,8 1,4 0,8 0,8
Jonkoping 0,5 0,4 0,4 0,9
Kronoberg 1,7 1,3 2,6 2,6
Kalmar 2,1 4,0 3.4 3,2
Skane 0,2 0,0 0,0 0,7
Halland 0,3 0,4 0,4 0,4
Véstra Gotaland 1,2 1,6 1,4 1,3
Gotland 0,2 0,4 0,1 0,1
Blekinge 0,9 1,0 1,8 1,8
Orebro 1,8 1,0 1,8 2,8
Vérmland 2,1 2,8 2,8 2,9
Vastmanland 1,5 0,5 0,7 1,1
Dalarna 0,9 1,2 1,8 2,4
Gavleborg 2,1 1,9 1,9 2,6
Vésternorrland 3,2 2,7 2,2 3,6
Jamtland 9,3 6,6 55 6,7
Vasterbotten 10,8 39 2,4 4,3
Norrbotten 43 53 6,4 6,9
Summa 44,7 31,2 31,2 46,2
Kélla: NUTEK.

Under budgetiret 2004 beviljades stod il
kommersiell service med sammanlagt cirka 46,2
miljoner kronor, vilket idr en 6kning med cirka 9
miljoner kronor jimfért med féregiende &r.
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Samtliga stod har bidragit tll 6kningen. Den
storsta delen av stédet till kommersiell service
utgdrs av investeringsbidrag, vilket beviljats med
cirka 21,5 miljoner kronor under 2004. Direfter
foljer servicebidrag med cirka 12,5 miljoner kro-
nor samt hemsindningsbidrag som beviljats med
cirka 9 miljoner kronor. Beviljat landsbygdslan
uppgick till cirka 3 miljoner kronor. Av det to-
tala beviljade stédet ingdr 78 procent i de regio-
nala tillvixtprogrammen. Antalet stédirenden
uppgick till 528 under &ret. Regeringens uppgif-
ter indikerar att min utgdr den storsta andelen
direkta stodmottagare.

Konsumentverket delredovisade i mars 2005
sitt uppdrag att utveckla och testa nya 16sningar
inom det kommersiella serviceomridet under
perioden 2002-2004 (foérlingt t.o.m. 2006). En-
ligt delredovisningen har det nationella kompe-
tens- och utvecklingsprogrammet Affir pd lan-
det genomférts pd ett sammanhillet sitt. Genom
att medfinansiera Foreningen Landsbygdshan-
delns Frimjande (FLF) centralt har det varit
mojligt att genomfora Affir pd landet 1 hela lan-
det. Det har bidragit till att 6ka den samlade
kunskapen om konsumenternas behov, butiker-
nas férméga att méta dessa behov samt potential
for utveckling. Ett antal lokala och regionala
projekt med inriktning pd bla. kommunernas
verktyg for 6kad tillginglighet till service samt
samordning av transporter for serviceindamadl
har dven de beviljats medel inom ramen fér Kon-
sumentverkets uppdrag. I uppdragets tredje
prioriterade omride, det nationella multiservice-
projektet, har villkoren fér ombudsservicen i
cirka 600 orter kartlagts. Denna verifieringspro-
cess har inneburit ett ¢kat antal multiservice-
orter i landet.

Genomférandet av de lokala utvecklingspro-
grammen fér kommersiell service fortskrider
och av de linsvisa &rsredovisningarna framgir
det att engagemanget och intresset for frigor
som rér tillginglighet till kommersiell service har
okat. Arbetet med att trygga och utveckla servi-
ceférsorjningen pd gles- och landsbygden har in-
tensifierats 1 minga regioner till f6ljd av arbetet
med de lokala utvecklingsprogrammen. Dessa ir
ndgra av de faktorer som ligger bakom 6kningen
av stoédet till kommersiell service under 2004.
Det sektorsovergripande synsittet har stirkts
genom 6kad delaktighet och lokal férankring.

Av de 20 miljoner kronor som regeringen be-
viljade linen 2002 for att pd kort sikt motverka
ytterligare foérsimringar av tillgdngen till kom-



mersiell service 1 sirskilt utsatta omrdden har
cirka 17,5 miljoner kronor férbrukats fram
t.o.m. 2004. En betydande andel, 71 procent, av
de beviljade medlen har gitt till regionala och lo-
kala insatser inom Affir pd landet. Enligt Kon-
sumentverkets slutrapport frin mars 2005 av de
20 miljoner kronor som beviljades linen, har in-
satserna resulterat 1 en okad kompetens och
stirkt foretagarroll hos de lanthandlare som
deltagit. Affir pd landet bedéms av Konsu-
mentverket, linsstyrelserna och de regionala
sjilvstyrelseorganen vara en effektiv insats for att
bevara och utveckla servicen p4 orten.

3.8 Statliga insatser for vissa lokala
arbetsmarknadsregioner med
anledning av férsvarsomstall-

ningen

Till grund fér en ldngsiktig hillbar regional ut-
veckling i de lokala arbetsmarknadsregioner som
berdrs mest av forsvarsomstillningen ligger det
regionala utvecklingsarbetet for att frimja kad
konkurrenskraft, sysselsittning och hillbar till-
Vaxt.

I den av riksdagen beslutade propositionen
2004/05:05 Virt framtida forsvar aviserade re-
geringen en rad dtgirder f6r de regioner som be-
rors mest av férindringarna inom Férsvarsmak-
tens  grundorganisation, dvs.  Ostersund,
Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland.

Regeringen gav 1 september 2004 landshév-
dingarna vid linsstyrelserna 1 Norrbottens,
Jamtlands, Virmlands och Gotlands lin uppdrag
att foresld limpliga — lokala, regionala och natio-
nella — tgirder, for kad konkurrenskraft, hall-
bar tillvixt och sysselsittning 1 respektive lokal
arbetsmarknadsregion. Delrapporter med redo-
visningar 6ver det arbete som hittills bedrivits
har éverlimnats till regeringen i februari 2005.
Regeringen har dven utsett sirskilda kontaktper-
soner for dessa regioner och ett kansli har in-
rittats inom Regeringskansliet (Naringsdepar-
tementet) for att stodja deras verksamhet.

Extra forskningsmedel finansierat inom ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning, har 1 proposition 2004/05:80 Forsk-
ning for ett bittre liv, fordelats till lirositena i de
regioner som berdrs mest av forsvarsomstill-
ningen. Medlen férdelas med 30 miljoner kronor
till Mittuniversitetet, 7 miljoner kronor till Luled
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tekniska universitet, 5 miljoner kronor till Karl-
stads universitet samt 8 miljoner kronor till hég-
skolan pd Gotland.

En sirskild utredare har pd uppdrag av rege-
ringen Svervigt och foreslagit limpliga lokalise-
ringar av statliga arbetstillfillen. Utredaren
overlimnade sin slutrapport i mars 2005.

Regeringen har direfter fattat beslut om bety-
dande lokaliseringar av statlig verksamhet till re-
gionerna  Ostersund,  Arvidsjaur,  Karl-
stad/Kristinehamn och Gotland.

Kostnaderna f6r omlokaliseringarna skiljer sig
it mellan de olika myndigheterna, liksom deras
ekonomiska situation. Regeringen bedémer att
den totala kostnaden fér myndigheterna, t.ex.
lokal-, 16ne- och flyttkostnader, kan bedémas
forst efter genomforda omlokaliseringar.

Regeringen avser att kompensera flertalet
myndigheter {6r den engingspremie som en sir-
skild pensionsersittning medfor. Vissa myndig-
heters anslag undantas dven frin den generella
reduktionen med 0,6 procent som foretridesvis
genomfors pd anslag avsedda for férvaltnings-
eller investeringsindamdl. Om myndigheternas
kostnader 6kar med anledning av flytten kom-
mer regeringen senare att ta stillning till dispo-
sition av eventuellt anslagssparande samt till be-
hov av en o©kad anslagskredit. Vidare avser
regeringen att noga félja utvecklingen av myn-
dighetens ekonomiska situation si att verksam-
heten lingsiktigt kan fungera med bibehillen
kvalitet.

Regeringen har for avsikt att tllkalla en
sirskild utredare for att kartligga behov av
samlade insatser fér den personal som viljer att
inte flytta med vid omlokaliseringen och som
kommer omfattas av Trygghetsavtalet, och, om
behov finns, ta 6ver arbetsledningsansvaret for
sddan personal.

Regeringen har under utgiftsomride 25 All-
minna bidrag till kommuner reserverat ytterli-
gare 100 miljoner kronor under 2007 for att
ticka eventuellt 6kade kostnader for vissa myn-
digheter i samband med omlokaliseringarna.
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Tabell 3.12 Regeringen har fattat foljande beslut om

lokaliseringar till Ostersund

Tabell 3.15 Regeringen har fattat foljande beslut om
lokaliseringar till Gotland

Myndighet Antal arsarbets- Etablering pabérjas Myndighet Antal arsarbets- Etablering pabérjas
tillfallen (ca) tillfallen (ca)

Arbetslivsinstitutet 30 2005 Arbetslivsinstitutet 15 2005
Arbetsmarknadsverket 200 2007 CSN 25 2006
Statens folkhélsoinstitut 150 2005 Forsakringskassan 100 2006
Forsvarets materielverk 100 2007 Kronofogdemyndigheten 55 2006
Forsakringskassan 360 2006 Riksantikvarieambetet 140 2007
ITPS 10 2005 Riksutstéaliningar 70 2006
Kronofogdemyndigheten/ 115 2006 Summa ca. 405
Skatteverket
Kriminalvérdsstyrelsen 100 2007 . { bes]
Naturvardsverket 60 2006 Dessutom.avser regeringen ?.tt atta beslut om
ek " 200 att myndigheter under Finansdepartementet

— skall lokalisera 17 rsarbetstillfillen till Karlstad
Statens institut for 3 2007 och att 60 drsarbetstillfillen vid Sida skall lokali-
kommunikationsanalys .

seras till Gotland.

Summa ca. 1194

Tabell 3.13 Regeringen har fattat féljande beslut om
lokaliseringar till Arvidsjaur

Myndighet Antal arsarbets- Etablering pabérjas
tillfallen (ca)

Arbetsmarknadsverket 60 2006

Forsakringskassan 40 2006

Kriminalvéardsstyrelsen 20 2007

Summa ca. 120

Tabell 3.14 Regeringen har fattat foljande beslut om

lokaliseringar till Karlstad/Kristinehamn

Myndighet Antal arsarbets- Etablering pabodrjas
tillfallen (ca)

Arbetsmarknadsverket 90 2006

(Kristinehamn)

Elsékerhetsverket 24 2006

(Kristinehamn)

Inst. for utvardering av 15 2006

internationellt utveck-

lingssamarbete.

(Karlstad)

Konsumentverket 160 2006

(Karlstad)

Réddningsverket 100 2006

(Kristinehamn)

Réddningsverket BEX 20 2006

(Karlstad)

Statens institutions- 130 2007

styrelse

(Kristinehamn)

Summa ca. 539
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Utdver ovanstiende lokaliseringar skall cirka
340 arbetstillfillen genereras under 2006-2007
genom beslut och aktiviteter 1 statligt dgda bolag.
ALMI Féretagspartner AB har under 2005 loka-
liserat 21 §rsarbetstillfillen till Ostersund.

Frigan om en eventuell lokalisering av Inter-
nationella programkontoret f6r utbildningsom-
rddet (IPK) till Visby bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

I riksdagsbeslutet om férsvaret den 16 de-
cember 2004 (bet. 2004/05:FoU5, rskr.
2004/05:143) framhaills bla. att f6r att sikra en
civil utveckling och militir nirvaro i Arvidsjaur
de kommande 8ren skall ett centrum for test-
och &vningsverksamhet 1 subarktisk miljé ut-
vecklas. Det skall best av en civil och en militir
del. Regeringen gav dirfér 1 juni 2005 en sirskild
utredare i uppdrag att Overviga och foresld
limpliga dtgirder f6r att utveckla ett centrum for
den civila test- och évningsverksamheten 1 sub-
arktisk miljé 1 Arvidsjaur. Uppdraget skall slut-
redovisas senast 1 februari 2006.

For att mojliggora insatser 1 ovanstdende
regioner foér 6kad konkurrenskraft, hillbar till-
vixt och sysselsittning samt for att mojliggéra
omlokaliseringen av statliga arbetstillfillen har
ett nytt anslag inrittats (se avsnitt 3.14.6).



3.9 Insatser utanfor politikomradet
av sarskild betydelse foér den

regionala utvecklingen

Det ir inte i forsta hand dtgirder inom ramen fér
utgiftsomride 19 Regional utveckling som varit
avgérande for den regionala utvecklingen och
mojligheterna att uppfylla mélet f6r politikom-
ridet. Regionala hinsynstaganden inom andra
politikomriden har varit av storre betydelse for
den regionala utvecklingen. Dirfér tas det 1
mojligaste mén fram l8sningar inom ramen for
andra politikomriden som kinnetecknas av ett
regionalt helhetsperspektiv. Detta giller sirskilt
dtgirder inom foljande polittkomriden: Ni-
ringspolitik, Arbetsmarknadspolitik, Utbild-
ningspolitik, Transportpolitik, de delar av
Forskningspolitiken som avser utveckling av in-
novationssystem, Landsbygdspolitik, politikom-
ridena inom de areella niringarna, Kulturpolitik,
Miljopolitik, politikomrdde IT, elektronisk
kommunikation och post, Utrikeshandel, han-
dels- och investeringsfrimjande, Storstadspoli-
tik, Konsumentpolitik, Regional samhillsorgani-
sation och Integrationspolitik. Dessa insatser
redovisas under respektive politikomrade.

3.10 Analys och slutsatser

Den lokala och regionala miljons betydelse
for naringslivets utveckling

Samtidigt som tjinste- och varumarknaderna
internationaliseras och centrala produktionsre-
surser dr fortsatt littrorliga dr den lokala och re-
gionala miljén viktig f6r foretagens konkurrens-
kraft. En férklaring ir att féretags innovations-
formdga o6kar om kunskapséverféring och
samspel med andra féretag och organisationer i
den lokala miljon kommer till stind. Utveck-
lingen av kvinnors och mins lokala arbetsmark-
nadsregioner har dirmed ett nira samband med
olika niringars konkurrenskraft. Sveriges eko-
nomiska utveckling blir dirfér 1 hég grad bero-
ende av hur vil de lokala arbetsmarknadsregio-
nerna fungerar.

Forutsittningarna for att dstadkomma vl
fungerande lokala arbetsmarknadsregioner for
kvinnor och min varierar éver landet. Det finns
ett positivt samband mellan regioners ekono-
miska utveckling och grundliggande strukturella
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forhillanden ssom folkmingd, méjligheter till
transporter och andra former av kommunikatio-
ner samt nirhet tll utbildning och forskning.
Lokala arbetsmarknadsregioner med likartade
strukturella férutsittningar utvecklas dock olika.
Orsaken till detta dr bla. skillnader i lokal dyna-
mik, det vill siga i faktorer som bidrar till ett
hégt nyforetagande, innovationsférmaga, flexi-
bilitet och stindigt lirande.

Utvecklingen i Sveriges regioner

Den regionala befolkningsutvecklingen har f6ljt
relativt stabila moénster sedan 1950-talet. Befolk-
ningen 1 storstadsregioner och universitets- och
hégskoleregioner har 6kat kraftigt medan den
minskat 1 mindre lokala arbetsmarknadsregioner.
Det ldngsiktiga ménstret vintas enligt Langtids-
utredningen (Lu 2003/04 Bilaga 3) bestd dven
under de kommande 20 &ren.

For att folja utvecklingen 1 landets regioner
anvinder regeringen indikatorerna regional l6ne-
summa for kvinnor och min fér alla sysselsatta
respektive andelen kvinnliga och manliga for-
virvsarbetande 1 dldern 20-64 4r, uppdelat pa lo-
kala arbetsmarknadsregioner. For att underlitta
redovisningen delas de lokala arbetsmarknads-
regionerna in i regionfamiljer enligt NUTEK:s
definition som baseras pd produktionsférutsitt-
ningar. Uppgifterna ir inhimtade frin NUTEK.

Den totala 16nesumman 1 riket har i genom-
snitt 6kat med 2,8 procent under perioden 2000
2003. Okningen av lénesumman var stérst, 2,9
procent, 1 regionfamiljen Sekundira centra. Ligst
okning hade Smiregioner med privat sysselsitt-
ning, 2,7 procent. For 16nesumma uppdelad pd
kén anvinds lin som indelning. I riket, liksom 1
alla lin, var kvinnors 16nesumma per sysselsatt
ligre in minnens 2003. Samtidigt var sprid-
ningen, skillnaden mellan de hégsta och ligsta
nivierna, mellan linen betydligt stoérre f6r min
in f6r kvinnor. I 17 lin var den procentuella 6k-
ningen 1 l6nesumma per sysselsatt under perio-
den 2000-2003 hégre bland kvinnor in bland
min. I dvriga lin var férindringen relativt likar-
tad.

Andelen foérvirvsarbetande, férvirvsintensi-
teten 1 riket for 20-64 &ringar, uppgick till 75,1
procent 2003, vilket dr 0,2 procentenheter ligre
in 2000 och 0,8 procentenheter ligre in 2002.
En konsmissig skillnad ir tydlig. For 2003 var
den kvinnliga férvirvsintensiteten 73,1 procent
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och den manliga 77,0 procent. Totalt har f6r-
virvsintensiteten 6kat ndgot for kvinnor och
minskat nigot f6r min nir 2003 jimférs med
2000. Det finns dven klara regionala skillnader i
forvirvsintensitet mellan landets lokala arbets-
marknadsregioner.

Andelen férvirvsarbetande 2003 var &verlag
hégst 1 Sekundira centra och ligst i Smiregioner
med offentlig sysselsittning. Under perioden
2000-2003  utvecklades  férvirvsintensiteten
starkast i Smaregioner med privat/offentlig sys-
selsittning och i Regionala centra medan Stor-
stadsregioner hade den svagaste utvecklingen. I
forhllande till 2000 var kvinnors férvirvsinten-
sitet 2003 hogre 1 alla regionfamiljer med un-
dantag av Storstadsregioner. Fér minnen var det
endast i regionfamiljen Sméregioner med privat
sysselsittning som férvirvsintensiteten okat.
Samtidigt ir skillnaden mellan de enskilda lokala
arbetsmarknadsregioner som har hégst respek-
tive ligst forvirvsintensitet, storre for min in
for kvinnor.

Omvandlingen av niringslivet har inneburit
att produktionen blivit allt mer kunskapsintensiv
och behovet av flexibilitet 6kat. Detta terspeg-
las bl.a. 1 att behovet av resurser, framfor allt ar-
betskraft, blivit allt mer specialiserad. Svirigheter
1 matchning mellan utbud och efterfrigan p3 ar-
betskraft kan medféra att det 1 en region kan
finnas bide arbetskraftsbrist och arbetslshet.
Tillrickligt hog rorlighet bide mellan yrken och
mellan regioner blir dirmed en viktig bestdnds-
del for att skapa vil fungerande lokala arbets-
marknadsregioner fér kvinnor och min. Flytt-
ningarna dkade under 1990-talet till foljd av
framfor allt utbyggnaden av den hégre utbild-
ningen. Andelen av dem som flyttar pd grund av
arbetsrelaterade motiv har diremot minskat. I
stillet gdr utvecklingen mot 6kad pendling, bide
for kvinnor och f6r min, vilket ocks3 dterspeglas
i att antalet lokala arbetsmarknadsregioner
minskar.

Kvinnor och min har olika stora lokala ar-
betsmarknadsregioner och olika minga. Min,
som 1 hégre grad dn kvinnor pendlar éver kom-
mungrinser, har storre lokala arbetsmarknadsre-
gioner. Tillférs dimensionen utbildningsnivd
okar skillnaderna ytterligare di hogutbildade
min har de absolut stérsta lokala arbetsmark-
nadsregionerna och ligutbildade kvinnor de
minsta. De kénsmissiga skillnaderna 1 antal och
storlek for de lokala arbetsmarknadsregionerna
innebir att kvinnor och min har skilda férut-
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sittningar for yrkesmissig utveckling, men
ocksd att tillging till arbetskraft begrinsas for
arbetsgivare.

De viktigaste resultaten av insatserna inom
verksamhetsomradena

Programlagt regionalt utvecklingsarbete

De regionala tillvixtprogrammen genomférs pe-
rioden 2004-2007. Enligt regeringens bedém-
ning har programmens regionala férankring varit
god med en tydlig inriktning pd att frimja ni-
ringslivets hdllbara tillvixtforutsittningar. Inten-
siteten 1 samverkan mellan aktdrerna har okat
under 2004, samtidigt férekommer det svirig-
heter vad giller samverkan mellan den regionala
nivin och de nationella myndigheterna.

De regionala tillvixtprogrammen har medver-
kat till en 6kad systemsyn i frigor som beror det
regionala  niringslivets  konkurrensformaga.
Detta avspeglas inte minst 1 intresset av att ar-
beta med utveckling av innovationssystem och
kluster.

Uppslutningen kring héllbara tillvixtfrigor
och viljan att forstirka forutsittningarna for
niringslivet ir stor 1 de regionala partnerskapen,
dir bla. kommunerna har fitt en mer aktiv roll.
Bildandet av samverkansorgan kan férvintas yt-
terligare stirka kommunernas deltagande.

For 2004 beriknas beslutade medel inom de
regionala tillvixtprogrammen uppgd tll 17,6
miljarder kronor. Medlen har frimst beslutats
inom uppféljningsomridet Entreprensrskap, f6-
retagsutveckling och foretagsklimat.

Ett mitt pd samverkan ar hur stor andel av in-
satserna inom programmen som finansieras av
fler in en aktér. NUTEK:s uppfoljning visar att
samfinansieringsgraden generellt ir hog. Den ir
storst inom uppfoljningsomridena Den attrak-
tiva regionen, Entreprendrskap, foretagsutveck-
ling och féretagsklimat samt Kluster och inno-
vationssystem.

EG:s strukturfondsprogram har inneburit ett
betydande ekonomiskt tillskott till utgiftsomra-
det och de har stimulerat till nytinkande och
okat konkret lokalt och regionalt utvecklingsar-
bete. Enligt de halvtidsutvirderingar som
genomférdes av strukturfondsprogrammen for
perioden 2000-2006 av oberoende utvirderare
ligger de olika programmen vil till avseende de
kvantitativa och kvalitativa malsittningarna. De
kvantitativa resultaten s8 ldngt visar sig 1 form av



okad sysselsittning och nya foretag. Kvalitativa
resultat dr, bla. att minga nitverk har skapats
mellan féretag, kommuner och andra aktérer
och att samarbeten har bedrivits 6ver admi-
nistrativa grinser. En gemensam slutsats 1 halv-
tidsutvirderingarna dr att samverkan och nitverk
ger bestdende resultat.

I propositionen 2001/02:4 En politik f6r till-
vixt och livskraft i hela landet presenterade re-
geringen ett stort antal program inom olika
strategiskt viktiga omrdden. Syftet med flera av
programmen ir att insatser inom dessa skall bi-
dra med kunskap och st6d som ir viktiga for
utformningen och genomférandet av tillvixt-
programmen.

Ett antal av dessa program har nu slutredovi-

sats till regeringen (se avsnitt 3.5.2).
Inom samtliga program har medel frin utgifts-
omride 19 Regional utveckling till stor del vix-
lats upp med annan finansiering, bide offentlig
och privat. Genomgdende visar slutredovis-
ningarna pd goda resultat, trots den begrinsade
programtiden. Flertalet av programmen har ge-
nomférts 1 nira koppling till de regionala till-
vixtprogrammen och regeringen goér bedém-
ningen att insatserna har bidragit med kunskap
och stéd 1 utformningen och genomférandet av
tillvixtprogrammen.

Kapitalforsorining

Det kan, enligt regeringens bedémning, finnas
ett underutbud av reguljirt finansieringskapital i
vid bemirkelse i vissa delar av landet. Ett pro-
blem, som uppstitt de senaste ren, ir att lan-
givare, framfér allt banker, har blivit allt mer re-
striktiva 1 sin utlining. Det kan dirmed finnas ett
for litet utbud av kapital till sma och medelstora
foretag 1 dessa omrdden. En del av underutbudet
ticks av bla. Stiftelsen Norrlandsfondens och
ALMI Foretagspartner AB:s lineverksamheter
och de regionala féretagsstoden.

Olika typer av regionala féretagsstdd har un-
der 2004 bidragit till att utveckla niringslivet ge-
nom att bland annat delfinansiera investeringar
pa 3,6 miljarder kronor. Studier visar att de {6-
retag som beviljats bidrag utvecklas vil och har
en god lonsambhet.

Kommersiell service

Servicetillgdngen ir en viktig faktor f6r méjlig-
heterna att skapa och uppritthdlla attraktiva bo-
ende- och sysselsittningsmiljoer, sirskilt 1 gles-
och landsbygd. Forindringar 1 servicestrukturen
medfor 1 ménga fall att servicetillgdngen férsim-
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ras. Antalet orter som férlorade sin sista daglig-
varubutik under 2004 uppgick till 67 stycken,
vilket ir en 6kning jimfért med 2003. Mellan
dren 1996 och 2004 har 525 orter forlorat sin
dagligvaruservice. Minskningen har frimst skett
i gles- och landsbygdsomriden. Genom statligt
stod till kommersiell service, vilket fér 2004
okade med cirka 9 miljoner kronor, har ytterli-
gare férsimringar motverkats.

Utover det ekonomiska stodet till kommersi-
ell service har kommersiell och samhillelig ser-
vice ocksd utvecklats genom andra regionala ut-
vecklingspolitiska dtgirder. Sirskilda projekt,
med syfte att utveckla servicelésningar, har ge-
nomforts. Genom dessa insatser har 1 méinga fall
samlokaliserade servicelosningar skapats, vilka ir
anpassade efter lokala férutsittningar och ofta
drivna av lokala entreprendrer. Atgirderna har
bidragit till att 1 vissa fall uppritthilla och ut-
veckla tillginglig service. Dessutom har insatser
gjorts for att stirka lanthandlarnas féretagarroll
och deras forutsittningar for att fortsitta driva
sin verksamhet.

Utvarderingar

Nigra samlade utvirderingar av den nya regio-
nala utvecklingspolitiken har innu inte gjorts.

I februari 2004 limnade Statskontoret en rap-
port (Det regionalpolitiska experimentet, Stats-
kontoret 2004:5), i vilken myndigheten bl.a. har
analyserat hinder och drivkrafter fér genomfs-
rande av regional utvecklingspolitik pd savil na-
tionell som regional nivd. Enligt rapporten ligger
de viktigaste hindren fér politikens genomfo-
rande 1 den bristande samordningen av politikens
olika sektorer.

Regeringen instimmer i Statskontorets slut-
sats och bedémer att det finns ett grundliggande
behov av att stirka arbetet med finansiell och
politisk samordning av olika sektorer f6r hillbar
tillvixt. Dirfér har regeringen inlett ett utveck-
lingsarbete med syfte att skapa forutsittningar
for en forbittrad samordning av sektorspoliti-
kens mél och 6kad horisontell styrning av stat-
liga myndigheter.

Dessa frigestillningar omfattas dven av An-
svarskommitténs (Fi 2003:02) arbete.
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Regeringens slutsatser

Medlen inom utgiftsomride 19 Regional utveck-
ling fungerar ofta som katalysatorer, som leder
till att ytterligare dtgirder kan komma till stdnd.
Atgirder som finansieras inom utgiftsomradet
medverkar dirfor ofta till att f3 1 gdng processer
och investeringar som annars inte hade kommit
till stdnd inom olika samhillssektorer.

Medlen inom utgiftsomridet kan, p& grund av
deras jimférelsevis ringa omfattning, endast
marginellt paverka utvecklingen 1 landets lokala
arbetsmarknadsregioner.

Olika delar av landet utvecklas olika avseende
lsnesummor f6r kvinnor och min trots i minga
fall likvirdiga férutsittningar. Detsamma giller
forvirvsfrekvens f6r kvinnor och min. Dirfor ir
det viktigt att dven fortsittningsvis frimja ut-
vecklingen i alla delar av landet.

Eftersom det inte i forsta hand ir 3tgirder
inom utgiftsomridet, som ir avgérande for den
regionala utvecklingen, bér fortsatta insatser
inom flertalet politikomriden och utgiftsomri-
den foretas.

Nationella sektorsmil och prioriteringar bor
dirfér, pd ett mer systematiserat sitt, kunna ut-
formas utifrdn och 1 samspel med skilda regio-
nala forutsittningar, behov och prioriteringar.
Detta kriver samordning av, och samverkan
mellan, flertalet politikomrdden av strategisk
betydelse for den regionala utvecklingen. Detta
sker bla. genom statliga och privata insatser
inom de regionala tillvixtprogrammen samt
EG:s strukturfondsprogram.

3.11 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning till Glesbygdsverket, dvs. Riks-
revisionen har bedémt att drsredovisningen for
rikenskapsiret 2004 1 allt visentligt dr ritt-
visande.

I Riksrevisionens rapport Regionala stod —
styrs de mot 6kad tillvixt? (RiR 2005:6) har
Riksrevisionen granskat pd vilket sitt inrikt-
ningen av de regionala stoden har férindrats for
att de skall bli mer tillvixtinriktade. Riksrevisio-
nen har granskat om de regionala stéden har fitt
en tydlig tillvixtinriktning, om mélen ir mojliga
att f6lja upp samt om &terrapporteringen till re-
geringen och riksdagen ger tydlig information
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om hur den nya inriktningen av stéden utveck-
las.

Riksrevisionens slutsatser ir att regeringen
bor utveckla mélen for de olika stéden s3 att de
fr en tydligare inriktning mot att skapa tillvixt.
Vidare innebir Riksrevisionens slutsatser att re-
geringen bor utveckla 3terrapporteringskraven
for de olika stoden sd att de visar den ekono-
miska dimensionen av stéden, verkligt utfall och
ger en bittre redovisning av projektmedlen. Re-
geringen bor vidare anpassa innehéllet 1 férord-
ningarna f6r stodformerna till mal- och resultat-
styrningen. Slutligen bér regeringen enligt
Riksrevisionen utveckla den &rliga informationen
till riksdagen s8 att resultat och effekter 1 forhal-
lande till uppsatta mél redovisas.

Regeringens bedémning ir att det utveck-
lingsarbete som pdgir, dtgirder som har ge-
nomférts och som kommer att genomféras lig-
ger vil 1 linje med ménga av Riksrevisionens
rekommendationer. Utifrdn inriktningen i poli-
tiken har regeringen t.ex. genomfért en 6versyn
avseende de selektiva regionala féretagsstdden;
regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstod och
sysselsittningsbidrag. Efter 6versynen har dessa
foretagsstod bla. fitt nya syften fr.o.m. den 1
juli 2005. Verksamhetsomridet Kapitalforsorj-
ning for regional niringslivsutveckling fir ett
nytt och mer tillvixtinriktat mél fr.o.m. 2006.
Regeringen avser dessutom att se dver mélen for
verksamhetsgrenarna 1 regleringsbreven under
verksamhetsomridet. For regionalt utvecklings-
bidrag redovisas sedan flera dr ekonomiska indi-
katorer.

Regeringen har i dialog med NUTEK pabér-
jat ett utvecklingsarbete for att forbittra upp-
foljningen av regionala féretagsstod. Regeringen
har vidare givit NUTEK i uppdrag att ta fram ett
nytt system fér projekt- och stodirendehante-
ring (NYPS) f6r att bl.a. forbittra underlaget for
uppfoljning och utvirdering. Systemet avses tas i
bruk under 2006.

De medel som anslds inom anslaget 33:1 All-
ménna regionalpolitiska dtgérder skall enligt re-
geringens styrning frimst anvindas till att med-
finansiera regionala tillvixtprogram och EG:s
strukturfondsprogram. Regeringens uppféljning
har dirmed fokuserats pd att félja upp dessa
verksamheter. Regeringen delar Riksrevisionens
uppfattning att redovisningen av projektmedlen
bor utvecklas, vilket bl.a. beriknas underlittas
genom det nya projekt- och stédirendehante-
ringssystemet NYPS.



Redovisningen 1 drets budgetproposition av-
seende de regionala tillvixtprogrammen visar
bittre dn tidigare medfinansieringen frin ansla-
get 33:1 Allmdinna regionalpolitiska dtgirder.

Regeringen bedémer att effekterna av den
verksamhet som finansieras inom utgiftsomradet
inte kan redovisas varje ar. Effekter redovisas i
samband med att utvirderingar har gjorts.

Regeringen bedriver ett utvecklingsarbete av-
seende hur politikomridet regional utvecklings-
politik bér féljas upp och effektutvirderas, bl.a.
for att forbittra terrapporteringen (se mer om
framtida uppfoljning och utvirdering av politik-
omridet under avsnitt 3.4 Mil).

Regeringen avser att uppdra 4t ett antal myn-
digheter med sirskilt ansvar inom regional ut-
vecklingspolitik att ta fram en samlad och sys-
tematiserad kunskapsbild kring utvirderings-
modeller som grundas pd systemtinkande.
Kunskapsbilden bér innehilla sdvil en allmin
belysning av  systemtinkandet inom ut-
virderingsomridet som en praktisk introduktion
till hur systematisk utvirdering kan tillimpas
inom tvirsektoriella politikomriden som regio-
nal utvecklingspolitik.

Vidare har I'TPS regeringens uppdrag att kon-
tinuerligt genomféra utvirderingar av politiken.

Riksrevisionens rapport Kontrollen av struk-
turfonderna (RiR 2004:29) redovisar éverskdd-
ligt revisionens viktigaste slutsatser av hur for-
valtnings- och kontrollsystemen for EG:s
strukturfonder fungerar. Utifrin slutsatserna ger
Riksrevisionen rekommendationer for utform-
ningen av den svenska férvaltningsorganisatio-
nen infér nista programperiod.

Riksrevisionens rapport anvinds som under-
lag av den sirskilda utredning som skall limna
forslag till organisation for genomférandet av
EU:s sammanhillningspolitik 1 Sverige under
programperioden 2007-2013 (N 2005:1, Organi-
sationsutredningen for regional tillvixt). Utreda-
ren skall limna sitt forslag senast den 1 novem-
ber 2005. Syftet ir att genomfdérandet av
strukturfondsprogrammen skall ske samordnat
med den nationella regionala utvecklingspoliti-
ken och samstimmigt med den europeiska sys-
selsittningsstrategin samt med beaktande av ar-
betet med lokala utvecklingsavtal inom
storstadspolitiken. Utredaren skall f6resla en or-
ganisation for forvaltning och genomférande av
berérda program.
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3.12 Politikens inriktning

Alla delar av landet skall bidra till Sveriges ut-
veckling och tillvixt. Den regionala utvecklings-
politiken ir inriktad mot att skapa en hillbar till-
vixt och en god servicenivi f6r kvinnor och min
1 alla delar av landet. Politiken skall inte begrin-
sas till att hitta kortsiktiga l6sningar pd akuta
kriser. Den handlar om att férutse och fére-
bygga strukturproblem, att skapa regional kon-
kurrenskraft. Den langsiktiga tillvixten och vil-
firden behover stirkas, inte minst med hinsyn
till Sveriges demografiska utveckling. Atgirderna
skall darfor ha ett fokus pd en lngsiktig hdllbar
utveckling.

Statens viktigaste roll ir att skapa goda
grundférutsittningar for en sddan utveckling.
Kommande generationer kvinnor och min skall
kunna erbjudas sunda ekonomiska, sociala och
ekologiska forhdllanden. Okad  jimstilldhet
mellan kvinnor och min och en 6kad forstdelse
for integrationens och méngfaldens stora bety-
delse for en héllbar regional utveckling ir dirvid
av central betydelse.

Hillbar tllvixt skapas pd lokal och regional
nivd, av kvinnor och min, 1 féretag, och med
hjilp av den service som framfér allt kommu-
nerna runt om i landet svarar for.

Den regionala och lokala nivan ir viktig for ett
foretags konkurrenskraft eftersom dess innova-
tionsférmiga 6kar om en fungerande kunskaps-
overféring och samspel med andra foretag samt
kommuner, landsting och organisationer kom-
mer till stdnd.

Det ir regeringens uppfattning att arbete 1
partnerskap 1 hdg grad bidrar till en nédvindig
regional och lokal mobilisering. Eftersom férut-
sittningarna och villkoren varierar éver landet, r
storre regional och lokal handlingsfrihet viktig
for en god regional utveckling. Statliga, kommu-
nala och andra aktérer skall, 1 en tydlig ansvars-
fordelning, samverka f6r kvinnors, mins och £6-
retags bista.

Olika delar av landet har olika utvecklingsfor-
utsittningar, men de skall inte stillas mot
varandra. Staten skall uppmuntra till samarbete,
men iven till konkurrens, som viktiga drivkrafter
for framvixt av kreativa miljéer och dynamiska
regioner. Alla delar av landet har mycket att
vinna pi att samverka. Bristande eller mycket
ojimn tillvixt skapar problem. Problem 1 sdvil
tillvixtregioner som i regioner som har geogra-
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fiska ligesnackdelar eller som upplever stora
strukturella férindringar, méste tas pd allvar.

Den regionala utvecklingspolitiken utgdr frin
lokala arbetsmarknadsregioners funktionssitt
och bedrivs i sdvil gles- och landsbygd som 1 sm3
och medelstora stider samt i storstadsomriden.
Titorter och gles- och landsbygd ses som sam-
manlinkade omrdden. Dirfor ir det viktigt att
dven de analyser och program som genomférs
inom den regionala utvecklingspolitiken pd
regional nivd tar hinsyn till férutsittningar som
rider inom hela den lokala arbetsmarknadsregi-
onen.

Det ir i det sammanhanget sirskilt viktigt att
lyfta fram stidernas och stadsregionernas bety-
delse for den regionala utvecklingen, inte bara
for staden sjilv utan ocksd for dess omgivning.
De lokala arbetsmarknadsregionerna kan i sin
helhet stirkas genom samarbete och samspel
mellan stider, samt mellan stider och glesare
befolkade omriden.

Det finns en stor potential for stora delar av
landet 1 ett 6kat grinséverskridande samarbete
avseende bla. niringsliv, service och kultur.
Samarbetet 6ver de nationella grinserna bor
dirfor oka. Det kan t.ex. ske genom EU:s pro-
gram for regionalt grinséverskridande och
transnationellt samarbete.

Det finns ett starkt 6msesidigt beroendefér-
hillande mellan tillvixt och vilfird. Det ir inte
bara vilfirden som ir beroende av tillvixten. For
att alla skall kunna vara med och bidra ll ull-
vixten ir vilfirden, i1 form av till exempel god
milj6 i vid mening, god barnomsorg, skola och
sjukvdrd, en forutsittning. For allt fler foretag i
vrt land ir den vilfirdsservice som kommu-
nerna svarar for en viktig konkurrensfaktor. Det
kommunala utjimningssystemet syftar till att ge
kommuner och landsting i alla delar av landet
likvirdiga ekonomiska férutsittningar att er-
bjuda kommunal verksamhet till medborgarna.

Insatser inom olika politikomriden, t.ex. IT-,
transport-,  forsknings-, utbildnings- och
niringspolitiken samt kommunernas ekonomi ir
avgorande for alla regioners mojligheter att
utvecklas. Fyra horisontella processer bedéms
vidare vara viktiga for genomférandet av den re-
gionala utvecklingspolitiken; hallbar arbets-
krafts- och kompetensférsorjning for ett kon-
kurrenskraftigt niringsliv, hillbara regionala
innovationssystem och kluster for ett konkur-
renskraftigt niringsliv, hillbar regionférstoring
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for okad tillvixt, samt hillbara attraktiva natur-
och kulturmiljoer.

Utbyggnaden av hogskolesektorn har skapat
minst en stark hogskola i varje lin, som fungerar
som kraftcentra for férnyelse och dynamik. Ut-
vecklingen av infrastrukturen {6r vuxnas lirande,
vilken bla. inneburit ett 6kat samarbete mellan
olika utbildningsformer samt mellan aktérer och
intressenter frin flera polittkomriden, har 6kat
tillgingligheten betriffande lirande och kompe-
tensutveckling. Inte minst har utbyggnaden av
lircentra i stort sett alla kommuner bidragit till
detta. Genom vil utbyggda kommunikationer
och tillgdng till infrastruktur, 1 vid bemirkelse,
okar ocksd kvinnors och mins méjligheter att
bo, arbeta och studera p3 olika platser.

Det ir viktigt att de statliga myndigheternas
lokalisering fir en stérre spridning ver landet.
Det handlar primirt om att noga préva om nya
myndigheter kan lokaliseras utanfér storsti-
derna, 1 férsta hand till linscentra eller vissa
andra orter eller i anslutning till de regionala
stddomridena. En utgingspunkt idr att myn-
digheterna skall kunna utféra sina arbetsupp-
gifter effektivt.

Tre verktyg for att na malet for politikomra-
det

Riksdagen har med anledning av regeringens
proposition 2001/02:4 En politik fér tillvixt och
livskraft 1 hela landet, bedémt att det krivs en
kombination av olika offensiva strategiska &tgir-
der och riktade &tgirder for att nd mélet f6r den
regionala utvecklingspolitiken.

Foljande tre verktyg stdr i fokus fér att nd
midlet for politikomradet:

— Nationell samordning och regionala hinsyn for
héllbar regional tillvixt

Regeringens ambition dr att utveckla en sam-
manhdllen politik f6r en hillbar regional utveck-
ling, inom vilken nationella sektorsmal och prio-
riteringar pd ett systematiskt sitt kan utformas
med hinsynstagande till skilda regionala behov
och férutsittningar.

Det behovs en vil utvecklad systemsyn och
vil fungerande verktyg fér sektorssamordning
pa central nivd for att lokal och regional samver-
kan skall kunna genomféras pd ett effektivt sitt.
Dirtor bedriver regeringen ett arbete med att ut-



veckla styrningen av politikomridet utifrin ett
systemperspektiv.

Systemansatsen vilar pd tvd évergripande prin-
ciper: horisontell samordning mellan sektorer
och politikomriden, och vertikal samordning
mellan planeringsnivderna pa lokal, regional, na-
tionell och EU-nivd. Genom en systemsyn kan
regional utvecklingspolitik utveckla effektivare
instrument f6r samordning mellan nationell, re-
gional och lokal niva.

For att skapa en héllbar tillvixt och sikra vil-
firden i alla delar av landet skall alla statliga myn-
digheter ta regionala hinsyn. Detta framgdr av
verksforordningen (1995:1322) och férord-
ningen (2003:595) om regionalt utvecklingsar-
bete. Dirutdver har vissa statliga bolag till upp-
gift att uppfylla sirskilda sambhillsintressen.
Vissa statliga bolag har dessutom en serviceskyl-
dighet som omfattar hela landet.

— Lokal och regional samverkan for billbar regio-
nal tillvéixt

En viktig férutsittning f6r hdllbar tillvixt ir att
oka samférstindet och dialogen mellan olika de-
lar av sambhillet. Det ir i samverkan som den
hdllbara tillvixtens férutsittningar bist skapas.
De regionala utvecklingsprogrammen och regio-
nala tillvixtprogrammen ir centrala instrument
for att uppnd méilet f6r den regionala utveck-
lingspolitiken. Programmen syftar till att sam-
ordna insatser inom olika politikomriden fér att
genom sektorssamverkan bidra till att uppfylla
politikomridets mal.

I férordningen (2003:595) om regionalt ut-
vecklingsarbete framhdlls sirskilt att statliga
myndigheter skall beakta dessa program. I lin
med samverkansorgan eller regionala sjilvstyrel-
seorgan skall dessa samordna det regionala ut-
vecklingsarbetet. I lin utan samverkansorgan
eller  regionala  sjilvstyrelseorgan  skall
linsstyrelserna samordna det regionala utveck-
lingsarbetet.

Linsstyrelsen skall 1 samtliga lin samordna de
statliga myndigheternas insatser i det regionala
utvecklingsarbetet. 1 oktober 2004 gav rege-
ringen samtliga linsstyrelser i uppdrag att ge-
mensamt foresld hur denna samordning bor vi-
dareutvecklas och preciseras. Uppdraget skall
slutrapporteras till regeringen 1 november 2005.

ITPS (Regionalpolitiken som tillvixtpolitik, A
2005:011) pdpekar att det dr angeliget med en
tydligare Overensstimmelse mellan ansvars-,
uppgifts- och resursférdelning. Den langsiktiga
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ansvarsférdelningen fér regional utveckling
mellan olika statliga och kommunala aktérer pa
regional nivd behandlas inom ramen fér An-
svarskommitténs (Fi2003:02) arbete.

Regeringen har i regleringsbrev fér myndig-
heter inom de politikomriden, som ir av storst
betydelse for den regionala utvecklingen, stillt
tydliga krav pd att de skall bidra tll att uppnd
mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken.

Enligt riktlinjerna 1 Innovativa Sverige — en
strategi for tillvixt genom férnyelse (Ds
2004:36) skall Sveriges konkurrenskraft stirkas
genom en rad dtgirder inom olika politikomra-
den. En birande idé i innovationsstrategin ir att
genomforandet i stora delar bygger pi ett ut-
vecklat samspel mellan det offentliga och det
privata. Samverkan mellan olika aktorer ir ett av
de tre omriden som ir i fokus f6r den regionala
utvecklingspolitiken. Ménga av de &tgirder som
syftar till att genomféra innovationsstrategin
kommer att vidtas inom ramen foér de regionala
tillvixtprogrammen.

En stor del av insatserna inom utgiftsomridet
genomfors inom ramen fér de regionala tillvixt-
programmen och EG:s strukturfondsprogram.
Den regionala projektverksamheten inom dessa
program fungerar som 6verskridande och sam-
ordnande instrument mellan olika politikomra-
den och sektorer. Atgirderna inom EG:s struk-
turfondsprogram ir betydelsefulla och utgor en
viktig medfinansiering av tillvixtprogrammen.

Stod till kommersiell service ir viktigt for att
uppritthilla férsorjningen av dagligvaror och
drivmedel i serviceglesa omriden och dirmed en
god servicenivd for kvinnor och min i hela lan-
det.

Vissa insatser genomfors dven med selektiva
regionala féretagsstdd for att frimja utveck-
lingen av niringslivet. De selektiva regionala £6-
retagsstoden regionalt utvecklingsbidrag, lands-
bygdsstdd och sysselsittningsbidrag omforma-
des fr.o.m. den 1 juli 2005. Fokus flyttas frin
stod till enskilda féretag till insatser av bredare
karaktir och direkta bidrag har till viss del ersatts
med ldn. Resurser som frigors skall istillet an-
vindas inom de regionala tillvixtprogramspro-
cesserna. Dessa forindringar innebir bla. for-
bittrade forutsittningar {for linsstyrelsernas
arbete med sektorsamordning inom ramen for
olika samverkansprocesser (se dven avsnitt
3.6.1).

Regeringen avser att infér 2007 se 6ver de re-
gionala féretagsstdden 1 samband med att EU:s
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nya regler for regionalstdd trider i kraft. De
svenska nationella stddomridena, som idag
ticker 15,9 procent av befolkningen, kommer
ocks3 att revideras infér 2007. Fér omrdden med
geografiska ligesnackdelar dr ocksd den framtida
utformningen av EG:s statsstddsregler, som bl.a.
styr utformningen av de regionala foretagssto-
den, viktig. Sverige efterstrivar i detta samman-
hang en begrinsning av féretagsstodens omfatt-
ning i EU och bevarande av de anpassningar som
finns med hinsyn till de nordiska geografiska
sirdragen.

— Stimulansdtgérder for hallbar regional tillvéixt
For att frimja framfor allt niringslivets utveck-
ling i vissa regioner ir stimulansdtgirder i form
av bla. sirregler 1 skattelagstiftningen betydel-
sefulla. Det finns en regional nedsittning av so-
cialavgifter som ir en utvidgning av den nedsitt-
ning som mindre féretag i alla delar av landet far.
Aven skattesatsen for elférbrukning i vissa
kommuner ir nedsatt liksom bidragen som lim-
nas till regionala utvecklingsbolag. Dirutéver
frimjas niringslivets utveckling i vissa delar av
landet genom bl.a. transportbidrag.

En mer samlad politik f6r hillbar regional ut-
veckling

Regeringen bedriver ett utvecklingsarbete for att
uppni en 6kad samordning mellan den nationella
regionala utvecklingspolitiken och den europe-
iska sammanhallningspolitiken. Ambitionen ir
att utveckla och fortydliga den regionala utveck-
lingspolitikens mal och prioriteringar samt att
skapa en vil férankrad struktur f6r genomféran-
det av politiken.

En samlad struktur fér regional utvecklings-
politik skall ta sin utgdngspunkt i en nationell
strategi for hillbar regional utveckling. Syftet
med den nationella strategin ir att tydliggora re-
geringens mil och prioriteringar for den regio-
nala utvecklingspolitiken. Strategin skall beakta
de europeiska strategiska riktlinjerna som tas
fram for att bidra tll att stirka kopplingen
mellan  sammanhéllningspolitikens mal och
Lissabonstrategins  prioriteringar. Riktlinjerna
skall tolkas som ett flexibelt ramverk inom vilket
nationella och regionala férutsittningar kan be-
aktas.

P4 regional nivd skall motsvarigheten till den
nationella strategin utgoras av regionala utveck-
lingsprogram, vilka skall ligga till grund fér ope-
rativa program i form av regionala tillvixtpro-
gram och EG:s strukturfondsprogram. De
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regionala utvecklingsprogrammen anger regio-
nala prioriteringar for en héllbar regional utveck-
ling. Programmen skall utgora den strategiska
linken mellan samtliga nivier genom att dels ut-
gora en grund for de regionala operativa pro-
grammen, dels genom att vara en utgingspunkt
for den nationella strategin f6r héllbar regional
utveckling. Den nationella strategin f6r hdllbar
regional utveckling skall utformas i samklang
med andra strategier sisom exempelvis den
svenska hillbarhetsstrategin, den svenska inno-
vationsstrategin Innovativa Sverige, det natio-
nella handlingsprogrammet fér tillvixt och sys-
selsittning, och den nationella strategin for
landsbygdsutveckling.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare (N
2005:1, Organisationsutredningen fér regional
tillvixt) som skall limna férslag till organisation
for genomférandet av EU:s sammanhillnings-
politik 1 Sverige under programperioden 2007—
2013. Utredaren skall limna sitt forslag senast
den 1 november 2005.

Forhandlingarna om nista finansiella perspek-
tiv och EU:s sammanhallningspolitik
Forhandlingar om Europeiska kommissionens
forslag till finansiellt perspektiv f6r perioden
2007-2013 och dess forslag till en reformerad
sammanhillningspolitik pigir sedan 2004.

Den budgetrestriktiva hllningen ir alltjimt
Sveriges vergripande position. En total utgifts-
nivd for nista finansiella perspektiv pd 1 procent
av EU:s BNI rymmer vil de utgifter som
unionen finner angeligna. Det krivs emellertid
tydliga  prioriteringar inom  sammanhill-
ningspolitiken och en avsevirt ligre utgiftsnivd
for indamalet in vad kommissionen foreslagit.
Sverige anser fortsatt att sammanhallningspoliti-
ken méste koncentreras till de nya medlemssta-
terna, som har storst behov av stéd. Detta bor
ske genom att relativt vilmiende medlemsstater i
storre utstrickning sjilva utjimnar regionala
skillnader inom ramen fér ett europeiskt ram-
verk. I en situation med ett stort bortfall av me-
del frdn EG:s strukturfonder avser regeringen att
trots detta bedriva en ambitiés regional utveck-
lingspolitik. Regeringen anser ocksi att sam-
manhllningspolitiken bér 3 en tydlig koppling
till tillvixt, sysselsittning och hillbar utveckling 1
linje med maélsittningarna 1 Lissabonstrategin.
De insatser som skall finansieras med EU-medel
méste ha ett verkligt mervirde pd gemenskaps-
niva.



Sverige godtar inte kommissionens férslag ro-
rande de s.k. gleshetsomridena 1 norra Sverige.
Dessa omrdens sirstillning, baserade pd anslut-
ningsférdraget, har inte tillrickligt beaktats. I
forhandlingarna ir det ett svenskt krav att dessa
extremt glesbefolkade omriden placeras under
det foreslagna konvergensmalet, vilket skulle
motsvara bibehillen mél 1-status.

Regeringen avser att dterkomma 1 budgetpro-
positionen fér 2007 med anledning av férhand-
lingsresultatet avseende EU:s nista finansiella
perspektiv.

3.13 EG:s samtliga strukturfonder

Niringsdepartementet har en samordningsroll
avseende strukturfonderna. I det f6ljande limnas
en Oversiktlig finansiell redovisning fér dessa.
Ytterligare och mer detaljerad information lim-
nas dven under utgiftsomride 13 Arbetsmark-
nad, 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande niringar, samt i andra avsnitt under ut-
giftsomrdde 19 Regional utveckling.

Programperioden 1995-1999

For programperioden 1995-1999  tillfordes
Sverige sammanlagt 1,42 miljarder euro eller
cirka 12 miljarder kronor frin EG:s fyra struk-
turfonder. Samtliga program har nu slutredovi-
sats och merparten av de sista inbetalningarna
frdin Europeiska kommissionen gjordes till
Sverige under 2004.

Programperioden 2000-2006

Foér programperioden 2000-2006 har Sverige
tilldelats cirka 20 miljarder kronor, inklusive re-
sultatreserven som férdelades under 2004, frin
EG:s fyra strukturfonder. Strukturfondspro-
grammen omfattar totalt cirka 60 miljarder kro-
nor inklusive nationell offentlig medfinansiering
och privat medfinansiering.

Nedan redovisas medelsfordelningen frin
strukturfonderna mellan de olika programmen
samt beslut och utbetalningar. For Interregpro-
grammen redovisas den totala tilldelningen EU-
medel per program, dvs. dven andra linders an-
del. De Interregprogram som redovisas pa stats-
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budgeten ir Kvarken-Mittskandia, Oresund och
Sverige-Norge.

Resultatreserven

I samband med den halvtidséversyn som
genomfdrdes 2003 fordelades ett reserverat bud-
getutrymme motsvarande fyra procent av bud-
getramarna, den s.k. resultatreserven, mellan
strukturfondsprogrammen. Totalt fick M&l 1
Norra Norrland cirka 16,6 miljoner euro och
Mal 1 Sédra Skogslinsregionen cirka 15,3 miljo-
ner euro. Totalt fick M3l 2 Norra cirka 7,5 mil-
joner euro, M3l 2 Vistra cirka 4,9 miljoner euro,
Mal 2 Sédra cirka 3,3 miljoner euro samt M3l 2
Oarna cirka 1,2 miljoner euro. Motsvarande be-
lopp f6r Mal 3 ir 32,4 miljoner euro.

Tabell 3.16 Vissa uppgifter om EG:s strukturfonder
perioden 2000-2006

Malomrade resp. Tilldelade EU- Beslutade Uthetalade
gemenskapsinitiativ medel (ram) medel t.o.m. medel t.o.m.
(mnkr) april 2005 april 2005
(% av ram) (% av ram)
mal 1 6622 98 64
mal 2 3740 100 61
mal 3 6630 76 53
Fiskedtgérder 552 81 71
utanfér Mal 1
Interreg IIIA 741 80 36
Equal 746 58 34
LEADER+ 344 66 35
Urban 46 88 40
Summa 19421 89 58
Program som redovisas utanfor statshudgeten
Interreg IIIA 479 90 25
Interreg IIIB 2115 78 14
Summa 2594 80 16
Totalt 22015 81 53

Anm: Omrakningskurs fran euro — 8,50 kronor, dvs. det dkade aterflodet som en
andring av valutakursen till 8,60 medfér r inte pafort ramarna.
Kélla: NUTEK.
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3.14 Budgetforslag

3.14.1 33:1 Allmédnna regionalpolitiska

atgarder

Tabell 3.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1481115 sparande 118 312
Utgifts-
2005 Anslag 1499835 ! prognos 1504 437
2006 Forslag 1460 837
2007 Berdknat 1495837
2008 Beraknat 1495 837

" Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2006.

Anslaget disponeras av linsstyrelserna, Verket
for niringslivsutveckling (NUTEK) och rege-
ringen. NUTEK disponerar dven medel {6r be-
slut som fattas av regionala sjilvstyrelseorgan
och samverkansorgan. Till anslaget finns ett
bemyndigande.

Det totala utfallet f6r 2004 uppgick till cirka
1 481 miljoner kronor. Anslagssparandet vid ut-
gingen av 2004 uppgick totalt till cirka 118 mil-
joner kronor. Anslagssparandet har dirmed
minskat frdn 154 miljoner kronor 2003. Det for-
klaras av frimst okade utbetalningar fér medfi-
nansiering av EG:s strukturfondsprogram.

Anslaget 33:1 Allmdnna regionalpolitiska dtgirder
uppgdr till cirka 1500 miljoner kronor fér
budgetdret 2005. Utgiftsprognosen fér 2005 ir
cirka 1 504 miljoner kronor. Det ir en progno-
stiserad 6kning jimfoért med utgifterna 2004. En
forklaring till detta dr fortsatt okade utbetal-
ningar av medfinansiering av strukturfonds-
programmen. Av anslagssparandet frin 2004 har
50 miljoner kronor fitt disponeras.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Riksdagen har i1 budgetpropositionen f6r 2005
bemyndigat regeringen att under 2005 l3ta staten
gora ekonomiska dtaganden i samband med
regionalpolitiska dtgirder som innebir utgifter
om hogst 3200 miljoner kronor under &ren
2006-2013.

Ataganden som ir gjorda med stod av be-
myndiganden for dren 1997-2005 kommer att ta
i ansprak utrymme under den bemyndiganderam
f6r 2007-2014 som foreslds i detta avsnitt.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2006 gora ekonomiska 4ta-
ganden som innebir utgifter pd hogst 3200
miljoner kronor under 2007-2014.

Tabell 3.18 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2004 Prognos 2005 Beraknat 2006 Beraknat 2007  Berdknat 2008-2014
Utestaende ataganden vid arets 2157074 2002218 2116 087
bérjan
Nya ataganden 1375187 1404 345 1356 260
Infriade ataganden -1530 043 -1290 476 -1289395 -1242 885 -1142 296
Utestaende ataganden vid arets 2002218 2116 087 2182 952
slut
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3200000 3200000 3200000
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Regeringens 6vervdaganden
Anslagets andamal

Medel frin detta anslag anvisas fortsittningsvis
till f6ljande indamal:

regionalt investeringsstdd,

—  regionalt bidrag till féretagsutveckling,
—  smaforetagsstdd,

—  sysselsittningsbidrag,

—  sdddfinansiering,

—  ersdttning for vissa kreditforluster 1 stéd-
omride B,

—  stod till kommersiell service,
—  regional och central projektverksamhet,

—  viss administration, uppfdljning och utvir-
dering av de regionala foretagsstden,
m.m.,

—  ildre regionalpolitiska &tgirder,
—  retroaktiva nedsatta socialavgifter samt

—  viss central utvecklingsverksamhet, m.m.

I budgetpropositionen fér 2005 inférdes ett
nytt indamdl pd anslaget, ersittning for vissa
kreditforluster i stddomride B. ALMI kan sedan
juli 2005 erbjuda 1&n med storre risktagande i
stodomrdde B och i den omfattning som
ALMI:s kreditforluster 1 det avseendet 6kar far
ersittning limnas frin anslaget om maximalt 10
miljoner kronor arligen. Norrlandsfonden kan
ocks3 erbjuda marknadskompletterande riskldn i
stddomridde B. Norrlandsfonden bér dirfor
ocksd kunna {8 ersittning f6r kreditforluster frén
anslaget om maximalt 4 miljoner kronor &rligen.

Sméféretagsstddet upphorde vid utgingen av
2001. Beslut om stdd fir endast fattas avseende
ansdkningar som inkommit till linsstyrelsen
eller det regionala sjilvstyrelseorganet fére den 1
januari 2002.

Medlen {6r regional projektverksamhet avser
dven projektmedel som medfinansierar EG:s
strukturfondsprogram.

Frin och med 2002 kan kommunala samver-
kansorgan bildas pd linsnivd for regional utveck-
ling. Samverkansorganet har enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan 1 linen, sirskild
uppgift att svara for regionala utvecklingsfrigor.
Enligt férordningen (2003:595) om regionalt ut-
vecklingsarbete s3 skall samverkansorganet i lin
dir sidana finns, samordna det regionala utveck-
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lingsarbetet. I Blekinges, Uppsalas, Ostergot-
lands, Hallands, Dalarnas, Sédermanlands och
Jonképings lin har samverkansorgan 6vertagit
processansvaret for det regionala utvecklingsar-
betet.

Statliga och kommunala aktérer har ett ge-
mensamt ansvar for regional utveckling. En ¢kad
tydlighet avseende linsstyrelsens respektive sam-
verkansorganens ansvar bér pd sikt efterstrivas,
inte minst av effektivitetsskil. Den l&ngsiktiga
ansvarsfordelningen fér regional utveckling
mellan olika statliga och kommunala aktérer pd
regional nivd behandlas inom ramen fér An-
svarskommitténs (Fi 2003:02) arbete.

Disposition av medel for regeringen och NUTEK,
m.m.

Det bér dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att férdela anslaget mellan lin och an-
slagsposter och utfirda de féreskrifter som be-
hévs. Vid fordelningen av medel mellan linen
bor, bla. behov av medfinansiering av EG:s
strukturfonder, stddomridestillhérighet samt
sirskilda omstillningsproblem utgéra den hu-
vudsakliga férdelningsnyckeln, med sirskilt be-
aktande av medfinansieringsbehovet av tgirder
inom ramen foér de regionala tillvixtprogram-
men.

En mindre del av anslaget avses disponeras av
regeringen och NUTEK f{6r bla. viss central ut-
vecklingsverksamhet, m.m.

Under 2005 avsitts 36 miljoner kronor frin
anslaget for att finansiera verksamhet som be-
drivs av lokala och regionala resurscentra for
kvinnor, varav 10 miljoner kronor avsitts till att
anvindas for deras basverksamhet. Regeringen
foreslir en 6kad satsning pi regionala resurs-
centra for kvinnor under 2006 med ytterligare 15
miljoner kronor.

Regeringen avser dven disponera medel f6r att
ticka utgifterna f6r de lokaler som det samnor-
diska forskningsorganet inom den Regionala ut-
vecklingspolitiken, Nordregio, disponerar. Av
anslaget avses vidare 85 miljoner kronor, med
utbetalningar foérdelade &ver flera &r, anvindas
for bidrag till AB Volvo f6r miljdinvesteringar.

Till anslaget 33:3 Transportbidrag {foreslds
50 000 000 kronor éverforas, avseende 2006, frin
anslaget 33:1 Allmdnna regionalpolitiska dtgirder
for att finansiera 6kade utbetalningar av trans-
portbidrag. Anslaget foresls utdkas med 15
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miljoner kronor 2006 {6r en dkad satsning p4 re-
gionala resurscentra for kvinnor. Anslaget mins-
kas med 8 998 000 kronor fr.o.m. 2006 till f6ljd
av en generell reduktion med 0,6 procent av f6-
retridesvis anslag avsedda for forvaltnings- och
investeringsindamal.

Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 460 837 000 kronor.

Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

33:1 Allméanna regionalpolitiska atgarder

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 1499835 1499835 1499835
Férédndring till foljd av:

Beslut -38 998 -3998 -3998

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1460 837 1495 837 1495 837

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.14.2 33:2 Landsbygdslan

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 6615 sparande 15 186
Utgifts-
2005 Anslag 15000 ! prognos 10918
2006 Forslag 9910
2007 Berdknat 4910
2008 Berdknat 4910

" Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2006.

Anslaget disponeras av NUTEK.

Anslaget disponeras dven for utbetalningar av
tidigare beviljade regionala utvecklingslan.

Landsbygdslin beviljas av linsstyrelserna och
de regionala sjilvstyrelseorganen samt samver-
kansorganen i Kalmar och Gotlands lin.

Rintor, avbetalningar, och andra &terbetal-
ningar pd linen tillférs inkomsttitlarna 2324
Rinteinkomster av  lokaliseringslin  respektive
4139 Aterbetalning av lokaliseringslin.

Under 2004 beviljades 3,7 miljoner kronor 1
landsbygdslan. Under &ret utbetalades cirka 6,6
miljoner kronor. I rintor och amorteringar in-
betalades cirka 1,2 respektive 4,2 miljoner kro-
nor.

Utgiftsprognosen f6r 2005 uppgir till cirka 11
miljoner kronor.
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Landsbygdslanet avvecklades den 1 juli 2005.
Anslagsbehovet kommer dirmed successivt att
minska.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 90000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- och investeringsindamal.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 9 910 000 kronor.

Tabell 3.21 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

33:2 Landsbygdslan
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 15000 15000 15000
Férandring till féljd av:

Beslut -5090 -10 090 -10 090

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 9910 4910 4910

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.14.3 33:3 Transportbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 355 255 sparande -14 7457
Utgifts-
2005 Anslag 356000 '  prognos 336 582
2006 Forslag 403 864
2007 Beraknat 358 864
2008 Beraknat 358 864

Inklusive tillggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pé tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2006.

2 Anslagskrediten har utnyttjats med 14 745 tkr

Anslaget disponeras av NUTEK f{or transport-
bidrag enligt férordningen (2000:281) om regio-
nalt transportbidrag.

Utgiftsprognosen f6r 2005 uppgér till cirka
336 miljoner kronor.

Regeringens évervaganden

Frén anslag 33:1 Allménna regionalpolitiska dt-
gérder foreslas 50 000 000 kronor éverforas till



anslaget 33:3 Transporthidrag for att finansiera
okade utbetalningar av transportbidrag till foljd
av 6kade transportvolymer samt att fler foretag
ir berittigade till transportbidrag.

Anslaget minskas med 2136000 kronor
fr.o.m. 2006 till f6]jd av en generell reduktion
med 0,6 procent av foretridesvis anslag avsedda
for forvaltnings- och investeringsindamal.

Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 403 864 000 kronor.

Tabell 3.23 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

33:3 Transportbidrag
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 356 000 356 000 356 000
Féréndring till féljd av:

Beslut 47 864 2 864 2 864

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 403 864 358 864 358 864

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.14.4 33:4 Glesbygdsverket

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 26 286 sparande 119
Utgifts-
2005 Anslag 25933 1 prognos 25585
2006 Forslag 26 302
2007 Beraknat 26 745 2
2008 Beraknat 27232 3

Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

% Motsvarar 26 302 tkr i 2006 ars prisniva.

¥ Motsvarar 26 302 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket.

Glesbygdsverket har till uppgift att genom
paverkan pd olika samhillssektorer verka for
goda levnadsforhdllanden och utvecklingsméj-
ligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolk-
ningen med tyngdpunkten i skogslinens inre
delar samt 1 skirgirdsomridena.

Anslagssparandet frdn 2004 uppgér till cirka
0,1 miljoner kronor. Utgiftsprognosen uppgir
till cirka 25 miljoner kronor.

I propositionen 2001/02:4 En politik f6r till-
vixt och livskraft i hela landet bedémer rege-
ringen att Glesbygdsverkets roll inom den nya
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Regionala utvecklingspolitiken bor utvecklas och
tydliggoras. I augusti 2002 fattade regeringen be-
slut om att ullkalla en sirskild utredare med
uppgift att genomféra en 6versyn av Glesbygds-
verkets roll och uppdrag inom politiken (Over-
syn av Glesbygdsverkets roll och uppdrag inom
den nya regionala utvecklingspolitiken, dir.
2002:112). Utredningens slutbetinkande (SOU
2003:29, Mot en ny landsbygdspolitik) éverlim-
nades till regeringen i april 2003. Betinkandet
har remissbehandlats och idrendet bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen tillkallade i juni 2004 en kommitté
med uppdrag att utarbeta en lingsiktig strategi
for den nationella politiken fér landsbygdsut-
veckling. Uppdraget skall redovisas senast den
30 november 2006.

Regeringens overvaganden

Anslaget minskas med 156 000 kronor fr.o.m.
2006 till foljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for for-
valtnings- och investeringsindamdl. Regeringen
foresldr att riksdagen anvisar ett ramanslag om

26 302 000 kronor.

Tabell 3.25 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

33:4 Glesbygdsverket
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 25933 25933 25933
Féréndring till foljd av:

Pris och loneomrakning 2 525 971 1461

Beslut -156 -159 -162

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 26 302 26 745 27232

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 20004/05:FiU10).

Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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3.14.5 33:5 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2000-
2006

Tabell 3.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1329638 sparande 47 417
Utgifts-
2005 Anslag 1600000 !  prognos 1519547
2006 Forslag 1132000
2007 Beraknat 680 000
2008 Beréaknat 340 000

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2006.

Anslaget disponeras av linsstyrelserna i Jonko-
pings-, Orebro-, Givleborgs-, Jamtlands-,
Visterbottens- och Norrbottens lin  samt
NUTEK f{or utbetalningar frin Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden avseende programpe-
rioden 2000-2006.

Regionalfonden delfinansierar programmen
inom mélen 1 och 2 (inklusive omriden som fir
bidrag under en 6vergingsperiod) samt gemen-
skapsinitiativen Urban och Interreg IIT.

Utbetalningarna frin EG:s 6vriga struktur-
fonder redovisas dels under anslag f6r socialfon-
den, utgiftsomride 13 Arbetsmarknad, dels un-
der anslag avseende jordbruks- och fiskefon-
derna, utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar.

Regionalfondsramen f6r programperioden be-
riknas till cirka 8312 miljoner kronor for de
program som redovisas och férvaltas i Sverige.
Det ir en kning med cirka 97 miljoner kronor
jamfort med tidigare redovisning. De finansiella
ramarna f6r programperioden 2000-2006 styrs
av forordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod frin EG:s strukturfonder. Regeringen har
genom en indring av férordningen per den 1

september 2005 héjt den angivna valutakursen
fran 8 kronor och 50 ére per euro till 8 kronor
och 60 6re. Andringen medfér ett 6kat sterflode
om cirka 97 miljoner kronor, vilket kommer att
fordelas 6ver dren 2006, 2007 och 2008. Till och
med april 2005 har 61 procent av den beriknade
regionalfondsramen utbetalats och 98 procent
intecknats 1 beslut.

Det totala utfallet f6r 2004 uppgick till cirka 1
330 miljoner kronor. Anslagssparandet vid ut-
gingen av 2004 uppgick till cirka 47 miljoner
kronor. Utgiftsprognosen for 2005 ir ndgot
ligre dn anslaget och utbetalningarna férvintas
forskjutas ndgot till 2006 och 2007. Anslaget be-
riknas minska de nirmaste dren, eftersom pro-
gramperioden avslutas. For nirvarande pigir
forhandlingarna om programperioden 2007-
2013.

Inbetalningarna frin Europeiska kommissio-
nen till Sverige sker initialt genom ett férskott,
som omfattar sju procent av den totala regio-
nalfondsramen. Sverige mdiste sedan redovisa
faktiska utbetalningar foér projekten for att f3
ytterligare strukturfondsmedel. Inbetalningarna
fran EG-kommissionen redovisas pd inkomstti-
tel 6312, Bidrag frin EG:s regionalfond perioden
2000-2006, pa statsbudgetens inkomstsida.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2006 besluta om dtaganden
som innebdr utgifter pd hogst 1400 miljoner
kronor under dren 2007-2008. Syftet ir att an-
passa anslaget till ett ldngsiktigt planerande for
de beslutande myndigheterna enligt de intentio-
ner som ligger till grund f6r EG:s flerdriga
strukturfondsprogram.

Tabell 3.27 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2004 Prognos 2005 Forslag 2006 Beréknat 2007 Beréknat 2008-
Utestaende ataganden vid arets barjan 3057 050 2932135 1978 135
Nya ataganden 1204 573 577 000 300 000
Infriade dtaganden -1329 488 -1531 000 -1200 000 -740 000 -330 000
Utestaende ataganden vid arets slut 2932135 1978 135 1078135
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3500000 3100000 1400 000
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Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 1 132 00 000 kronor.

Tabell 3.28 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 1600000 1600000 1600000
Férédndring till foljd av:

Beslut -468 000  -920 000 -1 260000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1132000 680 000 340 000

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

3.14.6 33:6 Insatser med anledning av
forsvarsomstallningen
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vérproposition med anledning av de sirskilda
insatser som beddms behovas 1 de lokala
arbetsmarknadsregioner som berdrs mest av for-
svarsomstillningen, dvs. Ostersund, Arvidsjaur,
Karlstad/Kristinehamn och Gotland.

Anslaget anvinds for insatser for tillvixt-
frimjande insatser samt for kostnader f6r omlo-
kaliseringar av statliga arbetstillfillen i de mest
berérda kommunerna. En del av anslaget avses
anvindas for att kompensera vissa myndigheter
for den engingspremie som en sirskild pen-
sionsersittning medfor.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 300 000 000 kronor.

Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

33:6 Insatser med anledning av forsvarsomstallningen

Tusental kronor

2006 2007 2008
H 1

Tabell 3.29 Anslagsutveckling Anvisat 2005 0 0 0
Tusental kronor Féréndring till foljd av:

l Utgifts- Beslut
2005 Anslag 200 000 prognos 99 252 Overforing till/fran andra
2006 Firslag 300 000 anslag 300 000 0 0
2007 Beraknat 0 Ovrigt
2008 Berdknat 0 Forslag/beraknat anslag 300 000 0 0

" Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2006.

Anslaget disponeras av regeringen.
Ett nytt ramanslag férdes upp pd tilliggsbud-
get 1 samband med 2005 4rs ekonomiska

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004, (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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