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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner vad regeringen féresldr om
deltagande i GRETA International Limited
(avsnitt 6.6),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 35:2 Insatser for effektivare
energianvindning besluta om &tgirder som
inklusive tidigare gjorda taganden medfor
utgifter pd hogst 105 000 000 kronor under
2007 (7.1.2),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 35:3 Teknikupphandling och
marknadsintroduktion besluta om dtgirder
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utgifter pd hogst 65 000 000 kronor
under 2007 (avsnitt 7.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 35:4 Stod for marknadsin-
troduktion av vindkraft besluta om 3tgirder
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hégst 50 000 000 kronor
under 2007 och hogst 50000000 under
2008 (avsnitt 7.1.4),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 35:5 Energiforskning besluta
om itgirder som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd  hogst
779 000 000 kronor under 2007 och hogst
825 000 000 kronor under perioden 2008 —
2010 (avsnitt 7.1.5),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 35:6 Energipolitiskt motiverade
internationella  klimatinsatser besluta om
dtgirder som inklusive tidigare gjorda

10.

dtaganden medfor utgifter p3  hogst
18 100 000 kronor under 2007 och hogst
21900 000 kronor under dren 2008 — 2010
(avsnitt 7.1.6),

godkinner  regeringens  forslag  om
investeringsstdd for konvertering  frdn
direktverkande elvirme 1 bostadshus

(avsnitt 7.1.9),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Affirsverket svenska kraftnit fér perioden
2006 — 2008 (avsnitt 7.2.1),

bemyndigar regeringen att fér 2006 ge
Affirsverket svenska kraftnit finansiella
befogenheter 1 enlighet med vad regeringen
férordar (avsnitt 7.2.2),

for 2006  anvisar  anslagen  under
utgiftsomrdde 21 Energi enligt foljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

35:1  Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader ramanslag 193780
35:2  Insatser for effektivare energianvandning ramanslag 168 000
35:3  Teknikupphandling och marknadsintroduktion ramanslag 65 000
35:4  Stod for marknadsintroduktion av vindkraft ramanslag 89 400
35.5  Energiforskning ramanslag 815100
35:6  Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ramanslag 18 100
35:7  Statlig prisgaranti elcertifikat ramanslag 59520
35:8  Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av ramanslag 313 050

Barsebacksverket
Summa 1721950
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2 Energ

2.1 Omfattning 2.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsomridet Energi sammanfaller med  Utgiftsutvecklingen framgir i tabell 2.1 nedan
politikomridet energipolitik. och kommenteras i avsnitt 3.2.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005! 2005 2006 2007 2008

Politikomrade Energipolitik 2 069 1397 1643 11722 1617 1442

Totalt for utgiftsomrade 21 Energi 2069 1397 1643 1722 1617 1442

Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budgetpropositionen for
2006.
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Hirledningen av ramnivdn for utgiftsomridet
Energi som utgdr frin 2005 &rs anslagsnivd
framgdr nedan f6r 2006-2008.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2006 — 2008.

Utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ! 1396 1396 1396
Férédndring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 9 27 46
Beslut 315 192 -2
Overféring till/fran andra 1 1 1
utgiftsomraden
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 1722 1617 1442

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Realekonomisk férdelning av ramnivin for
2006 avseende utgiftsomride 21 Energi framgar 1
tabell 2.3 nedan.

Tabell 2.3 Ramniva 2006 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 21 Energi
Miljoner kronor

Prognos 2006

Transfereringar' 883 942
Verksamhetsutgifter? 833025
Investeringar® 4982
Summa ramniva 1721950

"Med transfereringar avses inkomstaverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

?Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Ramen  for 2006  prognostiseras  att
realekonomiskt fordelas mellan 1 huvudsak
transfereringar ~ och  verksamhetsutgifter.

Transfereringarna omfattar frimst olika former
av stdd som utbetalas till fretag, t.ex. vad giller
stod fér demonstrationsanliggningar avseende
ny energiteknik samt f6r marknadsintroduktion
av  vindkraft och energieffektiv  teknik.
Verksamhetsutgifterna omfattar bl.a.
Energimyndighetens férvaltningskostnader samt
stdd till forskning och utveckling vid universitet
och hégskolor.

2.3 Skatteutgifter

Foérutom de stdd till ett visst utgiftsomridde som
redovisas via anslag pd statsbudgetens utgiftssida
forekommer dven stod pd statsbudgetens
inkomstsida i form skatteutgifter.

Definitionen av en skatteutgift 4r att
skatteuttaget r ligre dn en viss angiven norm.
Om en skatteutgift slopas leder det till ckade
skatteintikter ~ och  dirmed  tll  en
budgetférstirkning for offentlig sektor pad
samma sitt som om en utgift pd statsbudgetens
utgiftssida slopas.

Vid sidan av skatteutgifter finns det iven
skattesanktioner, dir skatteuttaget dr hdgre in
den angivna normen. Ett exempel pid
skattesanktioner ir den sirskilda skatten pd el
fran kirnkraftverk.

Nir det giller punktskatter pa energi finns en
mingd specialregler. Endast en mindre del av de
skatteutgifter som dessa sirbestimmelser ger
upphov till faller dock under utgiftsomride 21
Energi. Skatteutgifter vid anvindningen av energi
inom transportomradet redovisas siledes under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer, inom de
areella niringarna under utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar samt
inom industrin under utgiftsomride 24
Niringsliv. Vidare redovisas skatteutgifter till
foljd av reducerad energiskatt pd el 1 vissa
kommuner 1 frimst norra Sverige under
utgiftsomrade 19 Regional utveckling.

Det férekommer inom utgiftsomride Energ:
dven skatteutgifter i form skattereduktioner fér
utgifter f6r miljoforbittrande dtgirder 1 smihus

samt investeringsstimulanser genom
skattekreditering  f6r vissa energi- och
miljoinvesteringar 1 lokaler med offentlig

verksamhet. Vidare foreslds i denna proposition
ett sirskilt investeringsstod foér konvertering
frin direktverkande elvirme i bostadshus som
utgdr en motsvarande skatteutgift (se avsnitt
7.19).



Nettot av de skatteutgifter och skattesanktioner
som hinfors till utgiftsomrdde 21 Energi
redovisas i nedanstdende tabell.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Prognos 2005 Prognos 2006

Politikomrade 9305 9575
Energipolitik
Totalt for 9305 9575

utgiftsomrade 21
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De enskilda skatteutgifterna och
skattesanktionerna  inom  politikomridet
Energipolitik redovisas nirmare 1 avsnitt 3.3, dir
det dven ges en kort férklaring av respektive
skatteavvikelse.

11
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3 Energipolitik

3.1 Omfattning

Politikomriddet Energipolitik omfattar de tre
verksamhetsomridena Elmarknadspolitik,
Ovrig energimarknadspolitik och Politik for
ett  uthilligt energisystem. Elmarknads-
politiken syftar till att skapa goda ramvillkor
for en effektiv och vil fungerande elmarknad.
Insatserna inom verksamhetsomridet Ovrig
energimarknadspolitik fokuserar i férsta hand
pd motsvarande frigor nir det giller 6vrig
ledningsburen energi, dvs. pi naturgas och
fjirrvirme,  liksom  pd&  brinsle- och
drivmedelsmarknaderna.

Politik for ett uthdlligt energisystem utgors
1 huvudsak av de energipolitiska &tgirder som
riksdagen godkint 1 juni 2002  for
omstillningen  och  utvecklingen  av
energisystemet (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr.2001/02:317), som
ersatt de flesta av tgirderna inom 1997 Ars

kortsiktiga energipolitiska program (1998 —
2002). Vidare bedrivs inom
verksamhetsomrddet  insatser  for  ett
langsiktigt uthdlligt energisystem 1 enlighet
med riktlinjerna som beslutades 1 och med
Budgetpropositionen for 2005
(prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:NU3,
rskr. 2004/05:120) som ersatt flera av
dtgirderna inom 1997 &rs langsiktiga program
(1998 — 2004) som riksdagen beslutade om 1
juni 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).

Det ir frimst Statens energimyndighet
(Energimyndigheten)  och  Affirsverket
svenska kraftndt (Svenska kraftnit) som har
ansvaret for att genomféra dtgirderna inom
energipolitiken. Aven Boverket, Konsument-
verket, Elsikerhetsverket och linsstyrelserna
bidrar med att genomféra insatser inom
energipolitiken.  Omfattningen  beskrivs
nirmare under respektive verksamhetsomride.

13
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005! 2005 2006 2007 2008
35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 148,1 189,2 186,6 193,8 197,1 200,5
35:2 Insatser for effektivare energianvandning 127,2 166,0 160,4 168,0 136,0 3,0
35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion 21,3 85,0 82,4 65,0 65,0 -
35:4 Stod fér marknadsintroduktion av vindkraft 52,1 100,0 84,4 89,4 49,4 70,0
35:5 Energiforskning 536,1 440,0 484.4 815,1 829,9 842,4
35:6 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser 192,5 19,5 33,7 18,1 18,1 18,1
35:7 Statlig prisgaranti elcertifikat 0,0 80,0 0,0 59,5 39,5 19,5
35:8 Erséattning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor
vid Barsebacksverket 305,6 317,2 315,0 3131 282,2 288,4
2004 21 35:6 Energiteknikstdd 186,2 - 64,5 - - -
2004 21 35:7 Introduktion av ny energiteknik 2354 - 178,7 - - -
2003 21 35:9 Skydd for smaskalig elproduktion 0,0 - 0,0 - - -
2002 21 35:2 Bidrag for att minska elanvandning 111,4 - 52,1 - - -
2002 21 35:3 Bidrag till investeringar i elproduktion fran
férnybara energikallor 147,0 - 1,0 - - -
2002 21 35:4 Atgarder for effektivare energianvandning 0,0 - 0,0 - - -
1999 21B9 Atgarder for el- och varmeforsorjningen i Sydsverige - - 0,0 - - -
Totalt for politikomrade Energipolitik 2069,0 1396,9 16431 1722,0 1617,2 14419

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for

2006.

Utfallet for 2004 uppgick till 2 069 miljoner
kronor, vilket var 406 miljoner kronor hégre in
anslagna resurser for dret. De hogre utgifterna
jimfort med anslagna resurser forklaras i
huvudsak av utgifter inom 1997 &rs kortsiktiga
program  avseende bidrag fér minskad
elanvindning och bidrag tll investeringar 1
elproduktion frin fornybara energikillor. Vidare
var utgifterna inom anslaget for energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser 143
miljoner kronor hégre in anslagsnivin. Aven
inom anslagen inom 1997 4rs langsiktiga
program var utgifterna nigot hogre in anslagna
resurser for budgetdret.

Resurserna inom utgiftsomridet Energ
foreslds uppgd till 1722 miljoner kronor for
2006, vilket ir en 6kning med 325 miljoner
kronor jimfért med 2005. Anslaget for
energiforskning foreslds tillféras sammantaget
1110 miljoner kronor under perioden 2006—
2008 for att bidra till omstillningen till ett
langsiktigt uthdlligt energisystem. De utdkade
satsningarna innebir att insatser inom nuvarande
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program inom energiforskningen, inbegripet
fornybara  energikillor  sdsom  solenergi,
bioenergi och vindkraft, skall kunna fullféljas
samt att utvecklings- och demonstrationsprojekt
inom omridet biodrivmedel och férgasning av
biomassa, svartlut och avfall frimjas. Atgirderna
inom ramen foér 2002 4rs energipolitiska program
om totalt beriknat 1 710 miljoner kronor under
en sexdrsperiod fortsitter under 2006.
Elcertifikatsystemet ersatte den 1 maj 2003
huvuddelen av tidigare st6d tll férnybar
elproduktion som finansierats &ver  stats-
budgeten. Inom ramen for elcertifikatsystemet
finns en statlig prisgaranti f6r elcertifikat som
successivt trappas ned under fem ir. Sammanlagt
har 300 miljoner kronor avsatts f6r prisgarantin
under perioden. Som ett komplement il
elcertifikatsystemet finns ett avtrappat driftstod
till  vindkraften genom ett avdrag pid
energiskatten pd elektrisk kraft. Som en del av
2002 &rs energipolitiska program satsas dven 350
miljoner kronor under en femdrsperiod pi ett
sirskilt stod till marknadsintroduktion av



storskalig vindkraft till havs och i fjillen. I denna
proposition aviserar regeringen sin avsikt att
stodet forlings 1 ytterligare fem &r under
perioden 2008-2012 med en ram om sammanlagt
350 miljoner kronor.

Atgirderna for en effektivare
energianvindning inom ramen fér 2002 &rs
energipolitiska  program  fortsitter  och

sammanlagt ca 1 000 miljoner kronor satsas
under femérsperioden 2003-2007. Atgirderna
fordelas pa anslaget for insatser for effektivare
energianvindning med ca 675 miljoner kronor
for  programperioden och  anslaget for
teknikupphandling och marknadsintroduktion

med ca 325 miljoner kronor fér
programperioden. ~ Vidare  finansieras  de
tilkommande  kostnaderna  vid  berorda

myndigheter  f6r att  administrera  det
tidsbegrinsade investeringsstddet f6r energi-
och miljdinvesteringar 1 lokaler med offentlig
verksamhet som inférdes under vdren 2005 inom
anslaget  35:2  Insatser  for  effektivare
energianvindning med sammantaget 60 miljoner
kronor under 2005 och 2006. Slutligen tillférs
anslaget  35:2  Insatser  for  effektivare
energianvindning sammantaget 16 miljoner
under 2006-2010 fér att finansiera motsvarande
kostnader for det investeringsstod  for
konvertering frin direktverkande elvirme i
bostadshus som foreslds 1 denna proposition.

3.3 Skatteutgifter

I kapitel 2, avsnitt 2.3, redogjordes fér vad en
skatteutgift ir och varfér den redovisas.
Dessutom gavs en samlad bild av det totala
stodet 1 form av skatteutgifter inom
utgiftsomrdde 21 Energ:. I detta avsnitt redovisas
de enskilda skatteutgifterna och skatte-
sanktionerna  inom  utgiftsomrddet, vilka
sammanfaller med dem som hor o wll
politikomrédet Energipolitik.
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Tabell 3.2 Skatteutgifter och skattesanktioner netto

Miljoner kronor
2005 2006

Skatteutgifter
Skatt pa el for gas-, varme-, vatten- 160 105
och elférsérjning
Differentierat skatteuttag pa fossila 310 330
branslen fér uppvarmning
Energiskattebefrielse for biobranslen, 3340 3390
torv, m.m.
Avdrag for energiskatt pa bréansle i 190 190
kraftvarmeverk
Rterbetalning av energiskatt for 260 260
fjarrvarmeleveranser till industrin
Miljébonus for el producerad i 80 70
vindkraftverk
Rterbetalning av koldioxidskatt for 640 640
fjarrvarmeleveranser till industrin
Koldioxidskattebefrielse for 2160 2240
elproduktion
Nedsattning av koldioxidskatt pa 1370 1410
bransle i kraftvarmeverk
Koldioxidskattebefrielse for torv 1530 1560
Skattereduktion for vissa 50 50
miljoférbattrande installationer i
smahus
Investeringsstdd for energi- och 985 985
miljoinvesteringar i offentliga lokaler
Skattesanktioner
Skatt pa termisk effekt i -1770 -1710
karnkraftsreaktorer
Summa 9305 9575

! Berikningarna baseras pa skattesatserna for 2005. Hansyn har siledes inte
tagits till forandringar i energibeskattningen som foreslas i kapitel 8, Forslag till
statsbudget finansplan m.m. (Vol.1).

Summan i tabell 3.2 ir ett netto av skatteutgifter
(dvs. positiva avvikelser) och sanktioner (dvs.
negativa avvikelser). Den beloppsmissigt storsta
skatteutgiften giller befrielse frén energiskatt for
biobrinslen, torv, m.m.

Nedan redovisas definitionerna av skatte-
utgifter och skattesanktioner. En utférlig
beskrivning av redovisningen av skatteutgifter
finns 1 bilaga 2 1 2005 4rs ekonomiska
varproposition.
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Skatteutgifter

Skatt pa el for gas-, virme-, vatten- och
elforsorjning

Skattesatsen f6r denna férbrukning idr, med vissa
undantag, nedsatt till 22,8 6re per kWh i de lin
och kommuner som inte omfattas av den
regionala nedsittningen p8 elanvindning till 19,4
ore per kWh (Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt i kommunerna Solleftes,
Ange, Ornskoldsvik, Malung, Mora, Orsa,
Alvdalen, Ljusdal och Torsby). Undantagen
giller el som anvinds i elpannor (>2MW) under
perioden den 1 november — 31 mars. I
ovannimnda  lin  och  kommuner ir
nedsittningen begrinsad till 21,4 6re per kWh
for sidan foérbrukning. I évriga delar av landet
giller normalskattesatsen pd 25,4 6re per kWh
for sddan férbrukning. Normen ir 25,4 dre per

kWh.

Differentierat skatteuttag pa fossila brinslen for
uppvarmning

Skatteavvikelserna beriknas som  skillnaden
mellan skattesatserna for de olika energislagen
och skattesatsen pd eldningsolja. Skattesatsen
2005 ir for gasol 1,1 ére per kWh, for naturgas
2,4 6re per kWh och for kol till 4,1 6re per kWh.
For eldningsolja uppgir skattesatsen till 7,1 6re
per kWh, vilket utgér normen.

Energiskattebefrielse fér biobranslen, torv, m.m.

Ingen skatt utgdr pd biobrinslen, torv m.m. som
anvinds fér uppvirmning, vilket innebir en
avvikelse pd 7,1 ére per kWh 2005. Energiskatt
utgdr dock pd ritallolja med en skattesats som
motsvarar summan av energi- och koldioxid-
skatten pd eldningsolja.

Avdrag for energiskatt pa brinsle i kraftvirmeverk
For brinsle som forbrukas fér samtidig
produktion av virme och el i ett kraftvirmeverk

medges avdrag for hela energiskatten pd den del
av brinslet som motsvarar virmeproduktionen.
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i\terbetalning av energiskatt for
fjarrvarmeleveranser till industrin

Fjirrvirme som levereras till industrin medges
fullt avdrag for energiskatten pd brinsle och el.
Normen utgérs av full skattesats.

Miljébonus for el producerad i vindkraftverk

For 2005 fir ett skatteavdrag motsvarande 9,0
ore per kWh goras fér el fr@n landbaserad
vindkraft. For el frdn havsbaserad vindkraft fir
avdrag goras med 16,0 ére per kWh. Avdraget
upphér nir den sammanlagda elproduktionen 1
vindkraftverket uppnétt 20 000 timmar beriknad
som drift med full last.

i\terbetalning av koldioxidskatt for
fjarrvarmeleveranser till industrin

Fjirrvirme som levereras till industrin medges
avdrag f6r 79 procent av koldioxidskatten pd
brinsle. Normen utgors av full skattesats.

Koldioxidskattebefrielse for elproduktion

For brinsle som &tgdr vid elproduktion utgdr
ingen koldioxidskatt. Normen utgérs av full
skattesats.

Nedsittning av koldioxidskatt pa brinsle i
kraftvarmeverk

For brinsle som foérbrukas foér samtidig
produktion av virme och el i ett kraftvirmeverk
fir avdrag goras fér 79 procent av
koldioxidskatten pd den del av brinslet som
motsvarar virmeproduktionen. Nedsittningen
giller fr.o.m. 2004.

Koldioxidskattebefrielse for torv

Torv 4r ett brinsle som ir befriat frén
koldioxidskatt. Normen utgérs av full skattesats.



Skattereduktion for vissa miljoforbattrande
installationer i smahus

Skattereduktion medges fér privatpersoner med
ett belopp som motsvarar en viss andel av den
utgift som en fastighetsigare har vid installation
av energieffektiva fonster i ett befintligt eller
nyproducerat smahus eller ett biobrinsleeldat
uppvirmningssystem i ett nyproducerat smahus.
Vid installation av energieffektiva fonster kan
reduktion dven ges till privatbostadsforetag som
dger smihus. Atgirden ir tidsbegrinsad och
giller for installationer som pabérjas tidigast den
1 januari 2004 och avslutas senast den 31
december 2006. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst/niringsverksamhet.

Investeringsstod for energi- och
miljéinvesteringar i lokaler med offentlig
verksamhet

Ett sirskilt investeringsstod foér energi- och
miljinvesteringar 1 lokaler med offentlig
verksamhet inférdes den 15 maj 2005. Atgirden
ir tidsbegrinsad och giller to.m. den 31
december 2006, férutom vad giller installation
av solcellsystem som giller to.m. den 31
december 2007. Investeringsstddet ges via en
kreditering pd skattekontot. Till f6ljd av att
stodet kunde trida 1 kraft férst den 15 maj 2005
efter kommissionens godkinnande av stédet ur
statsstodssynpunkt redovisas en ligre prognos
fér 2005 och en motsvarande hégre for 2006
jimfért med prognosen 1 2005 &rs ekonomiska
varproposition.

Skattesanktioner
Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer

For el som produceras i kirnkraftverk tas en
skatt ut pd den tillstdndsgivna termiska effekten
med 5514 kronor per MW och ménad. Skatten
kan likstillas med en extra skatt som lagts pd
vissa foretag och ir dirfér att betrakta som en
skattesanktion.
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3.4 Mal

3.4.1 Mal for energipolitiken

Den svenska energipolitikens mal ir att pd kort
och lang sikt trygga tillgdngen pd el och annan
energi pA med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for
en effektiv och héllbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med
lig negativ inverkan pd hilsa, miljé och klimat
samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt
uthdlligt samhille. Hirigenom frimjas en god
ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.

Energipolitiken skall bidra wll ett breddat
energi-, miljo- och  klimatsamarbete i
Ostersjéregionen.

Ovriga relevanta mil for energipolitiken
framgdr av riksdagens beslut i juni 2002 om
riktlinjer for energipolitiken (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).

3.4.2 Mal foér verksamhetsomradena inom
energipolitiken
Inom  politkomridet  finns  de  tre

verksamhetsomridena Elmarknadspolitik, Ovrig
energimarknadspolitik och Politik fér ett
uthilligt energisystem.

Elmarknadspolitik

Mailet  for  elmarknadspolitiken — dr  att
dstadkomma en effektiv elmarknad som
genererar en siker ullging pid el il

internationellt konkurrenskraftiga priser.

Ovrig energimarknadspolitik

Malet ir att energipolitiken skall utformas s3 att
energimarknaderna ger en siker tillgdng pd
energi — virme, brinslen och drivmedel — till
rimliga priser.

Malet fér naturgasmarknadspolitiken ir att
vidareutveckla gasmarknadsreformen si att en
effektiv. naturgasmarknad ~ med  verklig
konkurrens kan uppnis.

Malet for virmemarknadspolitiken ir att
genom okad genomlysning stimulera till
konkurrens och hogre effektivitet.
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Som vigledande mal giller att anvindningen
av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel 1
Sverige frdn och med 2005 skall utgéra minst 3
procent av den totala anvindningen av bensin
och diesel foér transportindamdl beriknat pd
energiinnehill.

Politik for ett uthalligt energisystem

Malet ir att energin skall anvindas s3 effektivt
som mojligt med hidnsyn tagen ull alla
resurstillgingar. Stringa krav skall stillas pd
sikerhet och omsorg om hilsa och milj vid
omvandling och utveckling av all energiteknik.

Milet for de lingsiktiga energipolitiska
insatserna ir att bygga upp sddan vetenskaplig
och teknisk kunskap och kompetens inom
universiteten, hogskolorna, instituten, myndig-
heterna och i niringslivet som behdvs for att
genom tillimpning av ny teknik och nya tjinster
mojliggéra en omstillning tll ett lingsiktigt
hillbart energisystem i Sverige, samt att utveckla
teknik och tinster som genom svenskt
niringsliv kan kommersialiseras och dirmed
bidra tll energisystemets omstillning och
utveckling sdvil 1 Sverige som pi andra
marknader.

3.4.3 Resultatindikatorer

Overgripande resultatindikatorer for
energipolitiken redovisas 1 avsnitt 3.5.1. T &vrigt
framgdr de resultatindikatorer som anvinds
under respektive verksamhetsomride.
Energimyndigheten har pd regeringens uppdrag
tagit fram indikatorer som kan tjina som
underlag  for  &rlig  uppfoljning av  de
energipolitiska méilen. I drets publikation,
Energiindikatorer 2005, liggs sirskilt fokus pd
uppféljning  av  energianvindningen  (dnr
M2005/3743/E).  Resultatindikatorerna  for
verksamhetsomridet Politik foér ett uthilligt
energisystem bygger bla. pid den plan for
uppfdljning och utvirdering som beskrivs under
avsnitt 6.2.2 och den strategi f6r uppféljning och
resultatredovisning  av det  langsiktiga
energipolitiska ~ programmet som  Energi-
myndigheten redovisade 2000 och som direfter
fortlopande har utvecklats. Dirutover redovisas
vad giller elcertifikatsystemet antal godkinda
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anliggningar férdelat per kraftslag, installerad
effekt och elproduktion.

3.5 Insatser

3.5.1 Insatser inom politikomradet

Inom verksamhetsomridena Elmarknadspolitik
och  Ovrig energimarknadspolitik  inriktas
insatserna pd att skapa goda ramvillkor fér vil
fungerande marknader genom bl.a. en indamals-
enlig lagstiftning och en effektiv tillsyn. I
verksamhetsomridet Politik fér ett uthilligt
energisystem ingdr dtgirder for att stimulera en
okad anvindning av fornybara energikillor och
en effektivare anvindning av energi, liksom
insatser  for  forskning, utveckling och
demonstrationsprojekt inom energiomridet.
Huvuddelen av bidragen foér att stimulera
anvindningen av férnybara energikillor ersattes
den 1 maj 2003 av ett kvotbaserat elcertifikat-
system.  Elcertifikatsystemet  innebdr  att
elanvindarna &lagts en skyldighet att kopa
elcertifikat 1 forhdllande till sin elférbrukning.
Denna skyldighet kallas kvotplikt. Elcertifikat
ges till producenter av el frin fornybara
energikillor, s.k. férnybar el. Producenterna kan
avyttra certifikaten for att i ersittning f6r de
merkostnader det innebir att producera
fornybar el 1 forhdllande till konventionell sddan.
Aven andra administrativa styrmedel, t.ex. krav
pd  energieffektivitetsmirkning  av  vissa
produkter, bidrar ull att uppfylla milen inom
verksamhetsomridet Politik foér ett uthilligt
energisystem.

3.5.2 Insatser utanfér politikomradet

En strategi for gron skattevixling presenterades 1
budgetpropositionen f6r 2001. Strategin innebir
att hojda skatter pd energi och miljsfarliga
utslipp balanseras med en sinkning av skatter pa
arbete. De fyra forsta stegen togs under dren
2001 - 2004 di skattevixlingen omfattade
sammantaget 10,3 miljarder kronor. For 2005
beslutades ett femte steg i skattevixlingen om ca
3,3 miljarder kronor. Sammanlagt beriknas
skattevixlingsstrategin  omfatta 30 miljarder
kronor under en tiodrsperiod. Regeringen driver
vidare ett arbete med reformering av
energiskattesystemet (se vidare Forslag #ll
statsbudget, finansplan m.m., vol. 1).



Utrikespolitiken medverkar till att bekosta
den internationella samverkan 1 International

Energy Agency (IEA) och delar av det nordiska

energisamarbetet  (se  utgiftsomrdde 5
Internationell samverkan).

Beredskapsfrigorna ~ inom el- och
energiomriddet har en nira koppling till

energipolitiken. Sikerheten 1 el- och energi-
forsorjningen miste vara god sdvil i fredstid och
vid svdra pdfrestningar pd sambhillet i fred som
vid hojd beredskap. S&vil Svenska kraftnit som
Energimyndigheten ansvarar fér insatser inom
energiberedskapsomridet. Krisberedskaps-
myndigheten svarar f6r att samordna insatserna

(se vidare utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarbet).
Energipolitiken mdste utformas utifrin

hinsyn till dess effekter pd miljén. Inom de
lokala investeringsprogrammen (LIP), och sedan
2003 klimatinvesteringsprogrammen, har olika
energipolitiska §tgéirder som bidrar till en bittre
miljé finansierats, sdsom mvestermgar for att
utnyttja  spillvirme, liksom investeringar i
biobrinslebaserade  virmeanliggningar  och
energieffektiviseringsitgirder (se utgiftsomride
20 Allmdn miljé- och naturvird).

Ovriga insatser utanfér politikomridet, t.ex.

inom konsumentpolitiken, framgdr under
verksamhetsomridena.
3.6 Resultatbedémning

Utvecklingen och tillstandet inom energiomradet

Energibalanser

Sveriges energitillforsel har 6kat med ca 44
procent frin bérjan av 1970-talet, frin 457 TWh
dr 1970 ull 660 TWh &r 2004 (se tabell 3.2).
Samtidigt har betydande férindringar skett dir
fornybara energislag och elproduktionen ©kat
samtidigt som oljans andel av forsdrjningen
minskat. Jimfért med 1970-talet uppvisar siledes
energiforsorjningen en dkad diversifiering. Oljan
utgjorde 1970 drygt 75 procent av energi-
tillférseln medan andelen 2004 var 32 procent.
Denna utveckling har méjliggjorts genom en
utbyggnad av  vatten- och kirnkraft 1
kombination med statlig politik f6r bl.a. minskat
oljeberoende. Elproduktionen frin vattenkraft
har, riknat pd ett normaldr, 6kat med ca 50
procent sedan 1970. Inférandet av koldioxid-
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skatt 1991 har i kombination med héjda
energiskatter lett tll en kraftig 6kning av
biobrinslen 1 framfér allt virmesektorn.
Bioenergi stir 1 dag fér ca 16 procent av den
totala tillférseln och tillgdngen till denna energi
ir generellt mycket god 1 Sverige. Naturgasen
stdr f6r en liten del av den totala tillférseln men
ir betydelsefull i de delar av landet, i Syd- och
Vistsverige, dir gasnitet byggts ut. Tillforsel av
naturgas sker genom endast en ledning frin
Danmark, och endast en leverantér finns. Den
svenska naturgasmarknaden idr sdledes, till
skillnad frén i de flesta &vriga linder inom EU,
liten. Importen av kol har halverats sedan mitten
av 1980-talet. Vindkraft utgoér fortfarande en
liten andel av den totala elférsérjningen, men
kan lokalt svara fér en betydelsefull andel.

Kirnkraft utgér (brutto) drygt 30 procent av
den totala energitllforseln (tabell 3.3). Hir
méste observeras att cirka tvd tredjedelar av det
tillférda brinslet 1 ett kirnkraftverk omvandlas
till virme, vilken inte tillvaratas. Till stor del
forklaras  allts3 okningen 1 den totala
energitillforseln sedan borjan av 1970-talet med
omvandlingsférluster 1 kirnkraftproduktionen.

Samtidigt som och i dn hogre grad in vad
oljeanvindningen minskat har beroendet av olja
frin Mellandstern  ocksd kunnat minska.
Importen av olja sker i dag huvudsakligen frin
Europa. Aven pi detta omride har siledes en
diversifiering  skett. Den minskade olje-
anvindningen medfér att exponeringen for
prisstegringar pa olja och dirav direkt féljande
konsekvenser  for  samhillsekonomin  har
minskat. Senare &rs oljepriser har sannolikt
medfért en Svergdng frén olja till el pd sidana
omrdden dir substltuerlng kan ske, tex. 1
uppvirmning och vissa industriprocesser.

Bostads- och servicesektorn har minskat sin
energianvindning ndgot. Variationer 1 energi-
anvindningen férekommer dock mellan &ren,
beroende  frimst pd&  konjunktur- och
temperaturskillnader. Inom industrin ligger
energianvindningen i dag pa ungefir samma niv3
som 1970 efter en nedgdng i bérjan av 1990-talet.
Bortsett  frdn  ullfilliga  nedgingar  har
transportsektorn 6kat sin  energianvindning
kontinuerligt.

I ett kortare perspektiv har energitillforseln
2004 stigit med 34 TWh jimfort med 4ret innan,
frimst beroende pd att kirnkraftproduktionen
och dirmed iven omvandlingsférlusterna i
kirnkraftverken 6kat. Dessa forluster stod for
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21 TWh eller 6ver 60 procent av okningen 1
energitillférseln. Genom den héga kirnkraft-
produktionen férbyttes underskottet pd 13 TWh
i elutbytet med andra linder 2003 wll ett
dverskott 2004.

Den totala energianvindningen (dvs. slutlig
anvindning, distributions- och omvandlings-
forluster samt bunkeroljor for utrikes sjofart)
har ¢kat med ca 44 procent sedan 1970. Den
inhemska energianvindningen 1 sektorerna

industri, transporter samt bostider och service
har under perioden 1970 till 2004 endast Skat
med ca 8 procent. Samtidigt har BN 6kat med
74 procent och befolkningen med 10 procent.
Savil tillférsel som anvindning av energi har
sdledes successivt effektiviserats under perioden
samtidigt som en okad diversifiering skett,
vilken varit gynnsam fér sdvil ekonomin som
forsorjningstryggheten.

Tabell 3.3 Energibalans i Sverige for aren 1970, 1980, 1990, 2000, 2003 och 2004 (TWh)

ENERGITILLFORSEL 1970 1980 1990 2000 2003 2004
Tillforsel av branslen: 411 352 296 322 352 361
Déarav
Oljor 350 285 191 197 209 210
Naturgas - - 1 8 9 10
Kol/koks 18 19 31 26 31 32
Biobrénslen, torv m.m. 43 48 67 91 103 109
Vattenkraft, brutto 41 59 73 79 53 60
Karnkraft! brutto - 76 202 168 201 233
Vindkraft 0,46 0,62 0,76
Spillvdrme m.m. i - 1 7 7 7 7
fjarrvarme
Nettoimport av el 4 1 -2 5 13 -2
Total tillford energi 457 489 576 581 626 660
ENERGIANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2003 2004
Inhemsk energianvandning 375 381 373 388 406 406
Dérav:
Industri 154 148 140 153 154 159
Inrikes transporter 56 68 83 87 96 99
Bostader, service m.m. 165 165 150 148 156 151
Omvandlings- och distri- 49 84 171 154 180 205
butionsforluster !
Varav forluster i 0 53 134 111 131 152
karnkraft
Utrikes sjofart och energi 33 25 31 38 40 46
for icke energiandamal
Total energianvandning 457 489 576 581 626 660

"I'enlighet med den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln fran kérnkraften.

Kalla: Energimyndigheten

Elbalansen

Sveriges elproduktion har mer dn férdubblats
fran 1970 till slutet av 1980-talet (se tabell 3.4).
Direfter har produktionen varit nira nog
konstant, bortsett frin de variationer som
frimst beror pd vattentillgingen. Vatten- och
kirnkraften svarar vardera f6r knappt hilften
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av elproduktionen under normala
forhéllanden. Den 6vriga produktionen sker i
huvudsak 1 kraftvirmeanliggningar 1
fjirrvirmeniten och inom industrin. Ett antal
oljekondensanliggningar och  gasturbiner
stingdes under de forsta &ren efter
elmarknadsreformen 1996. Delar av denna
kapacitet har ter satts i drift och ingdr nu i en



sirskild effektreserv. Den férsta reaktorn i
Barsebick stingdes den 30 november 1999 och
den andra den 31  maj  2005.
Kirnkraftproduktion var 75 TWh &r 2004
vilket dr den hogsta produktionen nigonsin.
Vattenkraftsproduktionen uppgick till 59,5
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TWh, vilket 4r under normaldrsproduktionen
pd 65 TWh. Den Il8ga vattenkrafts-
produktionen berodde pi att nivdn i
vattenmagasinen under stor del av ret var
ligre in normalt.

Tabell 3.4 Elbalans i Sverige for aren 1970, 1980, 1990, 2000, 2003 och 2004 (TWh)

ELPRODUKTION 1970 1980 1990 2000 2003 2004
Total nettoproduktion 59,1 94,0 141,7 142,0 133,3 148,2
Varav:
Vattenkraft 40,9 58,0 71,4 77,8 52,8 59,5
Vindkraft - - 0 0,46 0,6 0,8
Kérnkraft - 25,3 65,2 54,8 65,5 75,0
Industriellt mottryck 3,1 4,0 2,6 42 47 54
Kraftvarme 2,4 5,6 2,4 4,7 7,9 7,5
Kondens, gasturbiner 12,7 1,1 0,0 0,1 0,6 0,0
Nettoimport av el 4,3 0,5 -1,8 4,7 12,8 -2,1
Total eltillforsel netto 63,4 94,5 139,9 146,6 1451 146,1
ELANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2003 2004
Inhemsk elanvéndning 57,7 86,4 130,8 135,6 134,5 1349
Dérav:
Industri 33,0 39,8 53,0 56,9 54,5 56.0
Transporter 2,1 2,3 2,5 3,2 2,8 2,8
Bostader, service m.m. 22,0 43,0 65,0 69 72,1 72,3
Fjarrvarme 0,6 1,3 10,3 6,5 51 3,8
Distributionsforluster 58 8,2 9,1 11,1 10,6 11,2
Total elanvandning netto 63,4 94,5 139,9 146,6 145,1 146,1

Kalla: Energimyndigheten

Sveriges utlandshandel med el varierar frdn ar
till 4r, frimst beroende pd vattentillgingen.
Under 2004 visade utlandshandeln med el ett
nettodverskott pd 2 TWh. Elexporten skedde
framfor allt till Norge. Stérsta importen kom
fran Finland.

Den  mycket snabba  Skningen i
elanvindningen under 1970- och 1980-talen
speglar till en del en 6vergdng frin olja till el
inom sdvil industrin som bostadssektorn. Fran
slutet av 1980-talet har 6kningstakten mattats
av  visentligt.  Under  1990-talet  var
elanvindningen i det nirmaste konstant vilket
bla. hinger samman med den kraftiga
ligkonjunkturen och strukturomvandlingen i
bérjan av 1990-talet. Under senare ar har
anvindningen av el dock dkat ndgot, framfor
alle driftel 1 bostads- och servicesektorn.
Under 2003 sjonk dock elanvindningen med
knappt en procent, frimst till f6ljd av de hoga

elpriserna. Under 2004 har elanvindningen
okat ndgot bl.a. pd grund av 6kad produktion i
industrin.  Prognoser visar pd stigande
elanvindning, sivil 1 Sverige som 1 &vriga
Norden. Samtidigt vidtas for nirvarande ett
antal tgirder som ska bidra dll att minska
elanvindningen frimst fér uppvirmnings-
indamdl. Trots detta kan viss ny
elproduktionskapacitet komma att efterfrigas.

Forsorjningstrygghet

Grunden for en god forsorjningstrygghet ir
vil fungerande energimarknader som bidrar till
ett effektivt utnyttjande av tllgingliga
resurser. Sedan 1970-talets oljekriser har som
framgitt  ovan  det  hdéga  svenska
importberoendet av olja kunnat halveras och
importen hirrér nu till dvervigande delen frén
Nordsjén. Importen av kol har halverats sedan
mitten av 1980-talet och tillférseln av naturgas
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fran Danmark ligger p4 en timligen stabil nivd
sedan bérjan av 1990-talet. Inférandet av
elcertifikatsystemet 2003 och den férindrade
kraftvirmebeskattningen 2004 har 1 stor
utstrickning haft avsedd effekt; el- och
virmeproduktionen har ékat samtidigt som
produktionen i 6kande grad baserats pd
fornybart biobrinsle.

Internationellt samarbete inom IEA och
EU i4r grundliggande foér f6rsdrjnings-
tryggheten. International Energy Agency
(IEA) dr OECD-lindernas  samarbets-
organisation pd energiomradet. Sverige ir en av
organisationens 26 medlemslinder. Den
centrala uppgiften for IEA dr att bidra tll
medlemslindernas férsorjningstrygghet  vid
storningar 1 oljetillférseln. Inom IEA
samarbetar ~medlemslinderna  iven om
information och statistik och om forskning
och utveckling pd energiomridet (se iven
avsnitt 5.4).

International  Energy Agency (IEA)
genomférde under 2003/2004 en utvirdering
av Sveriges energipolitik. Dessa s.k. In Depth
Reviews gors regelbundet f6r samtliga IEA:s
medlemsstater. Rapporten  Sweden 2004
Review (OECD/IEA 2004) presenterades i
juni 2004. Utvirderingen ger en bild av
Sveriges energipolitik som en framgingsrik
avvigning mellan statlig reglering och varsamt
reglerade marknadskrafter. Politiken  har
bidragit till en kostnadseffektiv, tillférlitlig och
miljévinlig energitllforsel. Sirskile Sveriges
avreglering av elmarknaden fir gott betyg.
Dessutom ges ett antal rekommendationer
infér de utmaningar som Sverige nu stir infér.
IEA framhdller bla. vikten av en allmint
accepterad ldngsiktig plan for kirnkraften for
att undvika osikerhet om forutsittningarna
for framtida investeringar i energisystemet.

Nir det giller beredskapsfrigor innebir
Sveriges dtaganden gentemot IEA att vi,
liksom 6vriga medlemslinder, bl.a. skall kunna
genomféra férdelning av olja pd sdvil
internationell som nationell nivd, och uppritta
en beredskapsorganisation hirfér, NESO
(National Emergency Sharing Organisation),
som stindigt skall vara utbildad och 6vad.
Sverige skall dven hilla beredskapslager av olja
motsvarande 90 dagars normal nettoimport,
samt ha program fér férbrukningsdimpande
Stgirder. Aven ett EU-direktiv om lagrings-
skyldighet féreskriver att medlemsstaterna
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méste hélla lager av olja motsvarande 90 dagars
konsumtion. En diskussion om hur IEA:s och
EU:s krismekanismer kan samverka pagir.

Oljemarknaden har fortsatt att priglas av
viss oro och stigande priser pd
rioljemarknaden tll foljd av ett flertal
faktorer. Produktionen i Mellandstern hotas
fortfarande av oron fér terrorddd och den
politiska utvecklingen i bland annat Saudi-
arabien. Aven efterfrigesidan har paverkat
situationen starkt dd marknaden har métt en
fortsatt stor efterfrigan, frimst frin Kina,
Indien och USA. Utéver detta ir den
tillgingliga raffinaderikapaciteten en
begrinsande faktor, och reservkapaciteten for
oljeproduktion ir mycket l3g vilket o6kar
effekterna av eventuella bortfall. T dialogen
mellan IEA och OPEC som har fortsatt under
2005, har bl.a. behovet av investeringar for att
oka kapaciteten 1 hela férsérjningskedjan
diskuterats, samt forutsittningarna for att
sddana skall kunna idga rum. I detta
sammanhang nimns forbittrade investerings-
betingelser ~med frimst ett  stabilare
geopolitiskt lige, samt fungerande legala och
finansiella regelverk.

Sverige deltar i Ostersjolindernas samarbete
pid energiomrddet, BASREC (Baltic Sea
Region Energy Co—operation). Vid ett
ministermdte 1 november 2002 angavs i en
deklaration riktlinjer f6r det fortsatta arbetet
vilket bland annat berérde behovet av en siker
energiférsorjning 1 regionen som helhet,
integrering av energimarknaderna i regionen,
stod tll introduktion och anvindning av
fornybara energikillor samt energieffektivi-
sering. Ministrarna beslutade att etablera
Ostersjsomridet som ett forsoksomride (s.k.
Testing Ground) fér Kyotoprotokollets s.k.
flexibla mekanismer. Under hosten 2003
undertecknades ett samarbetsavtal om detta
forsoksomrdde (Testing Ground Agreement).
Avtalet tridde i kraft i februari 2004. T oktober
2005 kommer energiministrarna att métas for
att ta stillning till inriktningen pa det fortsatta
samarbetet 2006-2009.

De satsningar pa energieffektiviseringar och
fornybar elproduktion som genomférs inom
ramen for de energipolitiska programmen har
ocksd en positiv effekt pd den lingsiktiga
forsorjningstryggheten. Vad avser
forsorjningstryggheten for el pd kort sikt
antogs riktlinjer for hur effektfrigan skall l6sas



pd sikt och en lag om effektreserv pd
elmarknaden genom propositionen Vissa
elmarknadsfragor m.m. som godkindes av
riksdagen 1 juni 2003 (prop.2002/03:85,
bet. 2002/03:NU11, rskr. 2002/03:233). Enligt
riktlinjerna  férutsitter en lingsiktig och
kostnadseffektiv hantering av effektfrigan en
oppen marknadsbaserad 16sning. En  sidan
16sning bor ha utvecklats till senast den 1 mars
2008. Svenska kraftnit skall i samarbete med
branschen arbeta fér att utveckla effekt-
sikringsprodukter och en handelsplats for
sidana produkter. Aven itgirder for att
stimulera utvecklingen mot en mer effektiv
styrning av elférbrukningen bor beaktas. En
hantering av frigan pi nordisk nivd bor
fortsatt efterstrivas.

Industrins konkurrenskraft
Den energiintensiva industrin i Sverige bestdr
tll 6vervigande del av tung processindustri
som bearbetar och féridlar rivaror. Dit hér
bla. skogs-, jirn- och stil- samt kemisk
industri. Ménga foretag 1 dessa branscher
foridlar  inhemska rivaror och  skapar
betydande sysselsittning, féridlingsvirde och
exportinkomster fér Sverige och enskilda
regioner. Manga branscher inom energi-
intensiv industri verkar p8 marknader som
kinnetecknas av stark global konkurrens som
nddvindiggér fortlopande rationalisering och
effektivisering av  produktionen fér att
konkurrenskraften och 16nsamheten skall
bibehdllas. Den energiintensiva industrin i
Sverige ir wutsatt for konkurrens frin
rivarubaserad industri 1 sivil Europa som
dvriga virlden och kinnetecknas allmint av en
mycket hog energieffektivitet och dirmed lig
energiforbrukning per producerad enhet. En
viktig forutsittning foér att kunna bibehilla
konkurrensférmdgan hos denna industri ir en
god tillgdng till energi pd konkurrenskraftiga
villkor. Dirfor utgdr dessa faktorer en viktig
del 1 de energipolitiska milen. Vid valet av
styrmedel dr jimférelser med konkurrent-
linderna viktiga nir staten utformar de insatser
som riktas mot eller har konsekvenser for den
energiintensiva industrin. Bland annat ir
industrins konkurrenskraft en viktig betingelse
for en omprévning av klimatpolitiska mdl och
dtaganden.

Regeringen genomférde under perioden
1998 — 2003 ett forberedelsearbete for ett nytt
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styrmedel inom energipolitiken. I juni 2004
overlimnade  regeringen  propositionen
Program  for  energieffektivisering,  m.m.
(prop. 2003/04:170) till riksdagen. Riksdagen
godkinde propositionen i december 2004
(bet. 2004/05:N U7, rskr. 2004/05:90).
Energiintensiva foretag som 1 sina industriella
verksamheter anvinder el 1 tillverknings-
processen ges enligt lagen en mojlighet att
delta 1 femériga program fér energieffektivi-
sering. Ett deltagande i ett sidant program ir
uppdelat i tvd perioder. Under den forsta
perioden om tv &r skall foretaget bland annat
inféra och certifiera ett standardiserat
energiledningssystem, gora férdjupade kart-
liggningar och analyser av sin energi-
anvindning samt &ta sig att genomfdra
eleffektiviserande  tgirder. Efter denna
periods  utgdng  skall foretagen, il
tillsynsmyndigheten, limna en redovisning av
programtidens férsta tvd &r och ge forslag pd
eleffektiviserande  dtgirder. Om tillsyns-
myndigheten faststiller féretagens redovisning
skall de, under den andra perioden om tre r,
genomféra dessa eleffektiviserande &tgirder.
Efter programtidens utging skall féretagen, till
tillsynsmyndigheten, limna en  slutlig
redovisning och myndigheten skall préva om
foretagen uppnitt en 6kad effektivisering av
elanvindningen. De féretag, som s 6nskar,
kan direfter pibdrja en ny femirig
programperiod.

Programmet innebir ocks dndringar i lagen
om skatt pd energi, som féranleds av lagen om
program fér energieffektivisering. Dessa
indringar innebir att elektrisk kraft befrias
frin energiskatt, om den férbrukats i sidan
industriell verksamhet 1 tillverkningsprocessen
som omfattas av ett godkinnande att delta i
program for energieffektivisering. Befrielsen ir
begrinsad till elektrisk kraft som inte anvinds
1 sidana processer som ir befriade frin skatt
enligt andra bestimmelser om skattefrihet.
Lagen om program for energieffektivisering
och ovriga lagstiftningsférindringar tridde i
kraft den 1 januari 2005. Programtiden kan
dock riknas frdn den 1 juli 2004 si att
skattebefrielse foér den elektriska kraft som
forbrukas kan ges frin samma tidpunkt.

Till och med den 31 mars 2005 inkom
ansokningar om deltagande 1 programmet frin
125 foretag till tillsynsmyndigheten. Av dessa
hade 109 blivit godkinda i slutet av maj 2005.
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Tv& anliggningar som ansokt om deltagande
hade fitt sin ansdkan avslagen. Ans6kningar
har inkommit frin féretag inom massa- och
pappersvaruindustrin, trivaruindustrin, den
kemiska industrin, jirn-, stil-, metallverk och
metallvaruindustri, utvinning av mineraler,
livsmedelsindustri m.m. Den storsta andelen
ansokningar kommer frin f6retag inom massa-
och pappersvaruindustrin, som stdr for ca 35
procent av ansdkningarna. Sammanfattnings-
vis kan konstateras att det har funnits ett
intresse 1 industrin for att delta i programmet
och att branscher som sigs som viktiga
méilgrupper fér programmet ocksd utgdr en
visentlig andel av de féretag som ansékt om
deltagande.

Miljo, hilsa och klimat

Energipolitiken skall skapa villkoren fér bl.a.
en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning
med lig negativ paverkan pd hilsa, miljé och
klimat.

En stor del av energitillforseln i Sverige kan
hinféras till uppvirmning av byggnader. Den
expansion av fjirrvirmen som skett senaste
tjugofemarsperioden och det 6kade antalet
virmepumpar har inneburit minskade nivier
av luftféroreningar 1 titorter. Anvindningen
av fornybar energi dr hog 1 fjirrvirmesektorn
och en stadig minskning av fossila brinslen,
och dirmed utslipp av bla. koldioxid, har
skett. Tillforseln av elenergi baseras i dag
huvudsakligen pd kirnkraft och vattenkraft,
vilka bdda ir fordelaktiga nir det giller de
utslipp som bidrar till luftféroreningar och
vixthuseffekten.

I Energimyndighetens indikatorrapport
framgdr dven att utslippen av svaveldioxid
minskat under den senaste tiodrsperioden,
men att de inom energisektorn varierar Sver
dren bl.a. beroende pd tillgdngen pd vattenkraft
och temperaturférhillandena. De dtgirder som
genomfoérs inom ramen fér de energipolitiska
programmen har generellt positiva effekter p3
hilsa och klimat. Dock kan 6verging frin el
till sméskalig férbrinning av biobrinsle leda
till 6kade utslipp av partiklar.

Kirnkraften

Enligt riktlinjerna f6r energipolitiken skall
kirnkraftsreaktorerna 1 Barsebick stingas.
Den 30 november 1999 stingdes den forsta
reaktorn i Barsebick. Den andra reaktorn
skulle enligt 1997 ars energipolitiska beslut
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stillas av fére den 1 juli 2001. For stingningen
stilldes dock ett villkor att bortfallet av
elproduktion kan kompenseras  genom
tillférsel av ny elproduktion och minskad
anvindning av el. 1997 ars energipolitiska
program omfattade dirfor dtgirder for att
under en femdrsperiod stimulera anvind-
ningen av férnybara energislag och en minskad
elanvindning. I  skrivelse =~ 2000/01:15
redovisade regeringen som sin bedémning att
riksdagens villkor fér en stingning av den
andra reaktorn i Barsebick fore den 1 juli 2001
inte var uppfyllda. Enligt villkoren fir
stingningen inte medféra pétagligt negativa
effekter 1 friga om elpriset, tillgdngen pd el for
industrin, effektbalansen eller miljén och
klimatet.

I skrivelse 2001/02:22 redovisade regeringen
1 oktober 2001 sin bedémning att den
fornyade provning som regeringen gjort under
2001 visade att forutsittningarna inte
forindrats sedan prévningen 2000. Riksdagen
behandlade skrivelsen 1 samband med
behandlingen av budgetpropositionen f6r 2002
(bet. 2001/02:NU3, rskr.2001/02:113) och
delade denna bedémning.

I regeringens proposition Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorining
(prop. 2001/02:143) presenterade regeringen
sin avsikt att soka nd en Overenskommelse
med industrin om en lingsiktigt hillbar politik
for den fortsatta kirnkraftavvecklingen och
omstillningen av energisystemet. I juni 2002
beslutade regeringen att utse en férhandlings-
man med uppdrag att for statens del
genomféra Overliggningar med industrin i
syfte att férbereda en sddan 6verenskommelse.

En f6érnyad prévning av om villkoren f6r en
stingning av Barsebick 2 ir uppfyllda
genomfordes vintern 2003. I propositionen
Vissa elmarknadsfragor m.m.
(prop. 2002/03:85, bet. 2002/03:NU11,
rskr. 2002/03:233) bedémde regeringen att
riksdagens villkor for en stingning inte var
helt uppfyllda vad avser effektbalans-
situationen och pdverkan pid miljén och
klimatet. Regeringen ansdg att frigan om
stingningen av Barsebick 2 borde hanteras
tillsammans med férhandlingarna om de
ovriga kvarvarande reaktorerna och frigan om
energiomstillningen i sin helhet. Dirvid borde
mojligheterna till en snabb stingning av
Barsebick 2 inom ramen fér en férhandlings-



16sning sirskilt provas. Regeringen beslutade
den 27 mars 2003 om tilliggsuppdrag till
forhandlingsmannen 1 denna del. Férhand-
lingsmannen redovisade den 4 oktober 2004
att det inte varit mojligt att uppnd en
forhandlingslésning mellan staten och idgarna
till kirnkraftverken om formerna fér successiv
avveckling av kidrnkraften. I samband med
avslutande av uppdraget limnade
férhandlingsmannen en rapport om férutsitt-
ningarna fér en omstillning av energisystemet
till ndringsministern.

Den 4 oktober 2004 presenterades dven en
partidverenskommelse mellan centerpartiet,
vinsterpartiet och socialdemokraterna om en
strategi fér den fortsatta avvecklingen av
kirnkraften. Strategin redovisas i propo-
sitionen Genomforande av EG:s direktiv om
gemensamma regler for de inre marknaderna for
el och naturgas, m.m. (prop.2004/05:62). I
strategin slogs fast att Barsebick 2 skulle
stingas under 2005. Efter stingningen av
Barsebick 2 dr nista steg en prévning av de
ildsta reaktorerna. En sddan prévning bor ske
ett par 4r efter stingningen av Barsebick 2.

Regeringen beslutade 1 december 2004 om
att ritten att driva Barsebick 2 f6r att utvinna
kirnenergi upphor att gilla i och med
utgdngen av  maj 2005. Frigor om
finansieringen av kostnaderna fér avstillnings-
och servicedrift avseende Barsebick 2
behandlas vidare i avsnitt 7.1.8.

Resursférbrukningen inom utgiftsomradet
Utgifterna for dtgirderna inom utgiftsomride
21 Energi uppgick till knappt 2,1 miljarder
kronor under 2003, vilket kan jimféras med ca
1,9 miljarder kronor under 2003. Det ir frimst
slutforandet av dtgirder inom 1997 A&rs
lingsiktiga program och 6kade utbetalningar
inom 2002 &rs energipolitiska program som
forklarar de 6kade utgifterna.

Beslut om bidrag inom energipolitiken ir
svira att direkt hirleda till utgifterna for
verksamheten, vilket medfér osikerheter vid
utgiftsprognoser. Det kan ta flera ar frin det
att en myndighet har fattat ett beslut om
bidrag, till dess ett beviljat belopp har betalats
ut di Atgirden slutforts. Detta beror pd att
flera 3tgirder bedrivs i form av fleririga
projekt och vissa beslutade bidrag betalas ut
forst nir dtgirderna slutfores till fullo.
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Anslagssparandet inom utgiftsomride 21
Energi uppgick till ca 1,0 miljarder kronor vid
utgdngen av 2004, vilket dr en minskning med
ca 0,4 miljarder kronor jimfért med utgingen
av 2003. Anslagssparandet ir till storsta delen
uppbundet av fattade beslut. Anslagssparandet
forklaras bla. av att ledtiderna mellan beslut
om bidrag tll utbetalning av medel di den
bidragsberittigade dtgirden slutforts ir ldnga.

3.6.2 Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att férutsittningarna for
att uppritthdlla en siker elférsérjning pd det
hela taget ir tillfredstillande. Flera faktorer har
emellertid en pdverkan p3 tillgingen till el i det

nordiska  systemet;  vattentillrinningen,
overforingsforbindelserna, tillginglig produk-
tionskapacitet och flexibiliteten 1

forbrukningen. Stormen 1 januari 2005
medférde omfattande och lingvariga avbrott 1
elforsorjningen 1 delar av sédra  Sverige.
Regeringen avser dirfér &terkomma med
forslag till tgirder for okad driftsikerhet
genom att bla. stilla funktionskrav pd
eldistributérerna som  ska  sikerstilla
elforsdrjningen med driftsikrare nit.

De &tgirder som genomférs inom energi-
politiken har generellt positiva effekter pd
hilsa, miljo och klimat samtidigt som vissa &t-
girder kan kriva en noggrann avvigning mel-
lan olika typer av miljopéverkan.

I enlighet med de energipolitiska
riktlinjerna har de tvd kirnkraftsreaktorerna i
Barsebick stingts. Den férsta reaktorn
stingdes den 30 november 1999 och den andra
reaktorn den 31 maj 2005. I enlighet med den
strategi om den fortsatta avvecklingen av
kirnkraften som redovisats ir nista steg en
provning av de ildsta reaktorerna. En sidan
provning bor ske ett par ar efter stingningen
av Barsebick 2.

Medelstérbrukningen inom utgiftsomradet
har varit hdgre 4n anslagna resurser under
2004, frimst beroende pd att utgifterna for de
flesta dtgirder utfaller f6rst efter att dtgirderna
genomférts. 1997 ars kortsiktiga energi-
politiska program avslutades under 2002 och
det lingsiktiga energipolitiska programmet
avslutades under 2004. Utgifterna for dtgird-
erna inom 1997 &rs energipolitiska programs
kortsiktiga del beriknas fasas ut under 2005
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och fér den lingsiktiga delen under 2007.
Atgarderna inom 1997 &rs kortsiktiga program
har 1 de flesta fall ersatts av motsvarande
dtgirder inom 2002 &rs energipolitiska
program och inférandet av elcertifikatsystemet
under 2003.

3.7 Revisionens iakttagelser

Statens energimyndighet

Riksrevisionen har inte haft ndgon invindning
1 revisionsberittelsen fér 2004 avseende
Statens energlmyndlghet Nigon effektivitets-
revisionsrapport inom myndighetens
verksamhetsomrdde har inte limnats.

Affarsverket svenska kraftnit

Riksrevisionen har inte haft ndgon invindning
1 revisionsberittelsen fér 2004 avseende
Affirsverket  svenska  kraftnit.  Nigon
effektivitetsrevisionsrapport inom myndig-
hetens verksamhetsomride har inte limnats.

3.8 Politikens inriktning

Energipolitiken 4r inriktad pd att skapa
forutsittningar f6r effektiva energimarknader,
en god forsorningstrygghet och en
lingtgdende hinsyn till miljo, hilsa och klimat.
Detta gors huvudsakligen genom insatser
inom de tre verksamhetsomriden som
redovisats for politikomridet. Insatser inom
andra polittkomriden bidrar dven dll att
uppfylla de energipolitiska médlen. Samtidigt
medverkar energipolitiken bla. till genom-
forandet av den innovationsstrategi for Sverige
som redovisas under utgiftsomrdde 24
Niringsliv.

Riktlinjerna for energipolitiken 1 2002 &rs
energipolitiska  beslut  (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317) ligger
fast. Atgarderna for den fortsatta omstill-
ningen av energisystemet inom ramen fér 2002
ars energipolitiska beslut innebir en langsiktig
inriktning for sdvil frimjande av elproduktion
fran fornybara energikillor som en effektivare
energianvindning. En vision ir att férnybara
energikillor pd sikt svarar {for  hela
energitillférseln.
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Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Centerpartiet 6verenskom i oktober 2004 en
strategi for den fortsatta avvecklingen av
kirnkraften som innebar att Barsebick 2 skulle
stingas under 2005. I enlighet med regeringens
beslut 1 december 2004 stingdes den andra
reaktorn 1 Barsebick 1 och med utgingen av
maj 2005.

Riksdagen beslutade viren 2003 i enlighet
med regeringens proposition Elcertifikat for att
framja fornybara energikillor, vilket innebar att
elcertifikatsystemet tridde i kraft den 1 maj
2003 (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NUs,
rskr. 2002/03:133). Elcertifikatsystemet syftar
till att 6ka anvindningen av férnybar el med 10
TWh tll 2010. Regeringen avser &terkomma
med férslag till f6rlingning av systemet och
vissa forindringar av systemet utifrin den
oversyn som har genomférts. Satsningarna pd
vindkraft fortsitter, bla. avser regeringen
foresld att det sirskilda stodet f6r marknads-
introduktion av vindkraft forlings 1 ytterligare
fem &r fr.o.m. 2008 med 70 miljoner per ir.

I december 2004 godkinde riksdagen
propositionen Program for energieffektivisering,
m.m. (prop.2003/04:170, bet.2004/05:NU7,
rskr. 2004/05:90). Programmet tridde 1 kraft
den 1 januari 2005 och syftar till att frimja en
effektiv  energianvindning 1 den energi-
intensiva industrin samtidigt som industrins
konkurrenskraft virnas. Regeringen avser
vidare terkomma med foérslag till ett system
for energideklaration av byggnader i enlighet
med EG-direktivet om byggnaders energipre-
standa. Regeringen férbereder dirutdver
forslag till ett samlat nationellt program for
energieffektivisering och energismart
byggande som planeras att presenteras under
varen 2006.

Regeringen féreslir 1 denna proposition
utdkade satsningar pd forskning, utveckling
och demonstrationsprojekt fér att bidra till
omstillningen till ett l&ngsiktigt uthilligt
energisystem. Regeringen avser &terkomma
med nirmare riktlinjer fér de fortsatta
lingsiktiga energipolitiska insatserna.

Regeringen beslutade 1 februari 2005 att
dverlimna propositionen Genomforande av
EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre
marknaderna for el och naturgas m.m. som
godkindes av  riksdagen i maj
(prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:14,
rskr. 2004/05:246). Beslutet innehéll bla. en



ny naturgaslagstiftning som innebar att regler
for en ytterligare marknadséppning av
naturgasmarknaden samt vissa preciserade
krav pd utformningen av elnitstariffer tridde i
kraft den 1 juli 2005. Regeringen avser vidare
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att under hgsten 2005 presentera en propo-
sition med forslag som syftar till att oka
leveranssikerheten i de svenska elniten mot
bakgrund av effekterna av stormen Gudrun i
januari 2005.
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4 Elmarknadspolitik

4.1 Omfattning

Elmarknadspolitiken syftar till att skapa goda
ramvillkor f6r en effektiv och vil fungerande
elmarknad.

Statens  energimyndighet  (Energimyndig-
heten) ir central myndighet f6r elmarknads-
fragor och utdvar tillsyn 6ver elnitsforetagen.
Energimyndigheten foljer utvecklingen pd
elmarknaden och verkar fér att elmarknadens
funktion forbittras. I verksamhetsomrddet ingdr
ocksd Affirsverkets svenska kraftnits (Svenska
kraftnit) verksamhet som  systemansvarig
myndighet enligt ellagen (1997:857). Detta
innebdr att Svenska kraftnit ansvarar for det
svenska kraftsystemets 6vergripande drifts-
sikerhet, den momentana nationella elbalansen
och for den balansavrikning som krivs for en vil
fungerande elmarknad. Svenska kraftnit ir dven
ansvarigt for samordningen av beredskapsarbetet
inom elférsérjningsomradet.

4.2 Mal
4.2.1 Mal for verksamhetsomradet
Mailet  f6r  elmarknadspolitiken — dr  att

dstadkomma en effektiv elmarknad med vil
fungerande konkurrens som genererar en siker
tillgdng pd el wll internationellt konkurrens-
kraftiga priser. Milet innebir en strivan mot en
vil fungerande marknad med effektivt
utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning.
Malet omfattar en vidareutveckling av den
gemensamma elmarknaden 1 Norden. Detta
innebir en fortsatt satsning pd harmonisering av

regler och ett utékat samarbete mellan de
nordiska linderna.

4.2.2 Resultatindikatorer

Uppfoljning av resultatet under verksamhets-
omridet Elmarknadspolitik sker frimst genom
att viktiga skeenden pa elmarknaden bevakas och
analyseras. Mer specifikt foljer regeringen pris-
utvecklingen p& den nordiska elborsen, elpriser
till slutanvindare, strukturutvecklingen, nit-
tariffer, antalet drenden vid tillsynsmyndigheten,
elleverantorsbyten, elavbrott och leverans-
sikerheten samt effekt- och elbalanser. Energi-
myndigheten har regeringens uppdrag att minst
tvd ginger per 4r redovisa analyser av
utvecklingen pd elmarknaden och foresld
dtgirder som kan behova vidtas f6r att uppnd en
effektiv elmarknad. Vidare skall Svenska kraftnit
till regeringen redovisa hur kraftbalansen
uppritthillits den gingna vintern samt limna
prognos infér kommande vinter. Utdver detta
har Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en
rapport med indikatorer for en systematisk &rlig
uppfoljning av de energipolitiska méilen. T juni
2005 inkom Energimyndigheten med rapporten
Energiindikatorer 2005 — For uppfolining av
Sveriges  energipolitiska  mdl. Indikatorerna
redovisas nirmare under respektive avsnitt.
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4.3 Insatser

4.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Elmarknaden

Den nordiska elmarknaden har under 2002-2003
priglats av liten nederbérd, l3g tllrinning i
vattenmagasinen och héga elpriser. Trenden
vinde dock 2004 som blev ett mer normalt ar
vad giller nederbérd och tillrinning. Nivderna i
de svenska och norska vattenmagasinen var i
bérjan pd &ret under det normala men tack vare
god tillrinning 4tergick nivin i magasinena till
normal nivd under andra kvartalet. Tillrinningen
till vattenmagasinen under 2004 blev fortsatt
god. Vattenkraftproduktionen o¢kade dirfor
under 2004 jimfért med 2003 men blev indi ca
12 TWh ligre dn normal.

Spotpriserna l8g under 2004 pd en betydligt
ligre nivd in foregdende &r. Systempriset pd
Nord Pool &g under aret i genomsnitt pd 26,4
ore/kWh, att jimféra med i genomsnitt 33,5
6re/kWh under 2003. Under senare delen av
2004 fsll spotpriset ytterligare och det relativt
laga priset holl sig under vintern fér att sedan
stiga nigot under vdren 2005. Under &ret har
ocksd slutkundspriserna sjunkit till f6ljd av den
ridande situationen pd marknaden. Enligt
Energimyndighetens rapport Energimarknaden
2005 sjonk elpriset for tillsvidareavtal il
slutkund med ca 10 procent under ret.

Sverige drabbades av ett omfattande elavbrott
under vintern 2004/2005. Avbrottet orsakades av
stormen Gudrun som drog fram 6ver sodra
Sverige 1 bérjan pd januari. Stormen ledde till
stora storningar i elférsérjningen. Som mest var
cirka 450 000 hushdll utan elférsérjning. Elndten
fick mycket omfattande skador. P3 flera stillen
skadades eller forstordes bide regionnits-
ledningar och lokalnitsledningar. 1 vissa
omraden har elniten inte kunnat repareras utan
elniten miste byggas upp helt frin grunden.
Myndigheter, linsstyrelser, kommuner och
kraftbolag arbetade tillsammans med att ta hand
om de skador som stormen orsakade. Svenska
kraftnit stddde de drabbade nitféretagen med
anledning av de stérningar som uppkom genom
stormen dels med de resurser som de sjilva
forfogar 6ver inom den egna organisationen och
dels via avtal med tex. Forsvarsmakten och
forsvarets frivilliga organisationer.
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Stormen och dess effekter samt sambhillets
okade elberoende har uppmirksammat behovet
av lagstiftning for att sikerstilla driftsikerheten i
eldistributionen i Sverige.

P8  regeringens  uppdrag  redovisade
Energimarknadsinspektionen 1 april 2005 en
rapport,  En  leveranssiker  eloverforing
(dnr M2005/2950/E), med foérslag tll de
indringar som krivs 1 ellagen for att sikra
eldistributionen. Syftet med lagstiftningen ir att
staten skall stilla tydliga krav pd driftsikerhet
genom sddana funktionskrav pd eldistributérerna
som sikerstiller elférsorjningen med driftsikra
nit. Energimarknadsinspektionen féresldr 1 sin
rapport att funktionskrav inférs 1 lagstiftningen
vilket innebir att ett elavbrott fér en kund inte
skall 6verstiga 24 timmar. Foér storre kunder
foreslds denna tid vara kortare. Nitbolagen skall
uppfylla dessa krav senast den 1 januari 2011.
Dessutom  skall alla luftburna regionnits-
ledningar vara tridsikra senast den 1 januari
2006.

I  rapporten foresldr  Energimarknads-
inspektionen dven en ny ersittningsmodell for
de konsumenter och niringsidkare som drabbas
av elavbrott. Forslaget tll ersittningsmodell ger
kunder som drabbas av avbrott som varat 12
timmar ritt till ersittning. Ersittningen stiger
sedan ju lingre tid avbrottet varar. Denna
ersittning foreslds inféras den 1 januari 2006.
Rapporten har remissbehandlats och regeringen
avser att limna en proposition tll riksdagen
under hésten 2005.

I alla stamnit finns det fysiska begrinsningar,
s.k. flaskhalsar, dir ledningarnas tekniska
kapacitet vid vissa tidpunkter understiger
marknadens onskemdl om &verféring av el
Metoderna for att tekniskt och ekonomiskt
hantera flaskhalsar skiljer sig at mellan de
nordiska linderna pd grund av skillnader i
lagstiftning, regelverk och praxis. P3 den
nordiska elmarknaden anvinds i princip tvd
metoder  for  att  hantera  flaskhalsar;
marknadsdelning och mothandel.

Det dr angeliget att den nordiska
elmarknaden lingsiktigt kan fortsitta utvecklas
pa ett positivt sitt. Det finns bl.a. behov av att
identifiera och analysera skillnader 1 hur
falskhalsar hanteras och deras pdverkan pd den
gemensamma nordiska elmarknaden. Energi-
myndigheten har pd regeringens uppdrag belyst
konsekvenserna av olika metoder fér att hantera
begrinsningar i det svenska 6verféringsnitet for



el. Rapporten Hantering av begrinsningar i det
svenska dverforingssystemet for el
(dnr M2005/140/E) limnades 1 december 2004
och har remissbehandlats. Rapporten handliggs
for nirvarande inom Miljé- och samhillsbygg-
nadsdepartementet.

El- och gasmarknadsutredningen
slutbetinkande limnades 1 januari 2005, E/ — och
naturgasmarknaderna —  Energimarknader 1
utveckling (SOU 2004:129). Slutbetinkandet
innehdller bla. en analys av och forslag till
eventuella forbittringar av de svenska el- och
naturgasmarknaderna samt analyser av olika
frigor om marknadernas funktion.
Utredningens  slutbetinkande har remiss-
behandlats och handliggs fér nirvarande inom
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet.

I budgetpropositionen for 2005 framhsll
regeringen att ambitionen skall 6kas nir det
giller insatser for att omsitta resultaten frdn
forsknings-  och  utvecklingsinsatser ~ pd
energiomridet 1 kommersiella produkter, vilka
kan bidra till sivil omstillningen till ett hdllbart
energisystem som till Sveriges ekonomiska
tillvixt. Svenska kraftnit fick dirfér 1 januari
2005 regeringens uppdrag att utreda i vilken
omfattning och pd vilket sitt verket kan
medverka 1 och stédja teknisk forskning,
utveckling och demonstration inom dels
allminna eltekniska omriden, dels
teknikomrdden av  direkt betydelse  for
eléverféring och distribution. Mélet bér vara att
dstadkomma en samverkan med forsknings-
miljéer och tillverkningsindustri f6r att frimja
ekonomisk och industriell tillvixt i virt land. I
utredningen  skall redovisas en limplig
omfattning av en sidan verksamhet, 1 vilken
utstrickning en successiv uppbyggnad av
verksamheten ir limplig, vilka teknikomriden
som ir av storst intresse och hur samverkan
mellan forskningen och industrin skall kunna
dstadkommas. Svenska kraftnit har 1 maj 2005
redovisat huvudsaklig omfattning och inriktning
samt forslag till finansiering av sddan verksamhet
(dnr M2005/2962/E). 1 delrapporten féresldr
Svenska kraftnit att de fir mojlighet att
medverka i en forstirkt forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsverksamhet inom elteknik-
omrddet i en omfattning av ca 40 miljoner
kronor per 4r. Svenska kraftnit foreslar att 35
miljoner kronor per 4r disponeras till
demonstrationsprojekt och 5 miljoner kronor
per &r ges som stdd till att stirka verksamhet vid
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kompetenscentra. Verksamheten féreslis av
Svenska  kraftnit finansieras genom att
avkastningskravet pd Svenska kraftnit sinks frin
6,0 procent till 5,5 procent. Uppdraget skall
redovisas slutligt senast den 15 oktober 2005.

Under 2004 har arbetet med att dstadkomma
harmoniserade nordiska regler f6r hantering av
dverforingsbegrinsningar fortsatt. Vid Nordiska
Ministerrddets méte 1 Akureyri 2004 ombads
stamitsoperatdrerna att utreda hur ytterligare
samordning av funktioner kan etableras. Ett
sidant arbete paborjades under hdsten 2004 och
redovisades till Nordiska Ministerridet 1 februari
2005 i rapporten Enhancing Efficient Functioning
of the Nordic Electricity Market. Rapporten
innehdller bla. férslag till definition av
systemansvaret, harmonisering av
balansreglering och avrikning, samarbete mellan
systemoperatdrerna vid  stérningar  och
bristsituationer, férslag till hur marknads-
mekanismerna kan stirkas vid hoglast samt
forslag om att intikter till f6ljd av flaskhalsar i
transmissionssystemet ~ skall anvindas  foér
investeringar 1 ny transmissionskapacitet.
Rapporten  behandlades  vid ~ Nordiska
Ministerridets méte pd Gronland i augusti 2005.
De nordiska energiministrarna uttalade dir sitt
stod for de forslag Nordel tagit fram och bad
Nordel och de kompetenta myndigheterna att
senast den 1 mars 2006 rapportera hur det
konkreta arbetet med att genomféra forslagen
framskrider. Myndigheterna skall ocksd senast
den 1 mars 2006 redovisa férutsittningar f6r hur
en gemensam slutanvindarmarknad skall kunna
genomforas.

Natverksamhet och tillsyn

Under 2004 har Energimyndigheten driftsatt
den s& kallade nitnyttomodellen, vilken ir det
verktyg som myndigheten tagit fram for att
bedéma om nitavgifterna ir skiliga eller inte.
Nitnyttomodellen mojliggér en  skilighets-
provning som utgdr frin foretagens prestation
enligt den lagindring som tridde i kraft den 1
juli 2002. Den innebir att det ir nitféretagets
intikter som skall bedémas i forhillande till
foretagets prestation. Den 31 mars 2004 borjade
nitféretagen att rapportera in uppgifter f6r den
forsta provningen till myndigheten i enlighet
med de foreskrifter myndigheten beslutade den
1 juni 2003 (STEMFS 2003:3). Under hésten har
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myndigheten kvalitetsgranskat de uppgifter
foretagen limnade in och 1 vissa fall utfirdat
foreligganden for att fi in rapporter. Under
december 2004 fattade myndigheten beslut om
fordjupad granskning av 43 nitféretag vad giller
2003 &rs nittariffer.

Den 1 januari 2005 tridde lag (2004:875) om
sirskild ~ forvaltning av  vissa  elektriska
anliggningar ikraft. Lagen innebir att ett
nitféretags ledningsnit kan stillas under sirskild
forvaltning om ett elndtsforetag allvarligt
misskoter sig. Sirskild forvaltning fir inte
tillgripas forrin alla andra mojligheter att f3
nitforetaget att bittra sig, sisom vitesfore-
ligganden, ir uttémda. Syftet med den sirskilda
forvaltningen ir i bdda fallen att 3stadkomma en
tillfredsstillande  forvaltning, dvs. att  den
misskotsamhet som  foranlett den  sirskilda
forvaltningen skall upphéra. Sirskild f6rvaltning
beslutas av  linsritten pd& ansokan av
nitmyndigheten.

Europaparlamentet och ridet antog den 26
juni 2003  direktivet  2003/54/EG  om
gemensamma regler for den inre marknaden for
el och om upphérande av direktiv 96/92/EG,
forordningen 2003/1228/EG om villkor for
tilleridde till nit f6r grinséverskridande elhandel.
Elmarknadsdirektivet innehdller dels kvantitativa
indringar, som en 6kad marknadséppning, dels
kvalitativa dndringar om rittslig &tskillnad for
systemoperatdrer fér Overforing och  distri-
bution, krav pi sirredovisning, regler for
nittillride samt inrittandet av en sjilvstindig
tillsynsmyndighet som 1 férvig godkinner
dtminstone metoderna fér tariffsittningen.
Dirutover innehdller direktivet vissa nyheter
som giller allminnyttiga tjanster, angivande av
elens ursprung, forsérjningstrygghet,
upphandling av ny kapacitet, regler for
anskaffande av el foér att ticka nitforluster,
rapportering samt handel med tredje land.

Forordningen, som tridde i kraft den 1 juli

2004, innehdller bla. regler om en
kompensationsmekanism ~ mellan  system-
ansvariga foér grinsoverskridande elhandel,
principer fér bestimmande av nationella
nittariffer och upplysningar om samman-

linkningskapacitet samt principer och riktlinjer
for tilldelning av tillginglig kapacitet pi
sammanlinkningsférbindelser.

Riksdagen beslutade den 25 maj 2005 om den
proposition om genomférandet av EG:s direktiv
om gemensamma regler f6r de inre marknaderna
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for el och naturgas m.m. som regeringen limnat
(prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14,
rskr. 2004/05:246). Reglerna tridde ikraft den 1
juli 2005. T lagrddsremissen ansig regeringen att
metoden foér 6verféringstariffer borde utformas
sd att den kompletterar de regler om tariffers
utformning som redan finns 1 ellagen och att
metoden for féretagens tariffsittning skulle
anges direkt 1 ellagen. Lagridet konstaterade i
sitt yttrande att den stdndpunkt som intogs i
lagrddsremissen — att Sverige inte skall inféra en
férhandsprovning av foretagens tariffer utan
endast ha ett system med tillsyn 1 efterhand —
stdr 1 strid med elmarknadsdirektivet. For att det
inte skall rida nigon tvekan om att den svenska
lagstiftningen uppfyller kraven i elmarknads-
direktivet bedémde regeringen att forslaget
beh6ver kompletteras med bestimmelser som
innebir att tillsynsmyndigheten skall géra en
forhandsprovning av tarifferna f6r dverféring av
el. Regeringen avser under hésten 2005 tillkalla
en sirskilt utredare med uppdrag att féresld hur
ett system med en férhandsprévning av tariffer
skall utformas. For att genomféra elmarknads-
direktivet 1 den svenska lagstiftningen inférdes
det, under en &vergingsperiod, en ordning dir
metoden for tariffsittningen anges direkt 1 lagen.
Kommissionen beslutade i december 2003 om
forslag  till det s.k. infrastruktur- och
forsorjningstrygghetspaketet  inom  energi-
omridet. I kommissionens forslag foreslds att
medlemsstaterna skall sikerstilla att stamnits-
operatorerna for elniten foljer vissa faststillda
minsta driftsikerhetskriterier. For att undvika
effektproblem, dvs. att efterfrigan pd el vid ett
givet tillfille dverstiger tillgdngen pd el, foreslds
att medlemsstaterna infor sirskilda regler som
hanterar sdvil tillférsel som férbrukning av el.
Ridet har behandlat férslaget under 2004 och
vdren 2005. Vid informella kontakter mellan
ridet, Europaparlamentet och kommissionen
kom de tre institutionerna Sverens om ett antal
forslag till dndringar wll direktiv. Direktiv-
forslaget har direfter kunnat antas 1 juli 2005
utan att en andra behandling har krivts.
Energimyndigheten deltar 1 ett omfattande
internationellt arbete, frimst inom de europeiska
tillsynsmyndigheternas samarbetsorgan, CEER
(Council of European Energy Regulators).
Arbetet har under 2004 o6kat markant frin
tidigare r och fokus har framforallt legat pd det
faktiska fullbordandet av EU:s inre marknad for
el och naturgas. P3 elomridet har insatserna



fokuserats pd utvecklingen av de riktlinjer som
foreskrivs 1 forordningen 2003/1228/EG om
villkor  foér  dlleride  wll  nit  for
grinsoverskridande elhandel. Incitament for
investeringar har under &ret dven varit en viktig
friga inom CEER.

P& nordisk basis samarbetar Energi-
myndigheten med sina nordiska kollegor inom
ramen fér FNER (Forum of Nordic Energy
Regulators). Under 2004 har samverkan
fordjupats och tydliga mil och prioriteringar for
framtida samarbete har tagits fram.

Svenska kraftnats verksamhet

En tillricklig effektbalans ir en grundliggande
forutsittning for att en siker elférsérjning skall
kunna uppritthillas. Regeringen fortydligade
2001 Svenska kraftnits roll och ansvar i denna
friga 1 verkets regleringsbrev. Fram wll 2008
svarar Svenska kraftnit for att tillse att en
effektreserv  hills tllginglic 1 det svenska
elsystemet genom lagen (2003:436) om
effektreserv. Direfter skall frigan om att
uppritthilla effektbalansen klaras genom en
marknadsbaserad 16sning. Svenska kraftnit har i
sin drliga redovisning till regeringen 1 augusti
2005 redovisat den svenska effektbalansen infér
vintern 2005/2006 (dnr M2005/4418/E).
Svenska  kraftnit  bedémning  ir  att
effektbalansen en normal vinterdag ska kunna
uppritthdllas med goda marginaler.

Aven under mycket kalla vinterdagar bedomer
Svenska kraftnit att elférsérjningen kan klaras
under forutsittning av att produktions- och
overféringssystem dr intakta, att tillricklig
import kan erhdllas och att en dimpning av
forbrukningen kan ske. Om dessa forutsitt-
ningar inte kan uppfyllas, t.ex. att ett eller flera
kirnkraftverk tas ur drift, kan de mest
anstringda timmarna under en mycket kall
vinter med svarighet klaras.

Svenska kraftnit har under 2004 arbetat vidare
for att langsiktigt trygga effekttllgingen 1
elsystemet  genom  flera  dtgirder, bla.
information, nordiskt samarbete samt utveckling
av instrument fér flexibilitet 1 forbrukningen.
Infér vintern 2005/2006 kommer Svenska
kraftnit att ha ingdtt avtal om effektreserv om
2 000 MW.

P34 internationell nivi bedriver Svenska
kraftnit ett omfattande arbete inom de nordiska

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 21

stamnitoperatdrernas samarbetsorgan Nordel,
och pa europeisk nivd genom ETSO.

4.3.2 Insatser utanfor
verksamhetsomradet
Konsumentfragor

En vil fungerande elmarknad kriver aktiva
konsumenter. Som  expertmyndighet  pd
elmarknaden skall Energimyndigheten bidra till
att konsumenter samt smi och medelstora
foretag har tillricklig information for att kunna
agera pid den avreglerade elmarknaden.
Energimyndigheten har funnit det angeliget att i

hégre grad in  tdigare anligga ett
konsumentperspektiv pa verksamheten.
Tillsammans med Konsumentverket  har

myndigheten etablerat ett 3rligt forum med
elbranschens kundombudsmin. Vidare har
Energimyndigheten fortsatt att utveckla sin
hemsida med vanligt férekommande frigor och
svar.

Regeringen avser att limna en proposition om
en ny konsumentpolitisk strategi till riksdagen.
Ett av de konsumentpolitiska mélen har varit att
konsumenterna ska ges bittre férutsittningar att
agera pd nyligen konkurrensutsatta marknader.
Elmarknaden ir ett omrdde dir frigor med

konsument- och konkurrensanknytning
diskuteras  (se  vidare utgiftsomride 24
Niringsliv).

I december 2004 redovisade

Konsumentverket pd regeringens uppdrag en
rapport om konsumenternas stillning pd nyligen

konkurrensutsatta marknader, Nyligen
konkurrensutsatta marknader - en
erfarenbetssummering  (dnr Jo2004/2860/KO).

Rapporten ir en uppféljning av tidigare &rs
rapporter och innehiller dels en ligesrapport om
insatser med konsumentintresse pd el- och
telemarknaderna, dels forslag pd &tgirder till
forbittringar p8  de  bdda  marknaderna.
Konsumentverket konstaterar i rapporten att
sedan verkets tidigare rapport om elmarknaden
dr 2002 har ett flertal positiva dtgirder frin
elbranschen noterats, men att en del problem
fortfarande kvarstar. (se vidare utgiftsomride 24
Niringsliv).

I januari 2005 presenterade Regelutredningen
sitt  betinkande Liberalisering, regler och
marknader (SOU 2005:4). Utredningen har,
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utifrin de tidigare utvirderingar som gjorts av
regelreformeringar inom tele-, el-, post-,
inrikesflyg-, taxi- och jirnvigsmarknaden,
utvirderat de langsiktiga effekterna fér bla.
konsumenterna. Slutbetinkandet innehaller dven
forslag tll dtgirder for att ytterligare forbittra
marknadernas  funktion.  Betinkandet har
remissbehandlats och handliggs f6r nirvarande
inom  Niringsdepartementet  (se  vidare
utgiftsomride 24 Niringsliv).

Beredskapsfragor

I stort sett alla delar av det svenska samhillet ir i
dag beroende av en vil fungerande elférsorjning
med god leveranssikerhet. Dirmed minskar
toleransen fér avbrott och stdrningar i
elférsorjningen 1 hela samhillet. Elavbrott kan
leda till omfattande stdrningar i viktiga
samhillsfunktioner och foérorsaka betydande
materiella skador och ekonomiska forluster hos
kunderna.

Det allvarligaste hotet mot elférsérjningen 1
fredstid dr extrema viderférhillanden samt
sabotage mot vitala delar av elsystemet. Sddana
angrepp kan leda tll stora konsekvenser i
samhillet  genom  omfattande elavbrott.
Fredstida storningar i elférsérjningen, som
drabbar elkunder 1 form av elbortfall
sammanhinger oftast med fel i elniten pd grund
av storm eller snéovider. Stérningar 1 stam- och
regionnit férekommer, men de medfor sillan
elbortfall fér elkunder. Extrema vider-
forhdllanden kan medféra omfattande skador
och sirskild kraftsamling av reparationsresurser
kan krivas for att dterstilla elsystemets funktion.

Standarden p& de svenska ledningsniten ir
generellt sett hég med l3ga avbrottsfrekvenser
och relativt korta avbrottstider. Elsystemet ir
dock sirbart och svirt att skydda frin
omfattande och malmedveten forstorelse.
Organiserade angrepp mot vitala anliggningar
kan medféra svira stdrningar i elsystemet och
kriva omfattande insatser for att &terstilla
systemets funktion.

Nir det giller elférsérjningen har under &ret
fortsatt verksamhet bedrivits f6r att vid svdra
pafrestningar pd samhillet i fred och under ho;jd
beredskap totalférsvarets och det 6vriga
samhillets behov av elkraft skall kunna
tillgodoses. Insatser har gjorts fér investeringar i
anliggningar, for 4tgirder inom drift och
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underhdll, foér forskningsinsatser samt for
utveckling och utredningar. Inom omridet har
vidare fortsatt verksamhet bedrivits for planering
och uppféljning, fér utbildning och &vning,
samverkan och  information samt for
internationell verksamhet.

Telekomverksamhet

For att styra och dvervaka stamnitet har Svenska

kraftnit en landstickande telekommunika-
tionsnit. Sedan tio 4r tillbaka har ett
optofibernit installerats 1 kraftledningarnas

topplinor. Utbyte av ildre telekommunikations-
utrustning har fortsatt under 2004 och av
stamnitets totalt 135 stationsanliggningar har
nu 111 stycken anslutits till Svenska kraftnits
optobaserade  bredbandsnit. P4 ett antal
ledningsstrickor har optokabel installerats vilket
medfort att flertalet stamnitsstationer i norra
Sverige fitt redundant optokabelanslutning.
Svenska kraftndt har fortsatt arbetat med att
skapa s.k. redundant anslutning, vilket ger 6kad
robusthet och sikerhet 1 Svenska kraftnits
telendt. Utbyggnaden har lett dll att ett antal
kommuner har eller kommer att {8 mojlighet att
ansluta sig till Svenska kraftnits optonit.
Ytterligare utbyggnad av optokabel planeras
under 2005 och 2006, bla. forstirks
drifttelenitet mellan mellersta Norrland och
Milardalen/Vinernomridet. 1 Visterbotten,
Visternorrland och Jimtlands lin har Svenska
kraftnit tillsammans med regionala aktérer
byggt ut nitet s att de flesta kommuner ir
anslutna eller inom en nira framtid kommer att
bli anslutna till optofibernitet. Svenska kraftnits
optonit bestod vid utgingen av 2004 av ca 5 000
km 1 egna kablar och ca 2 500 km inhyrda frin
andra aktorer.

Svenska kraftnit har - efter Roslunds
utredning Bredbandsnit i hela landet (SOU
2003:78) som overlimnades i september 2003 -
inlett en upphandling av extern forvaltning av
telendtet. Svenska kraftnit skulle di overgd tll
att enbart ha en Dbestillarorganisation pd
telekomomridet. En forutsittning for att det
skall bli ett samarbete med en extern férvaltare
ir att de klarar Svenska kraftnits hoga
driftsikerhetskrav.

Ett anbudsforfarande har avslutats under
februari 2005 och anbuden har behandlats under
vdren 2005. Tre foretag limnade anbud pd extern



forvaltning. Svenska kraftnit valde att inte anta
nigot av anbuden di inget av dem var
ekonomiskt fordelaktigare in att bedriva
telekomverksamheten 1 egen regi. Det avgdrande
var dock att ingen anbudsgivare kunde ge de
sikerhetsmissiga garantier som hégst prioriterad
kund som ir nddvindigt for Svenska kraftnits
verksamhet.

4.4 Resultatbedémning

4.4.1 Resultat

Utvecklingen pa elmarknaden

Elmarknaden har sedan elmarknadsreformen
genomfoérdes 1996 genomgatt stora
forindringar. Syftet med elmarknadsreformen
var att stimulera ull ettt effektivare
resursutnyttjande och 6ka valfriheten for
konsumenterna. Genom att konkurrens introdu-
cerades i elproduktionen och handeln med el
skulle effektivitetsvinster kunna uppstd bdde for
samhillet 1 stort och fér de enskilda
konsumenterna. Till stor del har detta ocksd
blivit resultatet av reformen.

En viktig del av den nordiska elmarknaden
utgdrs av den nordiska elbérsen Nord Pool som
ir en organiserad handelsplats f6r el. Under 2004
omsattes nistan 34 procent av all el som
forbrukades 1 Norden via elborsen, en 6kning
med 2 procent frin 2003. En anledning till
uppgingen var det ckade antalet nya aktorer pd
borsen. Nord Pools aktdrer bestdr av
kraftproducenter, distributérer, industriféretag
och andra slutférbrukare samt portfoljforvaltare.
Antalet aktorer pd Nord Pools marknader vid
3rsskiftet 2004/05 var 397 stycken, en 6kning
med 13 procent frin samma tid foregdende &r.
Aktdrerna kommer huvudsakligen frén Norden,
men de senaste dren har andelen utomnordiska
aktorer okat. Tendensen ir att en allt storre
andel av den svenska elférbrukningen sker via
elborsens spotmarknad. P4 Nord Pool finns en
spotmarknad (fysisk dygnsmarknad) och en
terminsmarknad  (finansiella  prissikringar).
Priset bestims bide for nistkommande dag och
for lingre perioder. De dagliga priserna gérs upp
pd elspotmarknaden. Langsiktiga &verens-
kommelser triffas pd terminsmarknaden.
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Elpriset pd Nord Pool ir offentligt och
publiceras dagligen. Det utgoér dirfér en
prisreferens fér den nordiska elmarknaden. Det
forsta dret med den reformerade elmarknaden 1i
Sverige var ett torrdr, vilket medférde att
systempriset steg dnda fram till slutet av aret.
Det genomsnittliga priset 1996 var i Sverige 26,0
ore per kWh. Direfter sjonk priset kraftigt inda
fram till slutet av 2000 d& priset var 12,0 dre per
kWh. Prisfallet kan frimst férklaras av riklig
nederbérd under dessa ir, men ocksi av 6kad
konkurrens pd den gemensamma elmarknaden.
Under vdren 2001 vinde trenden och priset steg
till 21,1 6re. Det hogsta genomsnittspriset sedan
avregleringen sig vi 2003 d& priset var 33,3 ore
per kWh. Under 2004 vinde trenden och
genomsnittspriset sjonk till 25,6 6re per kWh.
Under perioden januari — juli 2005 har det
genomsnittliga systempriset varit 25,5 6re per
kWh.

Det finns en tydlig koppling mellan elpriset
och vattenkraftens produktionsférutsittningar,
vilket kan forklaras med att ju mer vattenkraft
som finns till férfogande, desto mindre
elproduktion behévs frén produktionsanligg-
ningar med hoégre kostnader.  (Energi-
myndighetens indikatorrapport, indikator 18).
Detta forklarar dven det sjunkande elpriset under
det senaste dret till f6ljd av god tillrinning och
magasinsfyllnadsgrad.

Ar 2004 okade handeln pi den finansiella
marknaden &ter efter att ha minskat mellan 2002
och 2003. Handeln p4 den finansiella marknaden
uppgick till 590 TWh under &ret, vilket ir en
okning med 8 procent jimfért med 2003.
Handelsvolymen pid Nord Pools fysiska
spotmarknad dkade markant frin 2003 till 2004.
Under 2004 omsattes 167 TWh el pd den fysiska
marknaden, vilket ir en 6kning med 48 TWh,
eller 41 procent, jimfért med 2003. Priserna pd
Nord Pools spotmarknad varierar kraftigt under
dret medan konsumentpriserna har varit mer
stabila.

P3 grund av den o6kade konkurrensen har
elhandelsforetagen varit tvungna att anpassa sina
priser. Detta har resulterat i att elhandelspriserna
sjunkit stadigt sedan 1996. Under bérjan av 2001
och 2002 bréts dock trenden och priserna
borjade stiga till foljd av utvecklingen pd
spotmarknaden. Elpriserna har fortsatt att stiga
under 2003. Elpriset 6kade for privatkunder
under 2003, i l6pande penningvirde, cirka 8
procent och fér de stérre industrikunderna
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ungefir lika mycket. Kunden kan genom att byta
elleverantér pdverka priset pid elen och
elcertifikatavgiften. Aktiva konsumenter ir en
forutsittning for en effektiv och fungerande
marknad. T Sverige har drygt 40 procent av
hushillskunderna  bytt  elleverantér  eller
omfoérhandlat  elpriset med sin  befintliga
leverantor. Tendensen dr att aktiviteten pa
elmarknaden 6kar. Okningen var dock relativt
liten. Det totala elpriset fér en kund med
elvirme férdelades med cirka 40 procent elpris,
20 procent nitavgift, 40 procent energiskatt och
moms samt 2 procent elcertifikatavgift
(indikator 13).

Vid en nordisk jimférelse har Danmark de
hogsta elpriserna  for samtliga  kundtyper.
Danska hushallskunder betalar upp till tre gdnger
sd mycket for elen jimfort med 6vriga nordiska
hushéllskunder. Detta férklaras till stor del av de
hoga  skatterna  f6r  hushdllskundernas
elkonsumtion. Nir det giller industrikunder ir
elpriserna ligst 1 Sverige och Norge, medan
priserna fér hushéllskunder ir ligst i Finland.
Elpriserna i Sverige, Norge och Finland ir dock
relativt samstimmiga.

Koncentrationen av dgande i elproduktionen
har 6kat sedan elmarknadsreformen 1996 och
elproduktionen i Sverige ir 1 hdg grad
koncentrerad (indikator 19). De tre stdrsta
producenterna, Vattenfall, Sydkraft och Fortum,
stdr for cirka 88 procent av elproduktionen i
Sverige. I ett nordiskt perspektiv utgjorde de tre
storsta svenska producenternas marknadsandelar
35 procent av den samlade nordiska
produktionen. Hur dominerande de tre stérsta
svenska elproducenterna ir beror pd vilken
geografisk marknad som betraktas som den
relevanta, Sverige eller Norden.

Inom elhandeln ir koncentrationen av
dgandet inte lika stor. Trenden har de senaste tv3
dren varit att koncentrationen minskar. De tre
stora bolagen har en gemensam marknadsandel
pa drygt 55 procent. De dominerar sdledes dven
elhandelsverksamheten. Marknadsandelen har
dock minskat frdn en marknadsandel pd 70
procent &r 2000 (indikator 6). Energi-
myndigheten anger att orsakerna till minskning
sannolikt dr att delar av férsiljningen sdlts till
andra foretag och att elhandelsforetag utanfor de
tre stora foretagen tagit marknadsandelar.
Energimyndigheten  har dven foljt upp
koncentrationen pd marknaden fér elhandel
genom ett si kallat Herfindahl-index. Detta
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indikerar att den svenska elhandelsmarknaden ir
moderat koncentrerad.

Energimyndigheten anger att  handels-
marginalerna for elhandelsforetagens forsiljning
av inkopt el till slutkund minskat markant under
dren 2001 och 2002 (indikator 4). Minskningen
kommer efter en period med 6kande handels-
marginaler. Den undersokta perioden dr mellan
1996 — 2002. Den lingsiktiga trenden var under
perioden 1996 — 2000 att handelsmarginalen
okade. Frdn 2000 till 2002 visas en kraftig
minskning av handelsmarginalen, frdn ca 3
ore/kWh till mindre dn 1 6re/kWh. Sett 6ver
hela perioden 1996 — 2002 visas minskande
handelsmarginaler ~ for  elhandelsféretagen.
Energimyndigheten anger att en orsak till detta
kan vara 6kad konkurrens pd marknaden. Att
marknadsandelen f6r de tre storsta elhandels-
foretagen har minskat efter 2000 antyder dkad
konkurrens.

Natverksamhet och tillsyn

En av de grundliggande uppgifterna for
Energimyndigheten som nitmyndighet ir att
sikerstilla att nitforetagen bedriver sin
verksamhet effektivt, s§ att kostnaderna for
overforing av el kan hillas 13ga. For att ge
tillsynsmyndigheten en mer fristdende roll och
dirigenom skapa en sjilvstindig och stark
myndighet och 6ka fokus p3 tillsyn &ver
elmarknaden bildades Energimarknads-
inspektionen inom Energimyndigheten den 1
januari 2005. Tillsynen under 2004 har priglats
av att myndigheten driftssatt den sk
nitnyttomodellen som tillsynsmetod fér att
bedéma tariffernas skilighet. Genom nitnytto-
modellen fir myndigheten fram en sk
debiteringsgrad, vilken visar relationen mellan

fakturerade intikter och den prestation
nitforetagen utfért 4r  sina  kunder. En
debiteringsgrad ~ 6ver 1,0  indikerar att

nitforetaget kan ha fakturerat sina kunder for
mycket. Modellen har utvecklats under flera &r i
samarbete med branschen och foretridare for
konsumenterna. Arbetet med utvecklingen av
modellen har férsenats kraftigt frimst pd grund
av att det gitt 8t stora personella resurser 1 det
avslutande skedet samt att frigor om sekretess
vickts 1 ett sent skede, dven efter det att
foreskrifterna om rapportering tritt ikraft.
Under hésten 2004 har myndigheten lagt stora



resurser pd att utreda frigan for att dstadkomma
en korrekt hantering av kinslig information och
hjilpa nitforetagen att  f6lja  regler och
foreskrifter. Samtliga nitféretag utom ett har
limnat rapport till myndigheten.
Medeldebiteringsgraden f6r 2003 &rs tariffer blev
1,12. Under december 2004 fattade myndigheten
beslut om fordjupad granskning 1 43 fall med
hjilp av nitnyttomodellen. Nigra nitforetag har
limnat in handlingsplaner dir de talar om hur de
avser att sinka sina nittariffer.

Vad giller koncessionsprévning har antalet
inkomna drenden 6kat frin 146 under 2003 till
155 under 2004. Under aret avslutades 173
koncessionsirenden. Nir det giller
provningsirenden ir antalet inkomna irenden
183 vilket dr betydligt fler in féregiende ar d&
antalet inkomna prévningsirenden var 31
stycken. Det 6kade antalet prévningsirenden
beror till storsta del pd det stora antalet drenden
som  inkommit rdérande  prévning  av
anslutningsavgifter av 3G-master till elniten.
Under &ret avslutades 34 provningsirenden.
Handliggningstiden {or provningsirenden ir
fortfarande  ling. Den  genomsnittliga
handliggningstiden overstiger 180 dagar. Under
2004 har 109 féreligganden meddelats. 69 av
dessa har avsett foreliggande om vite att
inkomma med provningsprotokoll angiende
krav pid mitare i produktionsanliggningar.
Flertalet foreligganden har lett till att korrekta
protokoll limnats in. 36 foreligganden har gillt
inkommande med uppgifter som underlag for
nitnyttomodellens  tillimpning, tre  fore-
ligganden har avsett ekonomisk rapportering
och ett foreliggande har avsett besked om
anslutning av nya kunder. Inget féreliggande har
overklagats. I tre av drendena har utdémande av
vite begirts.

Under 2004 har Energimyndigheten for férsta
gingen  tillimpat  nitnyttomodellen  for
bedémning  av  nittariffernas  skilighet.
Energimyndigheten har under 2004 beslutat om
fordjupad granskning i 41 fall. Under varen har 9
irende avskrivits. I juni 2005 beslutade
Energimarknadsinspektionen att 16
elnitsforetag skall betala tillbaka 152 miljoner
kronor som de tagit ut 1 for hoga nittariffer
2003. Efter sommaren skall granskningen av de
15 elnitsforetag som dterstar slutforas.

Under viren 2005 har Energimarknad-
sinspektionen lagt stora resurser pd det
regeringsuppdrag  myndigheten  fick med
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anledning av det omfattande elavbrottet till {5ljd
av stormen Gudrun. Rapporten, En leveranssiker
eloverforing ~ (dnr ~ M2005/2950/E)  som
redovisades 1 april 2005, har remissbehandlats.
Regeringen avser att limna en proposition om
dessa frigor till riksdagen under hésten 2005.

Systemansvar och stamnatet

Ett  av mdlen med Svenska kraftnits
affirsverksamhet dr att pd ett affirsmissigt sitt
forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt,
driftsikert och miljdanpassat kraftéverférings-
system. Antalet driftstorningar pi stamnitet
under 2004 var 187 stycken, varav 10 stycken
medférde  leveransavbrott  fér  elkunder.
Motsvarande virde for 2003 var 198 respektive
27 stycken. Den energi som inte levererats
uppgick tll 25 MWh. Flertalet storningar
berodde pd dska under sommaren.

I egenskap av systemansvarig skall Svenska
kraftndt ansvara f6r den momentana nationella
elbalansen och den balansavrikning som krivs
for en vil fungerande marknad. Under 2004 hade
Svenska kraftnit avtal om balansansvar med 30
foretag 1 Sverige.

Svenska kraftnit skall verka fér en okad
integration och harmonisering av de nordiska
lindernas  elmarknader och vidareutveckla
elmarknadssamarbetet inom FEuropa for att
frimja en inre marknad fér el. I princip utgér
Sverige, Finland, Norge och Danmark en
nordisk elmarknad. Linderna arbetar aktivt for
att utveckla den gemensamma marknaden. Det
pigir lopande ett samarbete mellan de
systemansvariga foretagen 1 Norden genom
Nordel. Arbetet under 2004 har varit intensivt.
Nordel presenterade under 2004 ett program
med investeringar for att férstirka det nordiska
transmissionsnitet dir fem projekt identifierats.
Dessa ir forbindelsen Hallsberg-Hurva mellan
centrala och sydliga Sverige, Stora Bilt-
forbindelsen 1 Danmark, Fenno-Skan mellan
Finland och Sverige, Nea-Jirpstrommen mellan
Norge och Sverige samt Skagerak-férbindelsen
mellan Danmark och Norge. De kan alla vara
genomférda omkring 2010, och ir ett viktigt
steg mot en innu bittre nordisk infrastruktur.
Den totala investeringen uppgdr tll cirka 1
miljard euro. Nordel har iven under 2004 lagt
fram ett forslag till gemensam malsittning for att
sikra tillgingen pd effekt vid hoglast samt
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redovisat resultatet av en Oversyn av
dimensionerings- och driftskriterierna 1 det
nordiska elsystemet.

Inom ETSO, de europeiska system-
operatdrernas samarbetsorgan, fortsitter arbetet
med att skapa forutsittningar f6r en
grinsoverskridande handel med el. D3 EU-
kommissionens arbete med riktlinjer ir férsenat
har ETSO beslutat att forlinga det tillfilliga
systemet for transitkompensation ytterligare ett
ar. Inom ETSO arbetas det dven med frigor om
flaskhalshantering, harmonisering av stamnits-
tariffer samt kommissionens forslag till direktiv
for ate forstirka forsorjningstryggheten for el.

Landsbygdens elektrifiering

Under &ren 1999-2004 har Svenska kraftnit
beviljat bidrag till restelektrifiering inom en ram
om sammanlagt 62 miljoner kronor. Under hela
bidragsperioden 1999-2004 har 164 ansékningar
inkommit. Totalt har 107 ansékningar (113
fastigheter) beviljats bidrag med sammanlagt 59,
6 miljoner kronor. Femtio ansokningar har
avslagits dir den vanligaste orsaken har varit att
fastigheten  inte  uppfyllt  kravet  pi
permanentboende frin den 1 januari 1994. Sju
ansokningar har dtertagits.

Under de férsta bidragsiren beviljades endast
bidrag till elproduktionsanliggningar i tvd fall.
Det ir forst under de sista bidragsdren, nir
investeringskostnaderna fér nitanslutning hos
de kvarvarande ansékningarna har 6kat, som
frdgan om elproduktionsanliggningar blivit mer
aktuell. Bidrag till elproduktionsanliggningar har
beviljats till 25 fastigheter. For hela landet ir det
genomsnittliga bidraget ca 527 000 kronor per
fastighet. For ca 25 procent av fastigheterna
redovisas nigon form av niringsverksamhet.

Svenska kraftndts ekonomiska resultat

Svenska kraftnits verksamhet ir 1 huvudsak
uppdelad pa affirsverksamhet och
elberedskapsverksamhet.  Affirsverksamheten
finansieras genom nit- och systemavgifter

medan elberedskapen idr anslagsfinansierad.
Vidare finansieras  verksamheten rorande
elcertifikat  och  ursprungsgarantier ~ med

offentligrittsliga avgifter som disponeras av
Svenska kraftnit.
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Svenska kraftnits omsittning okade med 8
miljoner kronor tll 3 990 (3 982) miljoner
kronor. Svenska kraftnits resultat fér 2004
uppgdr till 519 miljoner kronor, vilket ir en
avsevird forbittring med 231 miljoner kronor
jimfoért med 2003. Detta forklaras av hojd
energiavgift och mer normalt &verférings-
monster in foregiende ar. Intikterna for sild
balanskraft minskade med 274 miljoner kronor
och kostnaderna fér kopt balanskraft minskade
med 306 miljoner kronor jimfért med 2003,
vilket beror pd ett ligre elpris under &ret. De
sista  dtgirderna  for  bidrag  dll sk
restelektrifiering beriknas slutféras under 2005.

Tabell 4.1 Verksamhetens rorelseintakter och rorelse-

resultat férdelat pa verksamhetsomraden

Miljoner kronor

Rorelseintakter Rorelseresultat

Verksamhetsomrade 2004 2003 2004 2003
Nat 2477 2233 613 486
Systemansvar 1193 1416 -47 -124
Telekom 94 96 29 27
Andra konkurrens- - - 23 19
utsatta bolag

Myndighetsverksamhet 245 267 0 0
Elcertifikat 13 2 2 0
Segmentseliminering! -32 -32 - -
Summa 3990 3982 620 408

! Telekomverksamheten har utfért tjanster 4t Nitverksamheten for 32
(32) miljoner kronor, vilket redovisas som rorelseintikt fér Telekom och
motsvarande andel av rérelsekostnaden for Nit.

Maslen foér 2005 ir, liksom fér 2004, att Svenska
kraftnit skall uppnd en rintabilitet pd justerat
eget kapital!, efter schablonmissigt avdrag for
skatt, p& 6 procent. Svenska kraftnit skall dven
ha en skuldsittningsgrad? pd hégst 55 procent
och kostnadseffektiviteten skall vara lika hog
som 1 jimférbara foretag.

Rintabiliteten pd justerat eget kapital efter
skatt uppgick under 2004 till 6,2 procent (3,5
procent) och skuldsittningsgraden blev 43 (49)
procent. Avkastningskravet har dirmed uppntts
med viss marginal liksom malet for
skuldsittningsgraden. Svenska kraftnits samlade
resultat skall ses 6ver en flerdrsperiod eftersom

1 Justerat eget kapital definieras som genomsnittet av in- och utgdende
bundna egna kapital samt 72 procent av det fria egna kapitalet.

Med skuldsittningsgrad avses rintebirande skulder dividerat med
justerat eget kapital inklusive minoritetsandelar.



de hydrologiska forhillandena kan fi stora
genomslag enskilda &r.

Tabell 4.2 Oversikt av de ekonomiska mélen

Matt Mal 2004 Utfall 2004  Mal 2005
Rantabilitet pa justerat 6,0 6,2 6,0
eget kapital, %

0,55 0,43 0,55

Skuldsattningsgrad, ggr

Kostnadseffektiviteten ska enligt regeringens
mal vara lika hég som i jimférbara foretag.
Kostnadseffektivitet ~mits kontinuerligt 1
jimférande studier med andra motsvarande
foretag. Sddana studier visar att Svenska kraftnit
hér  tll  de  mest  kostnadseffektiva
stamnitsforetagen 1 virlden vilket gor att
stamnitsavgifterna kan héllas liga jimfort med
andra linder. Under 2004 gjorde ETSO, de
europeiska stamntsoperatérernas organisation,
en jimforelse av stamnatsavglfterna 1 medlems-
linderna. Jimférelsen visar att den svenska
stamnitsavgiften ir lig. Regeringens bedomning
ir att kostnadseffektiviteten ir god. Utfallet for
elberedskapsverksamheten, som finansieras via
utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet, uppgick till ca 245 miljoner kronor for
2004. En utgiftsbegrinsning som regeringen
beslutade under hésten 2004 innebar att ca 20
miljoner kronor av drets disponibla medel ej
kunde utbetalas.

Mot bakgrund av utvecklingen av den
nordiska elmarknaden till en allt mer integrerad
och vil fungerande marknad samt Svenska
kraftnits mangfacetterade verksamhet anser
regeringen att finansiell och redovisningsmissig
genomlysning med en tydlig uppdelning pd
verksamhetsgrenar ir av stor vikt. Kostnader fér
mer renodlade myndighetsuppgifter samt
kostnader fér annan verksamhet bér fortsatt
sirskiljas pd ett tydligt sitt. Regeringen har
tidigare konstaterat att ett behov av o6kad
genomlysning ocksd fanns nir det giller att
sirskilja kostnader och intikter for balanstjinst
respektive nittjinst. Darfér har Svenska kraftnit
i sin drsredovisning med bérjan ar 2003
terrapporterat intikter och kostnader per
verksamhetsgren. Svenska kraftnit har dven
under viren 2005 slutfért den ratingprocess som
pibérjades under 2004. En 4rlig rating av
Svenska kraftnit tillsammans med den fortsatta
utvecklingen av redovisningen och
uppfoljningen  per  verksamhetsgren  skall
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forbittra genomlysningen av verksamheten samt
kommunikationen gentemot elmarknaden och
andra intressenter. Frdn och med den 1 juli 2005
tillkommer dven Svenska kraftnits uppgift som
systemansvarig pd naturgasmarknaden som skall
redovisas som en sirskild verksamhetsgren.

4.4.2 Analys och slutsatser

Utvecklingen pa elmarknaden

Regeringen gor bedémningen att Sverige har en
siker tillging pa el till konkurrenskraftiga priser,
iven om det under extremt kalla dagar kan
uppstd prissvingningar till foljd av risk foér
effektbrist. FErfarenheterna frin bla. den
nordiska  elmarknaden  visar att  sdvil
forsorjningstryggheten som konkurrenskraften
stirks genom att vira nationella marknader
stegvis integreras med vdra grannlinder. Den
nordiska elmarknaden har under senare ar
priglats av liten nederbord, l8g tillrinning i
vattenmagasinen och héoga elpriser. Trenden
vinde dock 2004 som blev ett mer normalt &r
vad giller nederbérd och tillrinning. Nivéerna i
de svenska och norska vattenmagasinena var i
bérjan pd &ret under det normala men tack vare
god tillrinning 4tergick nivin 1 magasinena till
normal nivd under andra kvartalet. Detta
resulterade 1 att elpr1serna s]onk under 2004,
vilket dven slog igenom i priserna till
konsumenterna. Trots att nivdn 1 vatten-
magasinena &tergdtt till normal nivd finns pd
nigra ars sikt risk f6r en anstringd effekt- och
energisituation. Det ir dirfér av stor vikt att en
lingsiktig marknadsmissig 16sning utvecklas for
att hantera effektsituationen. De senaste &ren
visar dock att elmarknaden fungerar vil dven vid
ovintade nederbordsforhillanden. Elmarknaden
fungerar i huvudsak vil. Det ir emellertid av stor
vikt att reglerna for tillsynen av elniten
vidareutvecklas.  Fokus pid tullsyn av
elnitsverksamhet har dock stirkts genom
inrittandet av Energimarknadsinspektionen i
januari 2005.

Natverksamhet och tillsyn

En av de grundliggande uppgifterna for
Energimyndigheten som tillsynsmyndighet ir
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att sikerstilla att nitféretagen bedriver sin
verksamhet effektivt, si att kostnaderna fér
overforing av el kan hillas 18ga samt att férhindra
oskiliga nittariffer och diskriminering vid
tilleridet till elnitet.

Under 2004 har Energimyndigheten f6r forsta
gingen  tillimpat  nitnyttomodellen  for
bedémning av nittariffernas skilighet. Energi-
myndigheten har under 2004 beslutat om
fordjupad granskning i 41 fall. Det ir angeliget
och visentligt for tilleron tll elmarknads-
reformen  att  Energimarknadsinspektionen
fortsitter sitt arbete med att aktivt granska
skiligheten i nitf6retagens tariffer. Det dr ocksd
av stor vikt att myndigheten 1 sin expertroll pd
elmarknaden ser till att konsumenterna pad
elmarknaden har tllricklig information for att
kunna agera samt att det okade fokuset pd
konsumenternas  villkor pid  elmarknaden
bibehalls.

Regeringen bedémer att den omorganisation
av Energimyndigheten som gjordes i och med
inrittandet av  Energimarknadsinspektionen
samt det okade anslaget som myndigheten fick
for verksamhetsdret 2005 kommer att bidra till
att skapa en sjilvstindig och stark myndighet
och 6ka fokus pd tillsyn over elmarknaden.
Leveranssikerheten i elndten har under &ret varit
en mycket viktig frdga. Sverige skall ha en siker
elférsérjning. Regeringen har under flera ar foljt
utvecklingen noga och konstaterar att det nu ir
dags att skirpa lagstiftningen pd omridet.
Regeringen avser att ligga fram en proposition
med det syftet under hésten 2005.

Systemansvar och stamnatet

Regeringen bedémer att verksamheten vid
Svenska kraftnit har bedrivits 1 enlighet med de
mal och den inriktning som affirsverket dlagts.
Det idr av stor vikt att arbetet med att vidta
dtgirder for att ytterligare stirka stamnitets
driftssikerhet fortsitter samt att det nordiska
arbetet ir fortsatt prioriterat framéver. Forslag
till investeringsplan och finansiella befogenheter
for Svenska kraftnit redovisas 1 avsnitt 7.2.
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4.5 Politikens inriktning

En effektiv elmarknad med vil fungerande
konkurrens pd lika villkor forutsitter att inga
eller f8 marknadshinder finns p& den svenska och
nordiska elmarknaden. For att elmarknaden skall
fungera vil dr det viktigt att kunderna har
mojlighet att vara aktiva konsumenter. Dirfér
efterstrivas dven bittre villkor for elkonsu-
menterna.

Elnitsverksamheten bedrivs som monopol.
Elnitsforetagen har stor betydelse fér den
konkurrensutsatta elmarknaden eftersom de dger
och férvaltar elnitet och dirigenom har ansvar
for att den nédvindiga infrastrukturen fungerar.
En effektiv tillsyn av nitverksamheten ir dirfér
nddvindig bla. for att se till att nitféretagens
priser ir skiliga och att olika aktdrer inte
diskrimineras, genom tex. villkoren for
overforing av el eller wlltridet tll nitet.
Sambhillets 6kade krav pd tllgingligheten 1
elniten har idven lett tll o6kat fokus pid
leveranssikerheten. Sverige skall ha en siker
elférsérjning. Det dr viktigt att lingsiktigt
komma tillritta med de ménga och omfattande
strémavbrotten som skett till f6ljd av snéovider.

Regelverket pd elmarknaden har successivt
utvecklats sedan 1996 di produktion av och
handel med el konkurrensutsattes. Det dr nu
angeliget att regelverket for och tillsynen éver
elmarknaden kan férbittras och bli effektivare.
Det stirker ocksid konsumenternas fortroende
for elmarknadens funktioner.

Regeringen  delade  den  bedémning
Statskontoret gjorde i rapporten Effektivare
tillsyn Gver energimarknaderna dir Statskontoret
ansdg att tillsynen kunde bli effektivare och
tillsynens status och resurser bor stirkas. Den 1
januari 2005 bildades dirfér Energimarknads-
inspektionen inom Energimyndigheten. Syftet
med inrittandet av Energimarknadsinspektionen
ir att ge tillsynsmyndigheten en mer fristdende
roll f6r att dirigenom skapa en sjilvstindig och
stark myndighet och 6ka fokus pd tillsyn Sver
elmarknaden. Samudigt tillférdes  Energi-
myndigheten utkade resurser om 25 miljoner
kronor till tillsyns- och analysverksamheten
avseende energimarknaderna.

For att skapa goda marknadsférutsittningar
inriktas elmarknadspolitiken ocksd mot att
vidareutveckla den gemensamma nordiska
elmarknaden och frimja en fortsatt integrering
med 6vriga elmarknader inom Europa. P4 detta



sitt skapas en elmarknad med fler aktorer, vilket
stimulerar till 6kad konkurrens och ett effektivt
utnyttjande av  gemensamma produktions-
resurser. Den nordiska elmarknaden bor
kinnetecknas av fi grinser och hinder samt ha
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en vil fungerande och effektiv handel med
omvirlden. Fortsatt och férdjupat samarbete
mellan de nordiska linderna och marknadens
aktorer ger Norden och de nordiska linderna
fordelar och skapar tillvixt f6r samhillet.
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5 Qvrig energimarknadspolitik

5.1 Omfattning

Insatserna inom verksamhetsomridet Ovrig
energimarknadspolitik fokuserar i férsta hand pa
annan ledningsbunden energi in elektricitet, dvs.
pa naturgas och fjirrvirme. De syftar till att, pd
motsvarande sitt som pd elmarknaden, utveckla
effektiva och vil fungerande marknader f6r dessa
energiformer. Vidare bedrivs insatser for att folja
och analysera utvecklingen inom brinsle- och
drivmedelsmarknaderna.

Energimyndigheten har 1 uppdrag att f6lja
utvecklingen pa naturgas- och
virmemarknaderna och utéva tillsyn Sver de
foretag som bedriver verksamhet med éverforing
av naturgas. Svenska kraftnit tridde den 1 juli
2005 i funktion som systemansvarig myndighet
fér naturgasmarknaden.

5.2 Mal

5.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Malet ir att energipolitiken skall utformas s8 att
energimarknaderna ger en siker tillgdng pd
energi — virme, brinslen och drivmedel — till
rimliga priser.

Malet for naturgasmarknadspolitiken ir att
vidareutveckla gasmarknadsreformen si att en
effektiv.  naturgasmarknad ~ med  verklig
konkurrens kan uppnas.

Milet f6r virmemarknadspolitiken dr att
genom okad genomlysning stimulera till kon-
kurrens och hogre effektivitet.

Som vigledande mil fér anvindningen av
biodrivmedel och andra férnybara drivmedel 1

Sverige giller att denna frdn och med 2005 skall
utgébra minst 3 procent av den totala
anvindningen av bensin och diesel for
transportindama3l beriknat pd energiinnehall.

5.2.2 Resultatindikatorer
Verksamhetsomridet Ovrig energimarknads-
politik f8ljs frimst upp genom att regeringen
foljer strukturférindringar, prisutveckling och
konkurrensférhillandena pd naturgas- och
virmemarknaderna. For virmemarknaderna sker
uppfoljningen bla. genom att kostnaderna foér
olika virmeslag for tre olika typfastigheter
rligen  f6ljs  upp.  Uppféljningen  av
naturgasmarknaden sker frimst genom att
naturgasforetagens drsrapporter analyseras.
Andelen biodrivmedel och andra férnybara
drivmedel f6ljs upp &rligen och rapporteras till
EU-kommissionen 1 enlighet med
biodrivmedelsdirektivet. ~ Vidare  redovisar
Energimyndigheten 1 4rets indikatorrapport
Energiindikatorer — For uppfolning av Sveriges
energipolitiska  mdl som en av  drets
temaindikatorer antal nyregistrerade biodriv-
medelsfordon och anvind mingd biodrivmedel.

5.3 Insatser

5.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Naturgasmarknaden

Den svenska naturgasmarknaden ir

forhallandevis liten med en arlig férbrukning pd

43



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 21

ca 10 TWh naturgas som i dag uteslutande
importeras frin Danmark. Naturgas anvinds i
kraft- och virmeproduktion, som energikilla for
industrin och direkt i industriella processer samt
som fordonsbrinsle. Det svenska naturgasnitet
stricker sig lings Vistkusten fran Trelleborg upp
till Stenungssund, med foérgreningar &sterut.
Nitet omfattar ett 30-tal kommuner i vilka
naturgasen svarar for i genomsnitt 20 procent av
energianvindningen, vilket ir jimfoérbart med
forbrukningen pd kontinenten dir naturgasnitet
ir utbyggt. P4 nationell nivd svarar naturgasen
for ca 2 procent av den totala energi-
anvindningen med totalt ca 55 000 slut-
anvindare. Naturgasnitet bidrar till att oka
forsorjningstryggheten  och  kan, pd sikt,
mojliggéra distribution och anvindning av andra
gasbrinslen som t.ex. biogas och vitgas. For
nirvarande uppgir antalet aktiva aktdrer pd
marknaden  dll ett 10-tal. Det nya
gasmarknadsdirektivet 2003/55/EG  tridde i
kraft i juli 2003 och genomférdes i svensk ritt
genom en helt ny naturgaslag (SFS 2005:403)

Den nya naturgaslagen innebir bla. att
tillimpningsomrddet  utvidgas tll  flytande
naturgas och annan gas, om det ir tekniske
mojligt och sikert att transportera gasen i
systemet, att marknaden skall 6ppnas for
foretagskunder den 1 juli 2004 och f6r hushalls-
kunder senast den 1 juli 2007, skirpta krav pd
dtskillnad och tillsyn, komplettering med
konsumentskyddsbestimmelser samt en system-
ansvarig myndighet och regler om balansansvar
vilka 1 huvudsak éverensstimmer med nuvarande
regler pd elmarknaden. Regeringen bedémer att
frigan om hur marknaden organiseras, bla. i
friga om systemansvar ir av avgdrande betydelse
for konkurrensen och forsérjningstryggheten,
inte bara for naturgasmarknaden utan dven for
elmarknaden.

Svenska kraftnit paborjade férberedelse-
arbetet fér att trida 1 funktion som
systemansvarig myndighet under hésten 2004
och har fortlépande till regeringen redovisat hur
arbetet fortskrider. Regeringen utsig den 1 juli
2005, enligt bemyndigande 1 naturgaslagen,
Svenska kraftnit till systemansvarig myndighet
for naturgasmarknaden. En nidrmare beskrivning
av hur verksamheten kommer att bedrivas finns 1
myndighetens  rapport  Organisation — av
systemansvaret (dnr M2005/2932/E).

Den 1 januari 2005
Energimarknadsinspektionen  vid

inrittades
Statens
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energimyndighet som bla. svarar for tillsyns-
och  uppféljningsverksamheten ~ avseende
naturgasmarknaden. Syftet med inrittandet av
Energimarknadsinspektionen ~ ir  att  ge
tillsynsmyndigheten en mer fristdende roll for
att dirigenom skapa en sjilvstindig och stark

myndighet och &6ka fokus pd tillsyns-
verksamheten.
Energimarknadsinspektionen ~ har  enligt

regleringsbrevet fér &r 2005 regeringens uppdrag
att  félja och analysera utvecklingen pa
naturgasmarknaden, sirskilt avseende struktur-
forindringar inom gasanvindning, handel med
naturgas och  overféringsverksamhet  samt
prisutvecklingen pa gas och pd transporttjinster.
Myndigheten skall &rligen till regeringen
redovisa resultatet av dessa analyser samt foresld
de dndringar av regelverket och andra 3tgirder
som kan behdvas for att frimja en vidare-
utveckling av gasmarknadsreformen, si att en
effektiv.  naturgasmarknad  med  verklig
konkurrens kan uppnds. Syftet med dessa &rliga
redovisningar ir att snabbt kunna identifiera och
belysa de problem som kan finnas pd marknaden
for att pa ett tidigt stadium kunna 3tgirda dessa.
Myndigheten har 1 rapporten Energimarknad
2005 foljit och analyserat utvecklingen av
naturgasmarknaden samt i rapporten LNG i
Sverige — En explorativ sambdllsekonomisk studie
behandlat férutsittningarna f6r en introduktion

av  flytande naturgas i det svenska
naturgassystemet (dnr M2005/3958/E).
Myndigheten har pibérjat arbetet med

informationsinsatser for att berittigade kunder
skall kunna agera pid den konkurrensutsatta
naturgasmarknaden. Myndigheten har redovisat
arbetet med utvecklingen av en metodik for att
utdva tillsyn 6ver Overforings-, lagrings- och
LNG-tariffer enligt direktivets krav. Metodiken
ir avsedd att tillimpas vid myndighetens
skilighetsprovning av tariffer. Detta arbete
avslutas nu och naturgasféretagens metoder for
tariffsittning f6r 2006 skall vara godkinda senast
den 30 november 2005.
Gasforsorjningsdirektivet skall vara
implementerat i maj 2006. Direktivet medfor att
en Oversyn av naturgaslagen, lagen (1985:635)
om forsérjningsberedskap pd naturgasomridet
och anslutande férordning (1985:536) behover
gbras, for att precisera aktdrernas ansvar for
forsorjningstryggheten. Energimyndigheten fick
uppdraget att i samrdd med Svenska kraftnit
limna férslag till det regelverk som behévs for



att genomféra direktivet 1 svensk ritt.
Uppdraget skall redovisas till regeringen den 14

oktober 2005 och direfter beredas inom
Regeringskansliet.
Savil gasmarknadsdirektivet som

gasforsorjningsdirektivet innebir att frigor om
forsdrjningstrygghet skall 6vervakas sirskilt och
avrapporteras  till  kommissionen.  Energi-
marknadsinspektionen har i uppdrag att folja
utvecklingen pd naturgasmarknaden och arligen
rapportera resultatet av sin 6vervakning till
regeringen. For att uppfylla kraven 1 nimnda
direktiv avser regeringen att komplettera detta
uppdrag sd att det dven omfattar frigor om
forsorjningstrygghet.  Denna  uppgift  skall
utforas 1 samrdd med Svenska kraftnit.

Det befintliga naturgasnitet bidrar till att 6ka
forsorjningstryggheten. Regeringen beddémer att
under den omstillningsperiod som
kirnkraftsavvecklingen innebir kommer en
utbyggnad av infrastrukturen fér naturgas
sannolikt att behovas. El- och gasmarknads-
utredningen  har 1 sitt  slutbetinkande
SOU 2004:129 féreslagit att en motsvarighet till
den omrideskoncession som finns pd elsidan
skall introduceras p& naturgasmarknaden for att
frimja att en eventuell utbyggnad av
infrastrukturen sker pd ett balanserat sitt.
Forslaget har remitterats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Varmemarknaden

Insatserna inom virmemarknadsomridet har
fortsatt frimst varit inriktat pi att oka
genomlysningen av virmemarknaderna. Energi-
myndigheten har regeringens uppdrag att drligen
redovisa utvecklingen pd virmemarknaden med
avseende pd priser, konkurrensférhillanden och
miljépaverkan. Energimyndigheten har inriktat
uppfoljningen  pd  virmeslagen  elpanna,
virmepump, fjirrvirme, naturgas, olja samt
biobrinslen/pellets och kostnaderna for dessa
alternativ. fér tre olika  typfastigheter.
Energimyndigheten redovisade den 30 juni 2005
en femte drlig uppféljningsrapport - Virme i
Sverige 2005.

Regeringen beslutade den 12 december 2002
att tillsitta en utredning med uppdrag att belysa
fjirrvirmens konkurrenssituation pd virme-
marknaderna, foresld &tgirder for att bittre
skydda konsumenten mot oskilig prissittning pa
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fjirrvirme, analysera om det ir limpligt att
infora tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten
samt analysera behovet av tydligare avgrinsning
mellan  verksamhet pd elmarknaden och
fjarrvirmeverksamhet (dir. 2002:160).
Regeringen beslutade den 12 juni 2003 i
tilliggsdirektiv till utredningen att komplettera
uppdraget nir det giller forslag till hur
forbikoppling av virmemitare 1 fjirrvirme-
system kan beivras. Vidare beslutade regeringen
den 11 september 2003 om ytterligare ett
tilliggsuppdrag (dir. 2003:102). Utredaren fick i
tlliggsuppdrag att utvirdera behovet av
koncessionsplikt fér att bygga och anvinda
rorledningar som utnyttjas for transport av
fjarrvirme utifrdn det regelverk som i dag finns i
rorledningslagen ~ (1978:160).  Regeringen
beslutade den 6 maj 2004 om innu ett
tilliggsuppdrag (dir. 2004:58). Utredaren skulle
enligt tilliggsuppdraget limna forslag till hur
Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
(2004/8/EG) om frimjande av kraftvirme m.m.
skall genomféras 1 Sverige.

Utredningen limnade 1 december 2003
delbetinkandet  Tryggare fiarrvirmekunder —
Okad transparens och dtskillnad mellan el- och
fjarrvirmeverksamhet (SOU 2003:115).
Regeringen limnade 1 propositionen
Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma
regler for de inre marknaderna for el, naturgas,
m.m. forslag till en skyldighet f6r samtliga som
bedriver fjirrvirmeverksamhet att ekonomiskt
sirredovisa denna verksamhet
(prop. 2004/05:62).  Riksdagen  godkinde
regeringens forslag och reglerna tridde i1 kraft
den 1 juli 2005  (bet.2004/05:NU14,
rskr. 2004/05:246).

I december 2004 limnades betinkandet
Skdligt pris pd frarrvirme (SOU 2004:136) och i
april 2005 redovisades betinkandet Fjarrvirme
och kraftvirme i framtiden (SOU 2005:33) med
forslag till bla. ett forbittrat kundskydd for
fjirrvirmekunderna och en sirskild lagstiftning
om ursprungsgarantier avseende kraftvirme-

producerad el. Betinkandena har
remissbehandlats och bereds fér nirvarande
inom  Miljo- och  samhillsbyggnads-
departementet.

Dirutéver fick utredaren den 7 april 2005 i
tilliggsuppdrag att utreda och limna férslag till
limplig reglering i syfte att sikra leveranser av
virmeenergi vid obestdndssituation 1 ett
fjirrvirmeforetag  (dir. 2005:41). Detta mot
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bakgrund av att ett antal fjirrvirmeféretag under
vintern  2004/2005  férsattes 1 konkurs.
Tilliggsuppdraget redovisades den 30 juni 2005 i
betinkandet Tryggare leveranser — Fjirrvirme
efter konkurs (SOU 2005:63). 1 betinkandet
limnas férslag till en lagstiftning om att inritta
en sirskild fond, Fjirrvirmefonden, som skall
kunna limna stéd for att finansiera nédvindiga
kostnader for en fortsatt drift av en
fjarrvirmeverksamhet som férsatts i konkurs
under en period om upp till ett ar. Betinkandet
remissbehandlas for nirvarande.

Torvmarknaden

Totalt anvindes 4,77 miljoner kubikmeter (4,3
TWh) energitorv i Sverige under 2004 vilket
motsvarar knappt en procent av den totala
energiforsdrjningen.  Anvindningen var den
hogsta noterade sedan skérd av  energitorv
dterupptogs 1980 efter att ha legat nere sedan
1960-talet. Den svenska skérden av energitorv
var 1,87 miljoner kubikmeter vilket ir ligre in
2003 di skorden var 2,64 miljoner kubikmeter.
Den huvudsakliga produktionen  sker 1
Jamtlands, Ostergétlands och Jénkoépings lin.
Aven importen av torv har okat. Totalt
importerades 1,35 miljoner kubikmeter torv,
huvudsakligen for energiindamadl, frin framfor
allt Lettland och Estland. Motsvarande siffra
2003 var 1,28 miljoner kubikmeter.

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens
forslag till inférande av elcertifikatsystemet
(prop.2002/03:40) anforde niringsutskottet
(bet. 2002/03:NU6) att torv bér ingd i
elcertifikatsystemet mot bakgrund av att
utskottet ansdg det finnas en risk att torven
konkurreras ut av kol. Riksdagen tillkinnagav
som sin mening vad utskottet anfért. Regeringen
dterkom dirfor med ett forslag
(prop. 2003/04:42) om att torv ocksa ska vara ett
certifikatberittigande  brinsle nir brinslet
anvinds for elproduktion 1 kraftvirmeverk.
Lagen (2004:98) om indring i lagen om
elcertifikat tridde 1 kraft den 1 april 2004.
Andringen innebir dock att elcertifikatsystemets
syfte utvidgats till inte bara frimja elproduktion
med anvindande av férnybara energikillor utan
dven torv. Energimyndigheten har under 2004
gjort en Oversyn av elcertifikatsystemet
(dnr. M2005/81/E). I uppdraget ingick att
virdera effekterna for elcertifikatsystemet och
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for  kvotnivierna av att torv ir ett
certifikatberittigande brinsle. Dirtill ingick att
belysa om det finns ett mer dndamdlsenligt sitt
att frimja anvindning av torv som brinsle 1 det
svenska energisystemet. Energimyndigheten
skriver 1 sin redovisning att nivin pd
torvanvindningen bedéms vara mdttlig (ca
0,2 TWh) pd kort sikt men att det pd ling sikt
bedoms att uppemot 2 TWh torv kan komma in
i elcertifikatsystemet. Myndigheten konstaterar
att torven skapar trovirdighetsproblem foér
elcertifikatsystemet pd grund av att systemet far
dubbla syften och att kvotniverna behéver
justeras. Dock konstateras att utan stéd finns en
risk att torv kommer att férsvinna som brinsle i
elproduktionen p8 grund av  forindrad
kraftvirmebeskattning och  utslippshandels-
systemet. Energimyndigheten ger nigra exempel
pd alternativa former av stéd. I juli 2005
skickades skrivelsen Forslag om ett urvecklat
elcertifikatsystem (Ds 2005:29) ut pd remiss. |
skrivelsen foreslds att torven bor behdllas som
ett certifikatberittigande brinsle och att hinsyn
for detta tas 1 de framtida kvoterna. Skilen till
detta ir bla. att risken foér att torven skulle
tringa ut biobrinslen ur elcertifikatsystemet
bedéms vara relativt begrinsad och att det ir
svart att hitta en alternativ stédform.

Regeringen  presenterade 1 maj 2005
propositionen Svenska miljomdl — ett gemensamt
uppdrag  (prop.2004/05:150).  Vad  giller
miljokvalitetsmilet Myllrande vitmarker gor
regeringen bla. bedémningen att torvbrytning
inte skall ske pd platser med héga natur- eller
kulturvirden eller pd ett sddant sitt att det leder
till stora negativa effekter pd den biologiska
méngfalden. I propositionen framgdr vidare att
regeringen ir positiv till de tankar som har f6rts
fram om att fokusera det framtida torvbruket till
dikad beskogad torvmark, dir torven naturligt
bryts ner till koldioxid. For att kunna bedéma
forutsittningarna for och utformningen av ett
sddant mer hillbart torvbruk krivs ett fordjupat
underlag. Det dr en viktig uppgift for den
torvproducerande branschen att ta fram ett
sddant underlag.

Drivmedelsmarknaden

Sverige deltar 1 det internationella samarbetet pd
energiomridet inom International Energy
Agency (IEA). Genom IEA gors forberedelser



och insatser for att uppratthalla system for att
motverka storningar 1 import av olja och
oljeprodukter i krissituationer. Tillsammans med
andra  samverkansinsatser  sdsom  teknik-
utveckling, styrmedelsanalys och projektioner av
framtida energianvindning och tillférsel bidrar
IEA pd detta sitt till att frimja en trygg
energiférsdrjning och en stabil tillgdng pd olja
och drivmedel och p3 ling sikt till ett minskande

oljeberoende.
Ett sitt att minska oljeberoendet och
transportsektorns  klimatpdverkan — dr  att

introducera alternativa drivmedel. Staten frimjar
anvindningen av biodrivmedel i Sverige frimst
genom skattenedsittning och genom forskning
och utveckling.

Huvudkomponenterna 1 den  svenska
skattestrategin for alternativa drivmedel lades
fast genom beslut om budget fér 2002
(bet. 2001/02:FiU10, rskr. 2001/02:137).
Skattestrategin har sedan utvecklats genom
beslut 1 enlighet med budgetpropositionen fér
2004 (bet.2003/04:FiU10, rskr.2003/04:132).
Den  samlade  strategin  innebir  att
skattenedsittning kan ske genom s.k. pilot-
projekt, vilka medges total punktskattebefrielse,
eller genom generell skattebefrielse for
koldioxidneutrala drivmedel inom ramen for ett
program som ir avsett att stricka sig éver en
femdrsperiod. Detta giller med férbehall for att
skattebefrielsen godkinns av kommissionen
sdsom forenlig med EG-fordragets
statsstodsregler.

I Europaparlamentets och ridets direktiv
(2003/30/EG) av den 8 maj 2003 om frimjande
av anvindningen av biodrivmedel eller andra
fornybara drivmedel ges allminna riktlinjer
innebidrande att varje medlemsland skall sitta
nationella, vigledande mal {6r introduktionen av
biodrivmedel och andra férnybara drivmedel
utifrdn referensvirden gillande f6r gemenskapen
som helhet. Referensnivderna ir satta tll 2
procent f6r 2005 och 5,75 procent f6r 2010 och
avser energiinnehdll av pid marknaden ersatt
bensin och dieselolja {6r transporter.

Den svenska regeringen tillkallade den 3 juli
2003 en sirskild utredare med uppgift att foresld
mil och strategier {6r en fortsatt introduktion av
fornybara fordonsbrinslen (dir. 2003:89). Den
30 januari 2004 &verlimnade utredaren ett
delbetinkande (SOU 2004:4) med forslag bl.a.
till det nationella, vigledande malet f6r 2005.
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Det svenska vigledande malet f6r 2005 fastlades
genom  beslut om  budget fér 2005
(bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120) i enlighet
med utredningens férslag till 3 procent.
Slutbetinkandet (SOU 2004:133)
Introduktion av  fornybara  fordonsbrinslen
overlimnades den 12 januari  2005.
Slutbetinkandet innehdller bla. férslag till
nationellt fér 2010. Betinkandet har remiss-
behandlats och arbete med sammanstillning av
inkomna remissynpunkter pagir. Det nationella
vigledande madlet for 2010 skall redovisas till
kommissionen fére halvarsskiftet 2007.

5.3.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Regeringen tillkallade 1 mars 2002 en sirskild
utredare med uppdrag att gora en versyn av den
lagstiftning som ror allminna vatten- och
avloppsanliggningar (dir. 2002:46). I
utredningens uppdrag ingick dven att gora en
utvirdering av lagen (1981:1354) om allminna
system. Utredaren overlimnade 1 juni 2004
betinkandet Allménna vattentjinster
(SOU 2004:64) och limnar bla. férslag om att
lagen om allminna virmesystem bér upphivas.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds
fér nirvarande inom Miljo- och sambhills-
byggnadsdepartementet.

5.4 Resultatbedémning

5.4.1 Resultat

Naturgasmarknaden

Genom det nya regelverket for

naturgasmarknaden som tridde i kraft den 1 juli
2005 har processen paborjats mot att genomfdra
en gemensam naturgasmarknad inom EU.
Svenska kraftnit tridde den 1 juli 2005 i
funktion som systemansvarig myndighet foér
naturgasmarknaden. Den fulla  marknads-
oppningen skall, enligt 6vergdngsbestimmelser
till naturgaslagen vara genomférd den 1 juli
2007. Tillsynen bygger pid godkinnande pd
torhand, vilket f6r svensk del innebdr att
villkoren for balanstjinst och metoderna for
tariffsittningen skall godkinnas av
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Energimarknadsinspektionen pd férhand. For de
tariffer som skall tillimpas under 2006 kommer
ett sidant godkinnande limnas den 30
november 2005.

Under 2005 har myndigheten féljt och
analyserat  utvecklingen av den  svenska
naturgasmarknaden, studerat foérutsittningarna
for en introduktion av flytande naturgas i det
svenska naturgassystemet, samlat in och
sammanstillt naturgasforetagens Arsrapporter
och redovisat sitt arbete med
informationsinsatser till berittigade kunder.
Energimarknadsinspektionen har ocksd
redovisat sitt arbete i kommissionens grupp av
europeiska tillsynsmyndigheter (ERGEG) och
the Council of European Energy Regulators
(CEER).

Energimyndigheten kommer den 14 oktober
2005 limna forslag till hur
gasforsorjningsdirektivet  skall genomféras i
svensk ritt.

Varmemarknaden

Energimyndigheten har pd regeringens uppdrag
foljt  och  analyserat  utvecklingen 1
fjarrvirmesektorn i relation till konkurrerande
alternativ pd virmemarknaderna med avseende
pa priser, konkurrens och miljé. Fjirrvirmen
svarar f6r mer dn 50 procent av virmemarknaden
for bostider och lokaler. Utvecklingen av
fjarrvirmepriserna visar att de lig relativt stilla
under  perioden  1996-2000 men  att
prisutvecklingen sedan 2001 visat pi ett
trendbrott. De stora fjirrvirmeforetagen har
hojt priserna relativt sett mer in de smi
foretagen. Fjirrvirmeforetag med l8ga priser
héjer dven priserna mer in de smi foretagen.
Konkurrensen ~ mellan  alternativen  pd
virmemarknaden sker fér nirvarande mellan
virmepump, pellets och fjirrvirme. Dessa
uppvirmningsformers  konkurrenskraft  har
stirkts under de senaste dren som en f6ljd av de
successiva hojningarna av skatterna pd el och
olja. Vidare visar uppfoljningen att det i
fjirrvirmesystemen anvinds alltmer biobrinslen
och spillvirme vilket bidrar till minskad
miljopdverkan. Samtidigt finns det stora lokala
skillnader 1 utslippen samt variationer beroende
pa viderlek och brinslepriser dver dren.
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Drivmedelsmarknaden

Medlemslinderna skall i enlighet med direktivet
2003/30/EG om frimjande av anvindningen av
biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel
irligen  rapportera  hur  introduktionen
framskrider. Av Sveriges rapport till EU-
kommissionen den 29 juni 2005 framgir att
anvindningen av biodrivmedel okar kraftigt.
Under 2004 stod biodrivmedel f6r omkring 2,3
procent av bensin- och dieselanvindningen.
Detta dr en 6kning med omkring 1 procentenhet
jimfért med 2003. Merdelen av det biodrivmedel
som anvinds i Sverige importeras, frimst i form
av etanol frin t.ex. Brasilien.

Om utvecklingen fortsitter ir utsikterna goda
att  Sverige skall komma att uppnd det
vigledande maélet pd 3 procent 2005. Det
biodrivmedel som stir for den storsta volymen
ir etanol, och merdelen av anvindningen sker
genom liginblandning i vanlig  bensin.
Anvindningen av RME (rapsmetylester) och
biogas okar dock ocks3, liksom antalet fordon
som ir anpassade for drift pd rena biodrivmedel
eller naturgas (frimst s.k. FFV-bilar, bifuelbilar
och bussar for gasdrift). Okningen visar att
biodrivmedel till foljd av skattestrategins
tillimpning  gér  biodrivmedelsfordon il
intressanta alternativ. De pd senare tid 6kande
bensinpriserna samt lokala incitament som t.ex.
fri parkering for biodrivmedelsfordon bidrar
sannolikt ocks3 till denna utveckling.

5.4.2 Analys och slutsatser
Naturgasmarknaden

Regeringen gor bedémningen att
gasmarknadsreformen  hittills  har  fungerat

tillfredstillande. Eftersom férindringarna har
varit mycket omfattande ir det dock for tidigt
att redan nu dra f6r lingtgiende slutsatser. Bide
marknads- och effektivitetsskil talar for att
systemansvaret for naturgas och for el bor
utforas pd ett likartat sitt. Modellen med en
oberoende systemansvarig myndighet och icke-
diskriminerande  spelregler fér dem som
utnyttjar infrastrukturen for naturgas tycks ha
vunnit acceptans hos aktérerna pi marknaden.

Detta ligger ocksi grunden fér ett fortsatt
arbetet  mot en  gemensam  nordisk
naturgasmarknad. Genom att metoderna fér



tariffsittning kommer att godkinnas pa férhand
av  Energimarknadsinspektion,  sikerstills
ytterligare att villkoren for tilleride il
infrastrukturen  ir  objektiva och icke-
diskriminerande  och  medfér ocksd att
forutsigbarheten for dess innehavare kar.

Varmemarknaden

Regeringen beddmer att Energimyndighetens
uppfdljningar av virmemarknaderna tillsammans
med Fjirrvirmeutredningens arbete bidragit till
att 6ka genomlysningen av virmemarknaderna.
Regeringen avser dterkomma med férslag till
dtgirder for att ytterligare 6ka genomlysningen
och forbittra kundskyddet pd fjarrvirme-
marknaderna.

Drivmedelsmarknaden

Ett allvarligt hinder fér introduktion av
alternativa drivmedel 1 storre skala ir de hoga
inhemska produktionskostnaderna jimfért med
bensin och diesel. Férutom de insatser som goérs
for att introducera biodrivmedel pd marknaden
utgodrs regeringens stod dirfér 1 dag frimst av
forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att
sinka kostnaderna, se vidare avsnitt 6.4.1.

5.5 Politikens inriktning

Naturgasmarknaden

Mojligheten till alternativa val av energislag och
uppvirmningsformer ir avgérande for att energi-
och virmemarknaderna skall kunna utvecklas
positivt. Naturgasmarknaden Sppnades den 1
juli 2005 fér niringsidkare och skall den 1 juli
2007 vara helt ppen for alla kunder. Regeringen
uttalade 1 propositionen 2004/05:62 foljande. En
effektivare anvindning av energi dr en
forutsittning f6r omstillningen till ett uthilligt
energisystem. Naturgasen idr frin klimat-
synpunkt det bista fossila brinslet men den
anvinds 1 liten skala idag. Regeringen bedémer
att naturgasen kan ha betydelse under en
omstillningsperiod. Detta férutsitter dock att
den anvinds pd ett sitt som leder till bittre
utnyttjande av de samlade energiresurserna och
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minskad belastning pd miljé och klimat. Dirfor
bér naturgasen foretridesvis utnyttjas for
kombinerad el- och fjirrvirmeproduktion 1
kraftvirmeverk och for att ersitta olja och kol.
Naturgasen fir inte foérhindra den kraftfulla
utvecklingen av biobrinslen som nu sker.

En utbyggnad av infrastrukturen fér naturgas
kan bidra till ett effektivare utnyttjande av det
befintliga distributionsnitet i sédra och vistra
Sverige.  Utbyggnaden  miste ske pi
kommersiella grunder. Nigot statligt stod
kommer inte att kunna pdriknas. Den
samhilleliga, och dirmed ingiende miljomissiga
bedémningen, av ett naturgasprojekt skall goras i
samband med tillstindsprévningen.

For att skapa goda marknadsférutsittningar
inriktas naturgasmarknadspolitiken pd att frimja
en fortsatt integrering med Svriga gasmarknader
inom Europa och i Ostersjsomradet. Utveckling
och integration av gasmarknaderna har en stor
betydelse for den framtida {érsorjnings-
tryggheten och klimatpolitiken. Genom fortsatt
integrering skapas en naturgasmarknad med
tillrickligt manga aktorer, vilket stimulerar
konkurrensen. En vil fungerande konkurrens pd
lika wvillkor dr en férutsittning for att
naturgasmarknaden skall fungera effektivt.

Processen med att dppna naturgasmarknaden
for konkurrens inleddes i augusti 2000, d& en ny
naturgaslag  (2000:599)  tridde 1  kraft
(prop. 1999/2000:72, bet. 1999/2000:NU12,
rskr. 1999/2000:259). Lagen var ett led 1
genomférandet av  det di  gillande
gasmarknadsdirektivet (98/30/EG). Det nya
gasmarknadsdirektivet 2003/55/EG  tridde 1
kraft 1 juli 2003 och genomférdes i svensk ritt
genom en helt ny naturgaslag (SFS 2005:503,
prop. 2004/05:62, bet. 2004/05:NU14,
rskr. 2004/05:246). Inom kort férvintas en
férordning om villkoren for tilleride il
transmissionsnit for naturgas bli antagen av
Europaparlamentet och rddet. En EG-
forordning dr bindande i sin helhet och direkt
tillimplig 1 varje medlemsstat. Naturgas-
férordningen skall tillimpas frin den 1 juli 2006.
Forordningen ir ett viktigt led 1 fullféljandet av
den inre marknaden for energi och innebir en
detaljreglering av hur  verksamhet med
overféring av naturgas och systemansvaret skall
bedrivas.

Direktivet 2004/67/EG  om forsérjnings-
trygghet f6r naturgas (gastorsérjningsdirektivet)
skall vara genomfért i maj 2006. Det innebir i
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korthet att medlemsstaterna skall definiera och
offentliggéra aktdrernas ansvar, beredskaps-
normer och beredskapsplaner. Kommissionen
skall ~ 6vervaka  marknaden  baserat  pid
rapportering frdn medlemsstaterna och det
etableras  ocksi en  krismekanism  pd
gemenskapsnivd for mer betydande f6rsérjnings-
kriser pd naturgasmarknaden.

Varmemarknaden

Virmemarknaden bestdr frimst av enskild
brinsleeldning, nirvirme och fjirrvirme for
uppvirmning av framfér allt bostider och
lokaler. I regeringens proposition
Energimarknader i utveckling — bittre regler och
tillsyn (prop.2001/02:56) bedémde regeringen
att  konkurrenssituationen,  strukturférind-
ringarna pd  fjirrvirmemarknaden  och

fjirrvirmens betydelsefulla roll i
energiomstillningen medfér att  en  6kad
pristransparens bor efterstrivas. En  okad

pristransparens syftar till en 6kad genomlysning
av prissittningen pa virmemarknaden. Vidare
konstaterades 1 propositionen ett behov av
ytterligare utredning rorande bl.a.
konkurrenssituationen pd virmemarknaden och
tgirder for att bittre skydda konsumenten mot
oskilig prissittning pd fjirrvirme. Riksdagen
delade regeringens bedémning och konstaterade
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att den fria prissittningen av fjirrvirme
kombinerat med férekomsten av naturliga
monopol  innebir risker for  oskiliga
prishéjningar  fér  fjdrrvirmekonsumenter
(bet. 2001/02:N'U9, rskr. 2001/02:180).
Regeringen beslutade i december 2002 att
tillsitta utredningen Fjirrvirme pa
virmemarknaden (dir. 2002:160). Utredningen,
som antog namnet Fjirrvirmeutredningen
(N2003:03), har bla. haft i uppdrag att belysa
fjarrvirmens konkurrenssituation pa
virmemarknaderna och foresld dtgirder for att
bittre skydda konsumenten mot oskilig
prissittning av fjirrvirme. I utredningsuppdraget
ingick dven att analysera om det dr limpligt att
inféra tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten
samt genomfora den kompletterande analys som
riksdagen tillkinnagivit nir det giller dtskillnad
av  ndtverksamhet och  konkurrensutsatt

verksamhet pd elmarknaden sdvitt avser
avgrinsningen  till  fjirrvirmeverksamhet.
Fjirrvirmeutredningen har redovisat

sammanlagt fyra betinkanden. I tvd betinkanden
- Skiligt pris pd farrvirme (SOU 2004:136) samt
Fjégrrvirme — och  kraftvirme i framtiden
(SOU 2005:33) limnas bl.a. férslag till en samlad
fjirrvirmelagstiftning  for  pristillsyn  och
forbittrat  kundskydd.  Regeringen  avser
dterkomma med forslag till dtgirder utifrin
utredningens éverviganden.
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6 Politik for ett uthalligt energisystem

6.1 Omfattning

Det energipolitiska programmet frin 1997
innehdller ett program fér ett ekologiskt och
ekonomiskt  uthdlligt  energisystem  for
sjudrsperioden 1998 — 2004. Under 2004 har
insatser kring forskning, utveckling och
demonstration pd energiomridet genomforts
inom detta program.

I enlighet med beslutet om
Budgetpropositionen fér 2005 sker iven
fortsatta satsningar pa ldngsiktiga energipolitiska
insatser  for  forskning, utveckling och
demonstration ~ pid  energiomridet  samt
energipolitiskt ~ motiverade  internationella
klimatinsatser frin 2005 och framét. Atgirderna
innebdr fortsatta insatser for flera av de
langsiktiga dtgirderna inom det program for ett
ekologiskt och ekonomiskt uthdlligt energi-
system som fanns for sjudrsperioden 1998 —
2004.

2002 4rs energipolitiska beslut omfattar
tgirder for den fortsatta omstillningen av
energisystemet. Beslutet innebir en mer
ambitiés och l&ngsiktig inriktning for savil
frimjande av elproduktion frin férnybara
energikillor som for atgirder for effektivare
energianvindning. Ett kvotbaserat elcertifikat-
system inférdes den 1 maj 2003, vilket ersitter
de flesta av de tidigare bidragen for att frimja
elproduktion frin férnybara energikillor. Vad
giller dtgirder for effektivare energianvindning
inriktas dessa pd styrmedel som stédjer den
effektivisering som sker spontant i samhillet och
ir anpassade till marknadens mekanismer, frimst
1 form av insatser for information och
kunskapsspridning.  Bidrag ges bla. il

kommunal energirddgivning samt  teknik-

upphandling och marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik. T och med beslutet om
Budgetpropositionen fér 2005 finns ocksd ett
tidsbegrinsat investeringsstdd for investeringar i
energieffektivisering och  konvertering till
férnybara energikillor i lokaler som anvinds fér
offentlig verksamhet under 2005-2007.
Energimyndigheten har ett huvudansvar att
genomféra 4tgirderna inom  verksamhets-
omridet Politik for ett uthdlligt energisystem.
Aven Boverket och Konsumentverket samt
linsstyrelserna har ett viktigt ansvar for att
genomfora vissa insatser inom programmen.

6.2 Mal

6.2.1 Mal for verksamhetsomradet
Malet ir att energin skall anvindas s3 effektivt
som mojligt med hinsyn tagen wll alla
resurstillgdngar. Stringa krav skall stillas pi
sikerhet och omsorg om hilsa och milj vid
omvandling och utveckling av all energiteknik.
Maélet for de lingsiktiga energipolitiska
insatserna ir att bygga upp sddan vetenskaplig
och teknisk kunskap och kompetens inom
universiteten, hogskolorna, instituten,
myndigheterna och i niringslivet som behdvs for
att genom tillimpning av ny teknik och nya
yinster mojliggéra en omstillning il ett
langsiktigt hallbart energisystem 1 Sverige, samt
att utveckla teknik och tjinster som genom
svenskt niringsliv kan kommersialiseras och
dirmed bidra till energisystemets omstillning
och utveckling sdvil 1 Sverige som pd andra
marknader.
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6.2.2 Resultatindikatorer

For att  folla  upp resultatet  under
verksamhetsomridet, har Niringsdepartementet
litit utarbeta en plan fér uppféljning och
utvirdering av 1997 ars energipolitiska program
(Ds 2000:14). Enligt planen skall berorda
myndigheter redovisa antalet ansékningar om
bidrag, samt sokt och beslutat belopp. Vidare
redovisas  for  programmets olika  delar
resultatindikatorer avpassade till verksamhetens
karaktir. Energimyndigheten tog under 2000
fram en strategi f6r uppféljning och
resultatredovisning av det lingsiktiga energi-
politiska ~ programmet  vilken  direfter
fortlopande har utvecklats. Nir det giller den
kommunala energirddgivningen genomférs drliga
intervjuundersdkningar fér att bla. félja upp
andelen som kidnner tll och utnyttjar
ridgivningsverksamheten samt hur de upplever
denna.  Dirutéver redovisas vad  giller
elcertifikatsystemet antal godkinda anliggningar
fordelat per kraftslag, installerad effekt och
elproduktion.

For utveckling av teknik fér framtidens
energisystem inom dtgirderna for ett lingsiktigt
uthdlligt energisystem redovisas indikatorer
knutna till insatser 6ver tiden, kvalitet och
relevans samt mojliga resultat.

6.3 Insatser

6.3.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Atgérder for minskad elanvandning

1997 drs energipolitiska program
1997 &rs energipolitiska program har innefattat
ett flertal &tgirder med syfte att minska
elanvindningen 1 bostider och lokaler.
Insatserna bestod inledningsvis av stod till
konvertering av fastigheter och anslutning till
fjarrvirme, stod till konvertering till individuell
uppvirmning, samt stéd till effektminskande
dtgirder. I januari 2000 inférdes ett stod till
utbyggnad av fjirrvirmenitet. Vidare infordes
ett statligt stod till investeringar i solvirme den 1
juni 2000.

Med undantag for stodet tll investering 1
solvirme  har  4tgirderna  fér  minskad
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elanvindning  upphért 1 och  med
programperiodens slut. Nigra ytterligare medel
for dtgirderna f6r minskad elanvindning har inte
anslagits efter utgdngen av 2002.

Forordningarna (1997:634) om statligt bidrag
till investering f6r ombyggnad och anslutning av
eluppvirmda byggnader tll fjirrvirme och
(1997:635) om statligt bidrag tll vissa
investeringar for att minska elanvindningen 1
bostider och vissa lokaler upphivdes den 1
februari 2003. De upphivda férordningarna
giller dock fortfarande fér ansokningar som
inkommit till linsstyrelsen senast den 31 januari
2003. Ett stort antal projekt hir dirmed ind3
genomférts under 2003-2004 och de sista
dtgirderna beriknas slutféras under 2005.

Stédet till investeringar i solvirme har fortsatt
under 2003 och 2004 i enlighet med 2002 ars
energipolitiska  beslut  (prop.2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr.2001/02:317). I och
med beslut om Budgetpropositionen fér 2005
forlingdes solvirmebidraget i ytterligare tre r.
For  tredrsperioden  2005-2007  beriknas
ytterligare 25  miljoner  kronor  fér
solvirmebidraget.

Under 2004 uppgick utgifterna for samtliga
dtgirder fo6r minskad elanvindning ull 111
miljoner kronor, vilket kan jimféras med 172
miljoner kronor under 2003.

Investeringsstod for konvertering frin
direktverkande elvirme i bostadshus

Regeringen féresldr i denna proposition att ett
stdd infors till dgare av sméhus, flerbostadshus
samt bostadsanknutna lokaler 1 syfte att
stimulera hel- eller delkonvertering frén
direktverkande elvirme till fjirrvirme eller
individuell uppvirmning frin virmepump,
biobrinslen samt solvirme. Ett mal for stédet dr
att minska elanvindningen fér uppvirmning av
smi- och flerbostadshus och bidra till att minska
behovet av eleffekt under hoglastperioder. Den
stodberittigade dtgirden skall paborjas och vara
slutférd under perioden den 1 januari 2006 - den
31 december 2010. Stod foreslds tillgodoforas
byggnadsigaren genom kreditering pd sddant
skattekonto som har upprittats f6r dem enligt 3
kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).
Sammantaget beriknas skattebortfallet uppg3 till
1,5 miljarder kronor fér femdrsperioden 2006-
2010. En anmilan av stédet har skett ll
kommissionen enligt EG-fordragets regler om
statligt stdd (se vidare avsnitt 7.1.9).



Atgérder for att 6ka den fornybara elproduktionen
m.m.

Generella dtgirder

Det genomférs ett antal dtgirder for att oka
tillférseln av el frn férnybara energikillor inom
ramen for energipolitiska beslut frdn 1997 och
2002. Atgirderna i 1997 &rs energipolitiska
program (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272)  utgick frin méilet att
produktionen av el frin férnybara energikillor
skall 6ka med 1,5 TWh under perioden 1997 till
2002.  Atgirderna  bestod av  riktade
investeringsstdd till vindkraftverk, smiskaliga

vattenkraftverk ~ och  anliggningar  for
biobrinsleeldad  kraftvirmeproduktion.  Vid
sidan av investeringsbidragen fanns under

perioden 1 november 1999 till 30 april 2003 ett
sarskilt driftstdd till smaskalig elproduktion, den
sk.  9-6ringen. I den energipolitiska
propositionen frin 2002 (prop.2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317)
introducerades mélet om att anvindningen av el
frin fornybara energikillor skall 6ka med 10
TWh fr8n 2002 &rs nivd tll & 2010. Det
huvudsakliga ekonomiska styrmedlet f6r att nd
det uppstillda mélet ir elcertifikatsystemet som
inférdes den 1 maj 2003. Genom 2002 A&rs
energipolitiska proposition introducerades dven
ett antal sirskilda dtgirder f6r vindkraften. En
sammanstillning av utfallet av insatserna av 1997
och 2002 rs energipolitiska program 3terfinns i
avsnitt 7.3.2, Resultatbedémning,.

Ellagen (1997:857, 4 kap.10§) innehdller
bestimmelser om nedsittning av nittariffer for
en innehavare av en produktionsanliggning som
kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowatt.
Innebérden av  bestimmelsen dr att en
innehavare av en sméiskalig elproduktions-
anliggning endast skall betala fér den del av
nittariffen som motsvarar arlig kostnad for
mitning och rapportering. Bestimmelsen har
med tiden inneburit att nitféretag, som inom
sitt koncessionsomride har sirskilt gynnsamma
forhillanden f6r sméskalig elproduktion, har fatt
betydande kostnadsékningar. Regeringen har
gjort bedémningen att bestimmelserna fir
effekter som inte ir 6nskvirda men samtidigt att
det inte finns tillrickligt underlag for att ta bort
bestimmelsen (prop. 2001/02:143). Mot denna
bakgrund beslutade regeringen den 13 februari
2003 att l3ta utreda frigan inom ramen for
utredningen Fortsatt utveckling av el- och
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naturgasmarknaderna (dir. 2003:22). Uppdraget
redovisades den 11 januari 2005 i betinkandet
El- och naturgasmarknaderna - Energimarknader
i wutveckling (SOU 2004:129). Utredningens
forslag dr att bestimmelsen upphivs. Likasd
foreslds att den bestimmelse 1 ellagen upphivs,
som innebdr att kostnaden fér mitning i
inmatningspunkten  hos  en  smaiskalig
elproducent inte skall debiteras denne.
Utredningen beriknar att ett borttagande av
stodet skulle innebira kostnadsékningar pd 4-10
ore/kWh for de anliggningar som omfattas av
bestimmelsen. Det rér sig om drygt 1 700
produktionsenheter med en sammanlagd arlig
produktion av 2,4 TWh. Det ir utredningens
bedémning att prisnivadn pd elcertifikat framgent
kommer att ligga pd en nivd som mojliggor
investeringar 1 nya anliggningar, ocksi utan
avgiftsbefrielsen.  Analysen  visar  enligt
betinkandet att det inte krivs sirskilda
stodinsatser f6r vissa kraftslag, som exempelvis
vindkraft. En forutsittning f6r denna slutsats ir
att elcertifikatsystemet forlings efter 4r 2010 och
att systemets ambitionsnivd och kvoter faststills
lingsiktigt. Betinkandet har remissbehandlats
och regeringen avser terkomma 1 denna friga.

Elcertifikatsystemet

Riksdagen beslutade viren 2003 i enlighet med
regeringens proposition Elcertifikat for att frimja
fornybara  energikillor ~ (prop.2002/03:40,
bet. 2002/03:NU6,  rskr. 2002/03:133)  vilket
innebar att elcertifikatsystemet tridde i kraft den
1 maj 2003. Elcertifikatsystemet ersatte flertalet
av  tidigare st6d  tll den  férnybara
elproduktionen och syftar till att uppnd madlet
om att 6ka anvindningen av el frin férnybara
energikillor skall 6ka med 10 TWh frn 2002 &rs
nivd till & 2010. I propositionen aviserade
regeringen att en dversyn av elcertifikatsystemet
och de framtida kvotnivierna skulle goras
vartannat ir med borjan 2004. T december 2003
gav regeringen Energimyndigheten 1 uppdrag att
gora en sidan forsta 6versyn med redovisning i
tva etapper. Den foérsta etappen, som redovisades
den 30 april 2004, omfattade analyser och
rekommendationer betriffande torvens roll i
elcertifikatsystemet, kvotpliktsavgiftens utform-
ning och den elintensiva industrins undantag
fran kvotplikten. Etapp tvd omfattade en allmin
oversikt av elcertifikatsystemet, statistik om
systemet, de framtida kvotnivierna, villkoren fér
konsumenterna samt frigan om vilka effekter
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elcertifikatsystemet  haft  f6r  vindkraften.
Uppdraget slutredovisades den 1 november 2004
(M2005/81/E). Genom ett regeringsbeslut den 1
juli 2004 fick  Energimyndigheten ett
tilliggsuppdrag att utreda konsekvenserna av en
utvidgad  elcertifikatmarknad ~ (M2005/81/E).
Detta uppdrag redovisades den 1 januari 2005.

Energimyndigheten har vid sin éversyn gjort
bedémningen att de underliggande mélen med
systemet har goda férutsittningar att uppnis,
dvs. att elcertifikatsystemet skapar stabila
spelregler, ger rimliga villkor fér befintliga
anliggningar, stimulerar teknikutveckling och
kostnadseffektivitet samt frimjar nyetablering,
utan att stora elmarknadens grundliggande
funktioner. For den framtida framgingen for
elcertifikatsystemet ir trovirdigheten avgérande.
Lingsiktighet och stabilitet ir de enskilt
viktigaste faktorerna for att sikra denna
trovirdighet och dirmed skapa forutsittningar
for en god méiluppfyllelse for systemet.
Energimyndighetens ~ 6versyn  visar  att
elcertifikatsystemet hittills inte har lett till nigra
omfattande investeringar i ny produktions-
kapacitet. Den omfattande produktionsékning
som dndd har skett dr framfor allt resultatet av
brinslebyten och  produktionsékningar i
befintliga biobrinsleeldade anliggningar. Denna
okning har gitt snabbare in vad som férvintats
vid elcertifikatsystemets inférande. Energi-
myndigheten gor dock bedémningen att
elcertifikatsystemet ir ett tillrickligt stod dven
for framtida nyinvesteringar. Dessa bedoms
komma till stdnd nir mojligheterna il
produktionsékningar till ligre kostnad bérjar bli
uttdomda. De 4r som &terstdr av systemets
nuvarande kvotpliktsperiod anses dock inte vara
tillrickligt lang tid for att ge nyinvesteringar i
fornybar elproduktion en rimlig stédnivd frin
elcertifikaten. Utan en forlingning av stdd-
systemet bedémer myndigheten att det finns en
uppenbar risk for att malet om 10 TWh ny
fornybar el till 2010 inte kommer att uppnas. En
beskrivning av hittills observerade resultaten av
elcertifikatsystmet 3terfinns 1 avsnitt 7.2.3,
Resultatbedémning.

Regeringen bedémer, bla. baserat pi de
utredningar som Energimyndigheten genomfért
under 2004, att erfarenheterna av elcertifikat-
systemet Overlag dr goda och att systemet har
fungerat vil. For att ytterligare forbittra
forutsittningarna  fér  systemets l3ngsiktiga
effektivitet, funktion och méiluppfyllelse bor
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dock ett antal férindringar genomféras. Sidana
forindringar  presenterades 1 juli 2005
departementsskrivelsen Forslag om ett urvecklat
elcertifikatsystem  (Ds  2005:29). 1 skrivelsen
presenteras en rad forslag som syftar il att
effektivisera systemet och skapa en o6kad
lingsiktighet som  mojliggér  en  6kad
ambitionsnivd for den férnybara elproduktionen.
Dirutdver foreslds att elcertifikatsystemet ska
forlingas till &r 2030 och att ett nytt mil for
anvindningen av el frin férnybara energikillor
bor sittas till 15 TWh il &r 2016 jimfort med
2002 &rs nivd. Samtidigt foreslds en begrinsning
av ritten fo6r en anliggning ska tilldelas
elcertifikat till 15 dr. Borjar tilldelningen &r 2016
eller senare bor dock tilldelningen upphéra frin
och med den 1 januari 2031. Aven anliggningar
som var i drift den 1 maj 2003 foreslds f3 en
begrinsning av tilldelningsperioden. Skrivelsen
innehdller iven forslag som innebdr att
konsumentens  stillning inom elcertifikat-
systemet forbittras. I skrivelsen finns &dven
forslag om en utvidgning av elcertifikatsystemet
si att andra linder kan ansluta sig om vissa
forutsittningar dr uppfyllda. Skrivelsen remiss-
behandlas for nirvarande och regeringen avser
dterkomma med en proposition om utvecklingen
av elcertifikatsystemet senast viren 2006.

I samband med introduktionen av
elcertifikatsystemet  inférdes  en  statlig
prisgaranti for elcertifikat. Syftet med garantin ir
att ge producenter inom elcertifikatsystemet ett
skydd mot alltfor 18ga certifikatpriser under en
inledande  period. En certifikatberittigad
producent ska under &ren 2004 till och med 2008
till ett fast pris kunna 16sa in de elcertifikat som
producenten tilldelats under det foregdende
kalenderdret. Fér 2004 var priset 60 kronor per
certifikat och fér 2005 50 kronor. Dessa nivder
har understigit rddande marknadspriset pd
elcertifikat vilket har lett till att mojligheten att
16sa in elcertifikat inte har utnyttjats.

Atgirder for att frimja vindkraften

For att tillvarata vindkraftens stora potential har
regeringen vidtagit en rad av 4tgirder. Infér
introduktionen av elcertifikatsystemet foreslogs
12002 &rs energipolitiska program tre sirskilda
dtgirder; ett stod ull teknikutveckling och
marknadsintroduktion av storskalig vindkraft,
ett nationellt planeringsmal f6r vindkraft pd 10
TWh wll & 2015 och ett avtrappat
kompletterande driftstdd (den sk. miljs-



bonusen).  Syftet =~ med  stédet  for
teknikutveckling och marknadsintroduktion ir
att 1 samverkan med niringslivet pd sikt minska
kostnaderna f6r nyetablering av vindkraft i havs-
och fjillomriden dir en stor vindkraftspotential
finns. Totalt avsattes 350 miljoner kronor under
en femdrsperiod frin den 1 januari 2003. Stodet
skall bidra till en avsevirt 6kad produktion av el
frdn vindkraft. Under 2004 har en rad beslut
fattats som omfattar huvuddelen av stédet, se
vidare avsnitt 7.2.3, Resultatbedémning,.

Det pdgir ett omfattande arbete med att
forbittra de planmissiga forutsittningarna for
vindkraften. En viktig utgingspunkt for detta
arbete dr det nationella planeringsmalet for
vindkraft om en &rlig produktionskapacitet pa 10
TWh &r 2015. Energimyndigheten gjorde i
november 2004 bedémningen att 49 omriden 1
13 lin ir av riksintresse for elproduktion frin
vindkraft. Det ir enligt Energimyndigheten en
signal om att vindkraftsutbyggnad ir vil limpad
1 dessa omriden. Det ankommer sedan pa
berérda kommuner att ta hand om utpekade
omraden 1 &versiktsplaneringen och sedan féljer
sedvanlig prévning av varje enskilt projekt.
Regeringen gav 1 juni 2004 linsstyrelserna 1
uppdrag att redovisa planeringsunderlag for
utbyggnad av stora vindkraftsanliggningar.
Arbetet avser bide etableringsomriden pi land
och dll havs, ut tll den grins dir Sveriges
ekonomiska zon slutar. Linsstyrelserna skall
redovisa resultaten av arbetet f6r landomriden
senast den 1 juni 2005 och fér havsomriden
senast den 1 april 2006. (Se dven utgiftsomride
20, Allmdén miljo- och naturvdrd)

Den s.k. miljsbonusen inférdes &r 1995 och
har under &ren &kat i storlek frin inledningsvis 9
6re/kWh till 18,1 6re/kWh ar 2002. I samband
med inférandet av elcertifikatsystemet den 1 maj
2003 foreslogs att miljobonusen skulle bibehéllas
under en 6vergdngsperiod samtidigt som en
successiv nedtrappning skulle ske. Ett forslag pd
utformning av avtrappningen presenterades i
budgetpropositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1,
Vol. 1, Forslag till statsbudget, finansplan m.m.).
Den féreslagna avtrappningen har prévats av den
Europeiska Kommissionen som 1 januari 2005
beslutade att stddet ir forenligt med den
gemensamma  marknaden.  Avtrappningen
paborjades under 2004 wll 12 6re/kWh for
landbaserad vindkraft och 17 6re/kWh for
havsbaserad vindkraft. Under 2005 ir nivin 9
respektive 16 6re/kWh.
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Den 4  oktober 2004  presenterade
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vinster-
partiet en strategi fér den fortsatta avvecklingen
av  kidrnkraften. Strategin redovisas idven i
propositionen Genomforande av EG:s direktiv
om gemensamma regler for de inre marknaderna
for el och naturgas, m.m. (prop.2004/05:62). I
strategin omnimns att regeringen for varje
storre planerat vindkraftprojekt kommer utse en
samordnare med uppgift att underlitta samspelet
mellan vindkraftproducenter, myndigheter och
andra aktorer pé central, regional och lokal niva.
Regeringen beslutade den 30 juni 2005 om att
bemyndiga  chefen  fér  Miljs-  och
samhillsbyggnadsdepartementet att férordna
upp till fyra sddana vindkraftsamordnare
(dnr. M2005/3940/E). I strategin nimns dven att
en sirskild vindkraftsberedning ska inrittas med
uppgift att svara f6r den &vergripande
samordningen av den fortsatta vindkraft-
utbyggnaden. Arbetet med att utse vindkraft-
samordnare och tillsitta en vindkraftsberedning
fortsitter under hosten 2005.

f\tgéirder for effektivare energianvandning

Inom ramen fér 2002 &rs energipolitiska
program beriknas 1 000 miljoner kronor satsas
under perioden 2003 — 2007 pd atgirder for en
effektivare  energianvindning. De  statliga
insatserna  inriktas  pd att  stédja  den
effektivisering som sker spontant i samhillet och
som en foljd av olika styrmedel. Syftet med
insatserna dr frimst att stimulera anvindningen
av befintlig energieffektiv teknik och frimja
introduktion av ny energieffektiv teknik.

Atgirderna  omfattar bla. bidrag il
kommunal energirddgivning och stéd il
regionala  energikontor,  utbildning  och

information, provning, mirkning och certifiering
av energikrivande utrustning samt st6d till
teknikupphandling och marknadsintroduktion
av energieffektiv teknik. Utgifterna f6r samtliga
dtgirder for en effektivare energianvindning
uppgick till 154 miljoner kronor fér 2004, vilket
kan jimféras med 127 miljoner kronor 2003.

For 2003 respektive 2004 har 136 miljoner
kronor per &r anvisats for insatser for en
effektivare energianvindning omfattande bl.a.
bidrag  till kommunal energirddgivning,
utbildning och information samt provning,
mirkning och certifiering av energikrivande
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utrustning. Den kommunala energirddgivningen
syftar frimst till att ge oberoende rid till
konsumenter 1 energifrigor. Eftersom enskilda
hushill och féretag kan ha svirigheter att
tillgodogora sig tillgingligt informationsmaterial
pd grund av energifrigornas komplexitet och
koppling till andra faktorer finns det ett behov
av att i den generella informationen anpassad
till den egna situationen. Den 22 juni 2005
beslutade regeringen att uppdra it Energi-
myndigheten att vidta de 3tgirder som beh6vs
for att 6verta ansvaret for den verksamhet som
bedrivs vid Konsumentverket inom 2002 rs
energipolitiska program vad giller provning,
mirkning och certifiering av energikrivande
utrustning m.m. den 1 januari 2006. Bakgrunden
ir frimst den kommande férindring av
verksamhetens inriktning som genomférandet
det s.k. ekodesigndirektivet (2005/32/EG)
innebir mot fler icke-konsumentinriktade
produkter och behovet av en 6kad samordning
av faststillandet av energieffektivitetskrav pd
produkter.

For 2004 ansokte och beviljades samtliga
landets 290 kommuner bidrag fér kommunal
energiridgivning. Energimyndigheten arbetar
med att fortsatt utveckla uppféljningsmetoderna
och samarbetsformerna med utgingspunkt i bl.a.
de rliga uppféljningarna avseende den
kommunala  energirddgivningen. Energi-
myndigheten redovisade den 30 juni 2004 ett
uppdrag enligt regleringsbrevet f6r 2004 om
vilka metoder och mitt som bor viljas for
analyser av  stdérre  informations-  och
utbildningsinsatser ~~ med ~ avseende  pad
uppmirksamhet och kunskapshéjning  (dnr
N2004/5358/ESB). 1 uppdraget ingick dven att
redovisa metodutvecklingsarbetet  for  att
underlitta en systemsyn vid energieffektivi-
seringsitgirder. Energimyndigheten har vidare i
regleringsbrevet fér 2005 1 uppdrag att senast
den 31 oktober 2005 redovisa erfarenheter frin
utveckling av  verktyg och metoder samt
informationsspridning ~ fér  att  frimja
energirelaterade krav vid offentlig upphandling.

Vidare anslogs 49 miljoner kronor fér 2004
for  teknikupphandling  och ~ marknads-
introduktion av energieffektiv teknik samt
expansion av fjirrvirmeniten. Till f6ljd av att
EG-kommissionens godkinnande av stédets
forenlighet med statsstodsreglerna erhélls forst
under viren 2003 kunde bidragsférordningen
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(2003:564) trida 1 kraft férst den 1 oktober
2003.

EG-direktivet (2002/91/EG) om byggnaders
energiprestanda tridde 1 kraft den 4 januari 2003.
Direktivet faststiller bla. krav i friga om
berikningsmetodik fér byggnaders energi-
prestanda,  minimikrav ~ pd  byggnaders
energiprestanda, energicertifiering av byggnader,
regelbundna kontroller alternativt ridgivnings-
insatser avseende fossilbrinsleeldade virme-
pannor samt regelbundna kontroller av
luftkonditioneringssystem. Direktivet syftar till
att  effektivisera  energianvindningen i
bebyggelsen och dirmed bidra tll att minska
utslippen av  klimatpdverkande gaser samt
minska EU:s importberoende av energi.
Regeringen beslutade den 6 november 2003 att
lata tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
foresld hur EG-direktivet skall genomféras i
Sverige (dir.2003:139). Utredaren redovisade 1
november 2004 férslag till den lagstiftning som
krivs for att genomféra EG-direktivet i Sverige i
betinkandet Energideklarering av byggnader —
For  effektivare  energianvindning ~ (SOU
2004:109). Betinkandet har remissbehandlats
och bereds fér nirvarande inom Miljé- och
samhillsbyggnadsdepartementet.  Vidare fick
utredaren 1 tilliggsuppdrag i oktober 2004 att
nirmare utreda och limna férslag om vilka
uppgifter energideklarationer av byggnader skall
innehdlla och om hur berikningen av en
byggnads energiprestanda skall goras samt vilka
kompetenskrav  som bor stillas  pd  de
energiexperter som skall uppritta energi-
deklarationer fér olika kategorier av byggnader.
Utredaren fick ocksd i uppdrag att utreda och
limna nirmare forslag om hur ett register for
energideklarationer skall vara utformat samt
vilka indamdl och funktioner ett sddant register

skall ha. Tilliggsuppdraget redovisades i
betinkandet Energideklarationer — Metoder,
utformning,  register  och  expertkompetens

(SOU 2005:67). Betinkandet remissbehandlas
fér  nirvarande. Dirutdver har  Energi-
myndigheten 1 uppdrag att limna férslag till hur
tillimpningen av informations- och ridgivnings-
alternativet enligt artikel 8 i EG-direktivet om
byggnaders energiprestanda skall genomforas.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober
2005.

Regeringen beslutade den 28 maj 2003 att
uppdra it Energimyndigheten att utreda och
bedoma mojligheterna att férbittra statistik- och



kunskapsunderlaget  avseende  bebyggelsens
energianvindning  (dnr N2003/3380/ESB). I
uppdraget  ingick dven att  underscka

forutsittningarna for att utnyttja och samordna
befintliga register for att fortldpande inhimta
information om bebyggelsens energianvindning
samt behovet av och en eventuell utformning av
en databas for sidan information. Behoven med
anledning av genomférandet av EG-direktivet
om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG)
skulle sirskilt beaktas. Uppdraget redovisades
den 1 december 2003. Under 2004 och 2005 har
Energimyndigheten fortsatt arbetet med att
utveckla statistik- och kunskapsunderlaget i en
mingd delstudier vad giller bebyggelsens
energianvindning vars resultat forvintas borja
redovisas 1 slutet av 2005. Energimyndigheten
fick dven ett uppdrag i regleringsbrevet for 2004
att utreda vilka systemgrinser som bér sittas for
energiomvandling fér byggnadsuppvirmning,
bl.a. for att mojliggéra bittre jimforelser mellan
byggnader med olika slag av energiférsérjning.
Uppdraget redovisades den 31 oktober 2004
(M2005/96/E).

EG-direktivet 2004/8/EG om frimjande av
kraftvirme pd grundval av efterfrigan pid
nyttiggjord virme pd den inre marknaden for
energi och om indring av direktiv 92/42/EG
tridde 1 kraft den 21 februari 2004. Direktivet
avses bidra till en effektivare energianvindning
och en minskning av utslippen av frimst
vixthusgaser. Regeringen beslutade den 6 maj
2004 om ulliggsdirektiv till  Fjirrvirme-
utredningen  (N2003:03) med uppdrag till
utredaren att foresld hur EG-direktivet skall
genomféras 1 Sverige  (dir  2004:58).
Tilliggsuppdraget redovisades 1 betinkandet
Fjégrrvirme  och  kraftvirme i framtiden
(SOU 2005:33). I betinkandet limnas bla.
forslag till en sirskild lagstiftning om ursprungs-
garantier avseende hogeffektiv  kraftvirme.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds
for nirvarande inom Miljo- och sambhills-
byggnadsdepartementet.

EG-kommissionen beslutade vidare den 1
augusti 2003  om  ett  forslag il
Europaparlamentets och ridets direktiv. om
upprittandet av ett ramverk for att faststilla krav
pa eko-design for energianvindande produkter
och om indring 1 ridets direktiv 92/42/EEG.
Direktivet antogs slutligt under viren 2005
(2005/32/EG). Direktivet skall genomféras i
nationell lagstiftning, vilket planeras att piborijas
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under andra halviret 2005 och pigd under 2006
och 2007.

Den 12 december 2003  beslutade
kommissionen att limna ett forslag il
Europaparlamentets och rddets direktiv om
effektiv ~ slutanvindning av  energi och
energitjinster (KOM(2003) 739 slutlig).
Forslaget syftar till att frimja en effektivare
slutanvindning av energi genom att bl.a. utveckla
marknaden for energitjinster och faststillandet
av mél for okad energieffektivitet 1 medlems-
staterna. Direktiviorslaget skall enligt kommis-
sionen ses som ett komplement till
lagstiftningen om Oppnandet av den inre
marknaden f6r energi. Vid energiministermétet
den 28 juni 2005 niddes en politisk
dverenskommelse om det foreslagna direktivet.
En fortsatt behandling av direktiviérslaget
forvintas ske i Furopaparlamentet och ridet
under hésten 2005.

Kommissionen beslutade vidare den 22 juni
2005 att presentera en gronbok om effektivare
energiutnyttjande (KOM (2005)265 slutlig) som
en grund for ett samlat europeiskt initiativ om
energieffektivisering. Groénboken avses
behandlas i ridet under hésten med inriktningen
att anta ridsslutsatser vid energiministermétet i
november 2005.

Ovriga energipolitiska atgarder

Investeringsstod ~ for — energieffektivisering  och
konvertering till fornybara energikdllor i lokaler
som anvinds for offentlig verksambet

I enlighet med beslutet om Budgetpropositionen
for 2005 har ett sirskilt investeringsstod for
energieffektivisering och  konvertering till
férnybara energikillor i lokaler som anvinds fér
offentlig verksamhet inférts (prop.2004/05:1,
bet. 2004/05:FiU1,  rskr.2004/05:47). Stddet
tridde 1 kraft den 15 maj 2005 (SFS 2005:205)
efter att stodet godkints av kommissionen ur
statsstddssypunkt. Stédet giller under 2005 och
2006 forutom vad giller installation av
solcellsystem som giller 4ven under 2007.
Sammantaget har 2 miljarder kronor avsatts for
stodet som utgdr via kreditering pd sckandens
skattekonto. Stédansokningar handliggs av
linsstyrelserna och Boverket svarar for tillsynen
av stddet. I enlighet med ett uppdrag 1
regleringsbrevet  fér  Boverket  redovisade
myndigheten, efter samrdd med Energi-
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myndigheten, den 15 juni 2005 en plan for
uppfoljning och  utvirdering av  stédet
(dnr M2005/3710/E).

EU:s ramprogram Intelligent energi — Europa
(2003 — 2006)

Europaparlamentet och ridet beslutade i juni
2003 om ett fyradrigt program for dtgirder pd
energiomridet: Intelligent energi for Europa
(2003 - 2006), som ersitter det tidigare rampro-
grammet for energi (1998 — 2002). Inklusive an-
slutarlindernas medverkan beriknas program-
budgeten till 250 miljoner euro {6r programperi-
oden, vilket ir en betydande 6kning jimfoért med
det foregdende programmet. Gemenskapens
insatser pd omridet fokuseras genom beslutet pd
firre omriden in tidigare, nimligen férnybara
energislag, energieffektivisering och internatio-
nellt samarbete, samtidigt som man tillfér ener-
giaspekterna av transporter som ett nytt ele-
ment. Kommissionen har inrittat ett sirskilt
genomférandeorgan  f6r att  administrera
programmet, benimnd Exekutiva byrin for
intelligent energi, som ir den forsta i sitt slag.
Genomforandeorganet pdbérjade sin verksamhet
under hésten 2004.

For svenskt vidkommande ir framfor allt in-
satserna kring fornybara energikillor, energief-
fektivisering och uppféljning av stort intresse d3
insatserna pi gemenskapsnivd kompletterar de
svenska 4tgirderna. Energimyndigheten har i
uppdrag att frimja svenskt deltagande 1 EU:s
program pd energiomridet. Detta gérs genom
deltagande i programkommittéarbetet, informa-
tionsaktiviteter och bidrag for utarbetande av
projektansdkningar samt mojlighet till med-
finansiering av beviljade EU-projekt.

Kommissionen lade i april 2005 fram ett
forslag  till  ett samlat  program  fér
konkurrenskraft och innovation fér perioden
2007-2013 (KOM(2005)121 slutlig). Forslaget
innebir att entreprendrskaps- och
innovationsprogrammet,  informations-  och
kommunikationsteknikprogrammet samt
Intelligent energi — Europa fir en gemensam
administrativ ram. Programmet féreslis i en
budget uppgiende till 4,2 miljarder euro for
sjudrsperioden, varav 780 miljoner euro avser
programmet Intelligent energi — FEuropa.
Forslaget innebir utokade satsningar pa dtgirder
inom de tre delprogrammen fér effektivare
energianvindning, fornybara energikillor samt
energianvindningen inom  transportsektorn.
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Samtidigt innebir det att delprogrammet for
energisamarbete med utvecklingslinderna utgir
och fors in i de samlade satsningarna for insatser
gentemot utvecklingslinderna.

Skattereduktion for vissa miljoforbittrande
atgérder

Den 18 december 2003 antogs lagen (2003:1204)
om skattereduktion foér vissa miljoforbittrande
dtgirder 1 permanentbostider av riksdagen. De
tgirder som berittigar till skattereduktion ir
installation av energieffektiva fénster i befintliga
smdhus och installation av biobrinsleeldat
uppvirmningssystem 1 nyproducerade sméahus.
Skattereduktionen giller for installationer som
paborjats  tidigast den 1 januari 2004 och
slutforts  senast den 31 december 2006.
Sammantaget beriknas skattereduktionen uppgd
till 50 miljoner kronor per ar under 2004 — 2006.

Atgarder for ett langsiktigt uthalligt energisystem

De lingsiktiga 3dtgirderna inom 1997 4rs
energipolitiska program under perioden 1998 —
2004 syftar till att frimja utvecklingen av ny
energiteknik for att bidra till utvecklingen av ett
ekonomiskt  och  ekologiskt  uthalligt
energisystem.

De 6vergripande mélen f6r energiforskningen
har under denna period varit att bygga upp
vetenskaplig och  teknisk  kunskap  och
kompetens inom universiteten, hdgskolorna och
1 niringslivet f6r utveckling och omstillning av
energisystemet 1 enlighet med riksdagens
energipolitiska beslut 1997. Energiforskningen
skall bidra till att skapa stabila forutsittningar for
ett konkurrenskraftigt niringsliv och till en
fornyelse och utveckling av den svenska
industrin. Energiforskningen skall ocksi bidra
till ett breddat energi-, milj6- och
klimatsamarbete i Ostersjéregionen.

De statliga insatserna skall bidra il
uppbyggnad av  kunskap infér framtida
kommersiella tillimpningar, effektivisering av
den teknik som idag ir kommersiell samt
utveckling av ny konkurrenskraftig teknik med
hégre verkningsgrad och I8¢ miljépdverkan.
Omriden som sirskilt skall prioriteras ir bla.

biobrinslebaserad  elproduktion, biobrinsle-
forsorjning inklusive hantering och
nyttiggérande askor, nya processer for

etanolproduktion baserad pd cellulosahaltiga



rdvaror, alternativa drivmedel, ny teknik for
storskaligt utnyttjande av  vindkraft och
havsbaserad vindkraft, solceller, samt 6verféring,
distribution och lagring av energi. Vidare skall
alternativa drivmedel samt forsknings- och
utvecklingsarbete f6r energieffektivisering 1
bebyggelse, industri- och transportsektorn
prioriteras.

Huvuddelen av insatserna for ett ldngsiktig
uthlligt  energisystem  administreras  av
Energimyndigheten. I och med de neddrag-
ningar i resurser for de l&ngsiktiga energi-
politiska insatserna som genomférts 1 och med
beslutet om Budgetpropositionen fér 2005 har
inga medel tllférts Vetenskapsridet, Formas
och Vinnova under 2005 fér grundforskning
med energirelevans, energi och bebyggelse samt
energi och transporter. Vinnova ansvarar dock
genom  Programridet fér fordonsteknisk
forskning (PFF) for samverkansprogrammet f6r
miljéanpassade fordon som delfinansieras via
energiforskningsanslaget t.o.m. 2005. Energi-
myndigheten gavs i regleringsbrevet for 2005 i
uppdrag att senast den 1 november 2005
redovisa den fortsatta konkretiseringen och
tillimpningen av de kriterier f6r prioritering av
de fortsatta langsiktiga energipolitiska insatserna
som redovisades i november 2004.

Insatserna utgdrs av  statligt  st6d il
forskning, utveckling och demonstration pi
energiomrddet 1 tre olika former som omfattar
Energiforskning samt Energiteknikstdd samt
Introduktion av ny energiteknik. Frin och med
2005 anvisas medel inom ett enda anslag,
Energiforskning, vilket inrymmer alla de
stodmojligheter som beskrivs nedan.

Energiforskning

Inom  energiforskningen  stédjer  staten
forskningsprogram och forskningsprojekt som
vanligen genomférs vid universitet och
hogskolor. Syftet ir frimst att bygga upp
kompetens och sammanhillen kunskap till st6d
for det l&ngsiktiga arbetet med att skapa ett
uthdlligt energisystem. Oftast finansieras dessa
forskningsprogram helt med statliga medel, men
viss medfinansiering frin andra finansiirer eller
niringsliv kan férekomma. Utgifterna uppgick
under 2004 till 536 miljoner kronor, vilket kan
jimfoéras med 522 miljoner kronor 2003.

Energiteknikstod
Staten stodjer dven mer tillimpade forsknings-
och utvecklingsinsatser. Energiteknikstéd har

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 21

anvints for delfinansiering av  fristdende
teknikutvecklingsprojekt,  utvecklingsprogram
och verksamhet vid industriforskningsinstitut.
Stodet limnas frimst i form av bidrag, men det
finns dven mdjlighet att bevilja stéd 1 form av
villkorsldn. Stédnivan varierar utifrin de tekniska
och dven i viss midn ekonomiska risker som
bedéms vara férenade med genomférandet av
respektive projekt, men kan uppga till hégst 50
procent av projektkostnaden. En stor andel av
energiteknikstodet anvinds foér att stodja
sammanhillna utvecklingsprogram som
finansieras med 40 procent av staten och 60
procent av branschorgan/foretag. Aven fem s.k.
kompetenscentra vid universitet och hégskolor
finansieras genom energiteknikstédet. Utgif-
terna uppgick under 2004 till 186 miljoner
kronor vilket kan jimféras med 152 miljoner
kronor 2003.

Introduktion av ny energiteknik

Staten kan dven stédja introduktion av ny
energiteknik  genom energiteknikbidrag.
Energiteknikbidrag limnas for att frimja
utvecklingen av teknik baserad pd férnybara
energislag och effektiv energianvindning i
industriella  processer 1 forsoks-  eller
fullskaleanliggningar. Bidraget syftar dll att
reducera den ekonomiska risk ett féretag tar nir
tidigare oprovad teknik ska etableras i
fullskaleanliggningar. Energiteknikbidrag fir
limnas till enskilda projekt samt till svenskt och
internationellt forsknings- och utvecklings-
samarbete. Energiteknikbidrag fir uppgd till
hégst 50 procent av kostnaden fér projektet.
Energiteknikbidraget anvinds dessutom fér att
fullfélja ekonomiska &taganden som beslutats
inom  programmet fér frimjande  av
biobrinslebaserad elproduktion, FABEL, vilket
avslutades den 1 juli 1997. Utgifterna uppgick
under 2004 till 235 miljoner kronor, vilket kan
jimféras med 196 miljoner kronor under 2003.

Samuverkansprogram for utveckling av mer
miljéanpassade fordon

Inom insatserna for ett lingsiktigt uthdlligt
energisystem finansieras dven delar av det
sirskilda samverkansprogram fér utveckling av
mer miljéanpassade fordon som initierades i
april 2000 genom ett avtal mellan svenska staten
och fordonstillverkarna. Programridet for
Fordonsteknisk Forskning (PFF), som ir
administrativt knutet till Vinnova, ansvarar for
genomférandet av  samverkansprogrammet.
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Programmets inriktning 4r att  genom
behovsmotiverad forskning och utveckling
paskynda miljdanpassningen av fordonsparken
med samtidiga tillvixtbefrimjande effekter.
Tyngdpunkten 1 programmet ligger pa
motorteknisk forskning och utveckling utférd
av industri och hégskolor i1 samverkan med syfte
att fungera som brygga mellan hégskolans
grundforskning och den mer tillimpade
produktutvecklingen som  industriféretagen
ensamma ansvarar for. Infér finansieringens
andra etapp genomfordes en utvirdering vdren
2003. I denna konstaterades bland annat att
forskningsprojekten blivit mer grundliggande in
forutsett och ett behov av forlingd ud for
genomfoérandet. 1 oktober 2004 beslutade
regeringen att ingd ett kompletterande avtal som
bl.a. innebar att sluttiden férlingdes t.o.m. 2007.

Utvecklingsomriden
Enligt den redovisningsmodell som
Energimyndigheten utvecklat och anvint sedan
2000 baseras redovisning och analys av
insatserna  pd en indelning i  sexton
utvecklingsomriden, organiserade inom de fem
tematiska omridena Brinslebaserade
energisystem, Transporter, Elproduktion och
kraftoverforing, Industri samt Bebyggelse. Med
utvecklingsomridde avses ett vil avgrinsat
omride med gemensamt mdl och med en
nigorlunda  likartad  bedémd  ud il
kommersialisering. Insatserna redovisas och
planeras mot bakgrund av en beskrivning av
utvecklingsomridenas konkurrensférut-
sittningar, produktionsutveckling, efterfrige-
utveckling och den kommersiella mognaden.

Energimyndigheten gavs i regleringsbrevet for
2004 i uppdrag att senast den 31 oktober 2004,
mot bakgrund av férslagen 1 utvirderingen av
1997 4rs lingsiktiga energipolitiska program
(SOU 2003:80), redovisa hur en fokusering av
insatserna  for forskning, utveckling och
demonstration pd energiomridet konkret bor
ske. Energimyndigheten delredovisade
uppdraget genom en ligesrapport den 24 maj
2004. Den 1 november 2004 inlimnades
slutrapporten  (M2005/1318/E) FOKUS -
Prioritering och fokusering av satsningar pd
forskning, utveckling och demonstration pa
energiomrddet (STEM ER 29:2004).

I rapporten redovisas de kriterier for
fokusering och prioritering som har tagits fram,
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de tinkbara omriden att prioritera som har
identifierats samt forslag till fortsatt arbete.

Mot bakgrund av  Energimyndighetens
redovisning och 1 beaktande av de neddragningar
som aviserades 1 regeringens budgetproposition
fér 2005 gavs Energimyndigheten i reglerings-
brevet f6r &r 2005 i1 uppdrag att senast den 1
november 2005 redovisa den fortsatta
konkretiseringen och tillimpningen av de
kriterier fér prioritering som redovisats enligt
ovan. Energimyndigheten gavs dven i uppdrag
att till samma datum redovisa operativa delmal,
mitbara mdl och indikatorer som kan anvindas
for att kvantitativt eller kvalitativt f6lja upp de
insatser som bor goras for att uppfylla de
dvergripande mélen fér verksamheten vad giller
de ldngsiktiga energipolitiska insatserna.

Mil  och inriktning for de  olika
utvecklingsomridena har tidigare redovisats av
Energimyndigheten, bla. genom rapporten
Forskning och utveckling inom energiomrddet
(STEM ER 5:2003) och har sammanfattats i
tidigare budgetpropositioner. Nedan féljer en
kort beskrivning och nigra exempel pd insatser
inom de fem olika temaomridena.

Temaomride Brinslebaserade energisystem

Uthadllig produktion av brinsle, inklusive

askdterforing
Insatserna  syftar till att utveckla en
kostnadseffektiv, uthdllig och  resurssndl

produktion och anvindning av biobrinslen.

Under 2004 har Energimyndigheten bla.
arbetat med synteser frin forskningsprogram
om bioenergins betydelse foér skogsmark och
biologisk mangfald, samt kolbalanser. Resultaten
vintas {3 tillimpning i uppdaterade regelverk om
skogsbrinsleuttag, exempelvis om nirings-
kompensation i skog dir grenar och toppar tas
ut.

Det finns en fortsatt god efterfrigan pd
pellets, men 6kande import av billiga brinslen
ger konkurrens.  Energimyndigheten och
pelletindustrin driver ett utvecklingsprogram for
bla.  férbittrad  produktion och  hégre
pelletskvalitet.  Ett annat samarbete med
branschen syftar till att 6ka konverteringen till
pelletbaserad ~ uppvirmning inom smghus-
sektorn.

Brinslen frin dkermark fir allt store
uppmirksamhet och konkurrenskraften foér
energiskog  har  forbidttrats.  EU:is  nya



jordbrukspolitik forstirker ytterligare
konkurrenskraften fér energigrodor.

For att bidra till att forskningen pd omridet
omsitts 1 kommersiella produkter och tjinster
har Energimyndigheten satsat pd att stddja
innovationssystemet inom omridet, bl.a. genom
insatser inom det s.k. EUFORI-projektets

delprojekt Bioenergikluster Sméland.

Avfallsbrinslen inklusive biogas

Insatserna syftar till att dstadkomma en resurs-
och miljémaissigt héllbar energiutvinning ur
avfall, och inriktas mot sivil férbrinning som
biogasproduktion och andra metoder for
energiutvinning.

Kraftvirme

Insatserna syftar till att utveckla nédvindig
kunskap for att effektivisera idag kommersiella
tekniker och for att etablera nya kraftvirme-
tekniker med hogre verkningsgrad och ligre
miljépaverkan.

Storskalig brinslebaserad virmeproduktion
Insatserna syftar till att minska miljopdverkan
frin nya och befintliga energiproducerande
anliggningar samt att skapa kunskap fér nya
energiprocesser.

Vitgasbaserade energisystem

Insatserna syftar till att mojliggéra att vitgas ska
kunna ha en betydande roll i det framtida
energisystemet, frimst som drivmedel for
fordon. Insatserna inriktas pd forskning och
utveckling rorande lagring, hantering och
anvindning av vitgas, men kanske frimst p3
processer for produktion av vitgas frin
fornybara killor. Insatserna sker mot bakgrund
av omfattande internationella insatser pad
omridet, bla. inom EU. Verksamheten vid
pilotanliggningen f6r biomassaférgasning, Vixjo
Virnamo  Biomass  Gasification ~ Center
(VVBGC), ir av stor betydelse. Det nyligen
startade EU-projektet CHRISGAS syftar till att
utveckla teknik for att producera vitgasrik
syntesgas frin biomassa. Arbetet kan leda till
kommersialisering av tekniken.

Verksamhet bedrivs ocksi pd brinsle-
cellsomrddet 1 nira samarbete med niringslivet.
Framfor allt genomférs insatser for att utveckla
och anpassa brinslecellsteknik till svenska behov
och anvindningsomriden.
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Temaomride Transport

Produktion av biodrivmedel

Insatserna  syftar tll att  demonstrera
etanolframstillning frdn cellulosa i pilotskala
samt att utveckla férgasningstekniken for
produktion av biodrivmedel. Insatser fokuseras
iven pd biogas som fordonsbrinsle och att
vidareutveckla produktionen av biodrivmedels-
komponenter for dieselmotorer.

Anvindningen av biodrivmedel ¢kar kraftigt,
bla. till foljd av skattepolitiken pd omrddet och
till f6ljs av EU-direktivet om frimjande av
biodrivmedel och andra férnybara drivmedel.
Energimyndigheten arbetar for att skapa en
samlad insats pd omridet, inbegripande alla steg
pd vigen frin energikilla till fordonens hjul.
Kompetens samlas sdvil for att bidra till
forskningens och utvecklingens strategiska
inriktning som till att mojliggéra kommersiali-
seringen av forskningsresultat.

Den 23 februari 2005 invigdes i1 Pited en
pilotanliggning for férgasning av svartlut till

syntesgas foér produktion av el och/eller
biodrivmedel.

Forbrinningsmotorer

Insatserna syftar ~ ull  artt minska

energianvindningen 1 fordon samt att bidra till
en 6kad anvindning av férnybara drivmedel och
inriktas  bla. mot teknik for att minska
dieselmotorns  utslipp av  partiklar  och
kviveoxider och fér att 6ka ottomotorns
verkningsgrad. Verksamhet bedrivs dven kring
mer okonventionella férbrinningsmotorer och
kring samverkan mellan férbrinningsmotorer
och elektriska drivsystem i s.k. hybridfordon. En
workshop anordnad av Energimyndigheten
under 2004 har visat att intresset ir stort bide
inom hogskolan och inom industrin for
samverkan det senare omradet.

Elektriska drivsystem

Insatserna syftar till att uppnd en hogre
verkningsgrad hos fordon, ett effektivare
transportsystem samt en marknadsintroduktion
av energieffektiva fordon och riktas bl.a. mot
forskning och utveckling rérande el- och
hybridfordon samt brinsleceller. Under 2004 har
sdvil statens som industrins insatser kring

hybridsystem  okat.  Batteriteknik 4r en
nyckelteknik  fér omridet och  Energi-
myndigheten  stéder  bla. projekt  med
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mélsittningen att utveckla billigare litium-jon-
batterier.

Temaomride Elproduktion och
kraftoverforing

Vattenkraft

Insatserna syftar till att bygga upp och
langsiktigt vidmakth&lla erforderlig kunskap och
kompetens for en fortsatt effektiv och
miljoanpassad  vattenkraftproduktion. Mot
bakgrund av de stora investeringar som gérs och
planeras for att forbittra och effektivisera
befintliga vattenkraftsanliggningar finns ett
mycket stort behov av specialistkompetens pd
omridet. Energimyndigheten arbetar aktivt for
att skapa nitverk for kunskapsuppbyggnad och
minska kompetensgapet som har uppstitt
genom att finansiera forskning och utveckling
med avseende pd turbinteknik, generatorer och
miljo.

Vindkraft

Insatserna syftar till att skapa forutsittningar for
att andelen elproduktion frdn vind i det svenska
kraftsystemet skall 6ka, samt att kostnaderna fér
vindkraftsproduktion ~ skall ~ minska.  De
demonstrationsprojekt som etableras inom
Pilotprojekt vindkraft — teknikutveckling och
marknadsintroduktion i samverkan” utgér en
viktig forutsittning fér en framtida utbyggnad
av  havsbaserad  vindkraft. = Verksamhet
genomférs dven kring implementering, drift och
underhdll av vindkraftsanliggningar 1 syfte att
sinka produktionskostnaden for vindkraft.

Solcellssystem

Insatserna syftar till att mojliggdra ett okat
utnyttjande av  solenergi 1 det svenska
energisystemet och inriktas bl.a. mot forskning
och utveckling rérande tunnfilmsolceller och
nanostrukturerade solceller, demonstrations-
och informationsinsatser samt studier av design,
integrering, montering och anpassning i
byggnader.

Den forskning som bedrivits bl.a. vid Uppsala
universitet har resulterat 1 att Sverige ligger 1
forskningsfronten inom solcellsomridet bade
vad giller tunnfilms-solceller av s.k. CIGS-typ
och sk. Gritzelsolceller. Utvecklingen av
produktionsteknik  baserad pd forsknings-
resultaten pagdr inom utvecklingsbolaget Solibro
AB, som planerar att ha kommersiella
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solcellsmoduler av CIGS-typ p& marknaden
2008.

Kraftoverforing och distribution

Insatserna syftar till mojliggéra ett 6verférings-
och distributionssystem som ir driftsikert och
effektivt samt anpassat f6r de nya tekniker och
produktionssitt som férvintas introduceras i allt
hégre utstrickning. Verksamheten sker 1 stor
utstrickning 1 samverkan med niringslivet inom
olika program och centra. Som stérsta enskilda
insats utdver programmen har arbete inletts
tillsammans med Vinnova avseende forskning
kring industriella processer for att Oka
konkurrenskraften for kiselkarbidframstillning,
ett  lovande  material  foér  effektivare
kraftelektronik.

Temaomride Industri

Enbetsprocesser inom industrin

Insatserna syftar till att skapa en aktiv och
lingsiktig forskningssamverkan mellan industrin
och den akademiska forskningen kring
strategiskt viktiga och energikrivande processteg

inom  tex.  pappersmasseindustrin  och
stdlindustrin.
Verksamheten inriktas bl.a. pa

energieffektivisering ~ av  processer  for
framstillning av  mekanisk massa  inom
pappersindustrin, slutning av processer vid
massa- och pappersfabriker for att minimera
utslippen, samt nya metoder foér kokning,
blekning och kemikaliedtervinning. Inom jirn-
och stilbranschen har utveckling bl.a. bedrivits 1
samverkan med EU for att méjliggora minskat
kol-/koksbehov i masugn pabérjats. Verksamhet
bedrivs dven for att utveckla modeller och
verktyg for att {3 bittre kunskap om processers
energifloden och fi beslutsstdd om vilka
potentiella férbittringar som kan goras.

Hidlpsystem inom industrin

Insatserna  inom detta utvecklingsomride
fokuserar pd sddana tekniska applikationer som
inte direkt tillhor sjilva tillverkningsprocessen,
tex. pumpar, fliktar, tryckluft och belysning.
Insatserna syftar till att f6rfina kunskapen om
produkter och system samt att fora ut kunskap
om hjilpsystemens potential for
kostnadseffektiva energi- och miljédtgirder.
Insatserna pd detta omride har under senare tid
givits en ldg prioritet.



Temaomride Bebyggelse

Uppvirmning, kylning och klimatskal

Insatserna syftar till att minska beroendet av el
och olja fér uppvirmning och inriktas mot en
rad olika teknikomriden sisom smaiskalig
forbrinning av biobrinslen, fjirrvirme och

fjirrkyla, ~ virmepumpar,  solvirme  och
klimatskal.

Under 2004 startades ett projektpaket av
Energimyndigheten och  Pellsam, Pellets-

intessenters Samorganisation med syftet att
ligga grunden for ett branschprogram kring
vilket man 1 framtiden idven kan knyta
pelletstillverkarna ~ samt  solvirmebranschen.
Utveckling av bittre férbrinningsanliggningar
for s.k. nirvirme har genomférts.

Komponenter och bjilpsystem

Insatserna syftar till att 6ka energieffektiviteten
for produkter och system fér t.ex. ventilation
och  inomhusklimat, belysning, vitvaror,
hemelektronik och kontorsutrustning.

Internationellt forskningssamarbete och
Ovriga insatser

Utsver dessa sexton utvecklingsomridden
genomfér Energimyndigheten iven insatser
kring energisystemstudier och for internationellt
samarbete. Energimyndigheten samordnar och
finansierar foér svensk del ett stort antal
internationella  forskningssamarbeten  inom
energiomridet, frimst genom det nordiska
energiforskningsprogrammet, inom ramen for
EU:s ramprogram foér forskning och utveckling
och genom IEA:s energiforskningsnitverk.
Energimyndigheten arbetar dven 6vergripande i
det s.k. Eufori-projektet med att 6ka
ambitionsnivin nir det giller att omsitta
resultaten frin FoU-insatser till internationella
produkter.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

For att bidra till att utveckla Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer till trovirdiga och effektiva
element 1 det internationella klimatsamarbetet,
bedriver Sverige 1 samarbete med andra linder
frimst genom Energimyndigheten projekt som
bidrar till att begrinsa utslipp av vixthusgaser till
atmosfiren. ~ Verksamheten innebir iven
metodutveckling fér sddana projekt utifrin
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regler och riktlinjer 1 Klimatkonventionen och
dess Kyotoprotokoll, genom férvirvande av
erfarenheter och utveckling av rutiner. Viktiga
utgdngspunkter for projekten ir att de skall vara
kostnadseffektiva och  ge  upphov il
utslippsminskningar som annars inte skulle
komma tll stdnd. Projekt inom omridena
fornybar  energi och  energieffektivisering
prioriteras och man strivar efter en geografisk
spridning och inkluderar s&vil utvecklingslinder
som oOvergingsekonomier. Dessa insatser och
resulterande  utslippsminskningar  kan i
framtiden tillgodoriknas Sverige vid bedémning
av uppfyllandet av vdra &taganden enligt
Kyotoprotokollet.

Sveriges  deltagande i Virldsbankens
Prototype Carbon Fund (PCF), som genom
monsterbildande  insatser  bidragit il
utvecklingen av klimatprojekt och reglerna for
dessa, finansieras ocksi inom ramen fér detta
anslag. Fonden har som mal att bidra till
investeringar 1 olika slag av projekt i sdvil linder
med Svergingsekonomier som utvecklings-
linder. Inom ramen fér Ostersjlindernas
energisamarbete, BASREC (Baltic Sea Region
Energy Co-operation), och det nordiska
samarbetet under Nordiska ministerrddet
utvecklas nu  Ostersjéregionen  till  ett
forsoksomride for de flexibla mekanismerna. Ett
viktigt m&l med detta arbete ir att bygga upp en
gemensam forstielse och kompetens pd
omrddet. En investeringsfond f6r klimatprojekt i
Ostersjsomridet (Testing Ground Facility) har
bildats, Sverige deltar genom
Energimyndigheten och det svenska bidraget
uppgar till 38 miljoner kronor. I samarbete med
vdra grannlinder och pid sikt dven med privata

skall

foretag 1 regionen projekt  inom
energiomridet genomforas.
Regeringen  tillkallade & 2001  en

parlamentarisk  delegation med uppgift att
utarbeta ett forslag for ett svenskt system for
tillimpning av  Kyotoprotokollets  flexibla
mekanismer (dir. 2001:56). Arbetet med och
riktlinjer f6r att genomféra EU-direktivet
redovisades 1 en proposition under hésten 2003

(prop.  2003/04:31).  Riksdagen  antog
propositionen 1 mars 2004
(bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150). I

december limnade delegationen ett betinkande
med forslag till lagstiftning rérande tillstdnd for
utslipp av  koldioxid och tilldelning av
utslippsritter  (SOU2003:120).  Regeringen
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limnade en proposition om lagstiftning rérande
tllstind och tlldelning 1 april 2004 (prop.
2003/04:132) och riksdagen antog forslaget den

23 juni (bet. 2003/04:MJU19,
rskr. 2003/04:281). I april 2004 limnade
delegationen  ytterligare  ett  betinkande

(SOU 2004:62), vilket jimte remissinstansernas
synpunkter lig till grund for den proposition
som regeringen limnade till riksdagen hosten
2004 med forslag om en fullstindig lagstiftning
rérande handeln med utslippsritter och vilken
riksdagen beslutade om 1 december 2004.
Delegationen limnade 1 februari 2005 ett
slutbetinkande (SOU 2005:10) avseende vissa
aspekter pd ett genomférande av EU:s direktiv
for handel med utslippsritter (KOM (2001)58).
Ridet och Europaparlamentet beslutade under
hésten 2004 hur utslappsreduktloner fran
enskilda projekt skall kunna integreras i
utslippshandeln (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober om
indring av direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utslappsratter for vixthusgaser
inom gemenskapen 1 Overensstimmelse med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer)
Regeringen avser att limna en proposition om
hur dessa direktivérindringar skall inférlivas 1
svensk lagstiftning under hésten 2005.

Utgifterna foér verksamheten uppgick till 193
miljoner kronor 2004 vilket kan jimféras med 42
miljoner kronor under 2003.

6.3.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Regeringen gav 1 juni 2004 linsstyrelserna 1
uppdrag att redovisa planeringsunderlag for
utbyggnad av stora vindkraftsanliggningar.
Bakgrunden ir bla. att det behéver goras
planmissiga 6verviganden dir det identifieras
omrdden som bedéms ha rimliga férutsittningar
for en storskalig utbyggnad av vindkrafts-
anliggningar. Arbetet avser bdde etablerings-
omrdden pd land och till havs, ut till den grins
dir  Sveriges  ekonomiska zon  slutar.
Linsstyrelserna skall redovisa resultaten av
arbetet for landomriden senast den 1 juni 2005
och fér havsomrdden senast den 1 april 2006.
Resultaten av arbetet kommer att bli ett
visentligt  underlag  fér  kommunernas
planeringsarbete och i tillstindsprévningen av
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enskilda projekt enligt plan- och bygglagen och
miljobalken (se vidare utgiftsomride 20 Allmdin
miljo- och naturvdrd).

Regeringen 6verlimnade 1 juni 2005 skrivelsen
En  nationell  strategi  for  havsmiljon
(skr.2004/05:173) till riksdagen. I skrivelsen
framfordes att det dr angeliget att havens stora
potential for férnybar elproduktion tas tillvara
och att arbetet med att 6ka kunskaperna om
vindkraftverkens paverkan pd miljén ges fortsatt
hég prioritet sd att eventuella negativa effekter
kan undvikas och begrinsas.

Regeringen beslutade den 21 juli 2005 att
tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
analysera det svenska jordbrukets forut-
sittningar som  producent av  bioenergi
(dir. 2005:85). Analysen skall ske ur bide ett
samhillsekonomiskt och ett féretagsekonomiskt
perspektiv. Utredningen ir en del i regeringens
arbete med hillbar utveckling och en
omstillning till en 6kad anvindning av férnybara
energikillor. Utredaren skall redovisa sitt
resultat senast den 1 september 2006.

6.4 Resultatbedémning

6.4.1 Resultat

I:\tgérder for minskad elanvandning

Energimyndigheten har i rapporten Resultat-
redovisning av 1997 drs energipolitiska dtgirder pa
kort sikt for hela programperioden 1998-2002
redovisat resultaten av 4tgirderna inom det
kortsiktiga energipolitiska programmet
(ER 2005:25). Nir det giller bidrag ull
konvertering till fjirrvirme och till konvertering
till individuell brinsleeldning har kvarvarande
medel utnyttjats for beslut iven under 2004.
Stodet il investeringar 1 solvirme fortsitter
under 2004 och 2005 i enlighet med 2002 ars
energipolitiska  beslut  (prop.2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).
Omfattning och utfall av dessa tre stéd fram till
och med 30 april 2004 vad giller fjirrvirme och
till och med den 31 december 2004 vad giller de
tvd 6vriga stodformerna redovisas 1 tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Omfattning och utfall av stoden for konvertering till fjarrvarme, resp. individuell bransleeldning, samt

investeringsstodet for solvairme

Uppfdljande resultatmal/ Konvertering till fjérrvérmel) Konvertering till individuell Solvarme2) Sammanlagt
delprogram brénsleeldning

Antal ansékningar 45 292 39948 6933 92173
Anvisat belopp, Mkr 465 350 50

Beslutat belopp, Mkr 441 332 42 815
Utbetalt belopp, Mkr 356 3217 36 719
Effektmatt, Energi

—Effekt, MW netto 360 129 - 489
—hrlig reduktion, GWh 774 320 12 1106
Reduktion av utslapp av

=S, ton/r 694 288 1 982
—NOx, ton/ar 1014 429 4 1443
—C0,, kton/ar 740 294 1 1035
-VOC, ton/ar -74 -127 -7 -208
—Tjara, ton/ar - 2 0,1 2
Statligt stod per 1226 2600 - -
effektminskning, kr/kW

Statligt stod per arlig 0,53 1,04 1,78 )

reduktion, kr/kWh

1 For perioden t.0.m. 2004-04-30.
2 Rsr perioden t.o.m. 2004-12-31.

Atgéirder for att 6ka den fornybara elproduktionen
m.m.

Mailet med dtgirderna inom ramen for 1997 ars
energipolitiska program ir att oka tllférseln av
elektricitet frin férnybara energikillor med
totalt 1,5 TWh per &r under perioden 1998 —
2002. Fordelningen mellan energislagen ar 0,75
TWh biobrinslebaserad kraftvirme, 0,5 TWh
vindkraft samt 0,25 TWh sméskalig vattenkraft.
De anslagna resurserna fér biobrinslebaserad
kraftvirme  fulltecknades  tidigt ~ under
programperioden och resultatet uppgdr till 0,88
TWh ny elproduktion. Det uppsatta mélet for
den smdskaliga vattenkraften har diremot inte
uppnétts. De medel som ursprungligen tilldelats
for investeringar 1 vattenkraft har dirfor ulltits
att anvindas for stéd till investeringar i
vindkraft. Det mal som sattes upp for
vindkraften kommer enligt Energimyndigheten
att vertriffas, produktionen vintas bli 0,96
TWh nir investeringarna fullt ut genomforts.
Den samlade bedémningen av investeringsstddet
inom 1997 irs energipolitiska program ir att
utfallet bedéoms bli 1,88 TWh, milet om 1,5

TWh kommer dirmed att overtriffas. Enligt
tillginglig statistik fanns i maj 2005 drygt 730
vindkraftverk 1 Sverige med en total installerad
effekt pd 460 MW. Produktionen &r 2004 var
0,85 TWh vilket motsvarade 0,6 procent av
Sveriges elproduktion.

Malet med 4tgirderna inom ramen fér 2002
drs energipolitiska program dr att oka
anvindningen av el frin fornybara energikillor
med 10 TWh frin 2002 4rs nivd tll 2010. Det
frimsta ekonomiska styrmedlet for att nd milet
ir det elcertifikatsystem som inférdes den 1 maj
2003. Generellt kan sigas att elcertifikatsystemet
fungerat  tekniskt  vil.  Aktdrerna  pd
elcertifikatmarknaden har anpassat sig snabbr till
det nya systemet och ett antal investeringar
planeras. Energimyndigheten har under 2004
genomfort en Sversyn av elcertifikatsystemet
och dirtill utrett konsekvenserna av en utvidgad
elcertifikatmarknad. Baserat pd myndighetens
rapport presenterades 1 juli 2005 en skrivelse
med forslag pd hur systemet ska utvecklas vidare
(Ds 2005:29), se vidare avsnitt 7.2.2.

Det volymvigda medelpriset pd elcertifikat
uppgick under 2003 (maj-december) till 201
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kronor. Under 2004 uppgick medelpriset tll 231
kronor och hittills under 2005 (januari-juni) har
priset varit 225 kronor. Under perioden april-
juni har dock det volymvigda medelpriset
sjunkit till 207 kronor. For en igare av en
produktionsanliggning  inom elcertifikat-
systemet tillkommer dven en intikt frdn
forsiljningen av elen. Det genomsnittliga elpriset
pd den nordiska bérsen 18g under 2004 pd 25
ore/kWh. Priset har legat pd samma nivd under
forsta halviret 2005. Tillsammans med det
kompletterade driftstddet for vindkraften (den
s.k. miljébonusen) har de totala intikterna for
den befintliga férnybara elproduktionen inom
elcertifikatsystemet varit mycket goda.

Sedan den 1 maj 2003 har det skett en
omfattande elproduktionsckning bland
befintliga biobrinsleeldade anliggningar inom
elcertifikatsystemet. Den 6kning som skett ir i
forsta hand resultatet av brinslebyten och
forlingd drifttid. Okningen har gitt snabbare 4n
vad som forvintades vid elcertifikatsystemets
inférande och éverskottsproduktionen de férsta
12 ménaderna var cirka 3,3 TWh. Skogsindustrin
har aviserat att de avser gora ett antal
nyinvesteringar fér att 6ka produktionen
ytterligare. Energimyndigheten skriver 1 sin
oversynsrapport  att  om  den  hoga
elproduktionen fortsitter kommer det att
genereras ett Overskott av elcertifikat fram till
och med &r 2007 dven om ingen ny kraft byggs.
Fér att nd malet om 10 TWh férnybar el till 2010
ir kapacitetsdkningar 1 befintliga anliggningar
inte tillrickligt. Foér att stimulera sidana
nyinvesteringar foreslds att elcertifikatsystemet
ges Okad lingsiktighet och att kvoter sitts
bortom 2010.

Enligt Energimyndighets statistik fanns i maj
2004 totat cirka 1 700 anliggningar godkinda fér
tilldelning av elcertifikat. Den totala férnybara
elproduktionen frin dessa anliggningar uppgick
till 9,7 TWh per ar. Av tabell 6.2 framgir
fordelningen mellan de olika kraftslagen.

Tabell 6.2 Antal anldggningar godkédnda for tilldelning av

elcertifikat den 1 maj 2004 uppdelat per kraftslag.

Godkénda Installerad Fornybar

anlaggningar effekt elproduktion

(antal) (MW) (GWh/ar)

Vatten 1028 496 1754
Vind 562 416 124
Biobrénsle 100 3192 7233
Sol 1 0,008 0,006
Totalt 1692 4105 9712

Kalla: Energimyndigheten.
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Totalt dr 728 aktorer registrerade for hantering
av kvotplikt &r 2005. Av dessa ir 271 elintensiv
industri, 197 elleverantérer, 197 stycken for egen
férbrukning och 63 frivilligt kvotpliktiga. Den 1
april 2005 annullerades drygt 7,8 miljoner
elcertifikat motsvarande en kvotpliktsuppfyllnad
pd 99,2 procent. Detta ir en betydligt hgre in
dr 2004 di kvotpliktsuppfyllnaden var 77,0
procent vilket innebar att 183 miljoner kronor
inbetalades  till staten i kvotpliktsavgift.
Motsvarande siffra &r 2005 var 14 miljoner
kronor. Konsumenten betalade 2004 i
genomsnitt 3 dre/kWh 1 elcertifikatavgift vilket
ir en hojning frin dret fore dd det genomsnittliga
priset lang kring 2,5 6re per kWh.

Vad giller stodet till marknadsintroduktion av
vindkraft s8 har Energimyndigheten under 2004
fattat beslut om fordelningen av huvuddelen av
anslagna medel. Myndigheten beslutade om att
ansld medel for tvd storre vindkraftprojekt och
ett program for att 6ka kunskaperna kring olika
milj6-  och  acceptansfrigor.  Orestads
vindkraftspark AB, dgt av Vattenfall, beviljades
213 miljoner kronor fér att uppféra en
vindkraftpark om totalt 48 aggregat pa Lillgrund
i Oresund. Parken forvintas producera upp till
440 GWh med start frin 2007. Airicole AB, igt
av Sydkraft, beviljades 70 miljoner kronor for att
uppféra 20 aggregat vid Utgrundens fyr i
Kalmarsund. Parken beriknas producera 285
GWh. Det totala tillskottet frdn de tvd
vindkraftparkerna beriknas bli 725 GWh vilket 1
det nirmaste innebir en férdubbling av dagens
vindkraftsproduktion i Sverige. De tvd projekten
ger mojlighet att studera verkliga effekter av
storre  havsbaserade  vindkraftparker, bide
tekniska och miljomaissiga. Projekten ger ocksd
mojlighet att fi erfarenheter av anliggnings-
logistik som kommer att vara viktigt foér
framtida etableringar. Energimyndigheten har
ocksd beslutat att ansld 35 miljoner kronor fér
forskning om miljdeffekter av vindkraft.
Kunskapsprogrammet, som gir under begreppet
Vindval, syftar tll att f8 fram mer kunskap om
vindkraftens pdverkan pi den marina miljon,
dess vixter och djur samt minniskor och
landskap. Programmet drivs av Naturvardsverket
pa uppdrag av Energimyndigheten. Kopplat till
programmet finns en  programkommitté
bestiende av berdrda centrala myndigheter och
vindkraftbranschen. Resultaten frin arbetet,
tillsammans  med  tidigare = genomférda



miljoeffektstudier, ska kunna anvindas som
underlag vid planerings- och tillstindsprocesser
for att pa sd vis minska eventuell osikerhet vid
bedémningen av vindkraftens piverkan pid
miljén. Energimyndigheten fortsitter med
arbetet att finna nagon limplig anliggning till
fjalls och eventuellt nigra mindre pro;ekt av
teknisk karaktir som ir av intresse att g vidare
med. Beslut om resterande del av anslaget
forvintas komma fére kommande arsskifte.

Den statliga prisgarantin for elcertifikat har
inte anvints under 2004 di priserna pd
elcertifikaten varit pd en hdgre nivd dn vad som
garantin motsvarar.

i\tgéirder for effektivare energianvandning

Atgirderna syftar dll att frimja en effektivare
anvindning av energl genom att stimulera
anvindningen av befintlig energieffektiv teknik
och frimja introduktion av ny energieffektiv
teknik. Atgirderna omfattar frimst
informations- och kunskapsspridning och st6d
ull  teknikupphandling ~ och ~ marknads-
introduktion av energieffektiv teknik. Det idr av
olika skil svart att stilla upp relevanta
kvantitativa mil (se Ds 2001:60 Effektivare
energianvindning) varfor resultatredovisningen i
stor utstrickning ir kvalitativ.

For att oka kunskapen och intresset for
miljémaissigt motiverade energieffektiviseringar
genomfors  informations- och  utbildnings-
insatser. Energimyndigheten har under aret givit
ut 41 publikationer av olika slag riktade sivil till
specifika anvéindargrupper som till allminheten.
Antalet besokare pd myndighetens webbplats
O6kar, bla. har informationssidan om
programmet  fér  energieffektivisering i
energiintensiv industri  haft ett stort antal
besokare. 10,2 miljoner kronor har beviljats 1
bidrag  fér  olika  informations-  och
utbildningsaktiviteter som bla. syftat ull att
paverka nyckelaktorer att vilja energieffektiv
teknik vid investeringar och héja kunskapsnivin
om effektiv energianvindning.

Bidrag till kommunal energirddgivnings-
verksamhet har liksom fér 2003 beviljats till
landets samtliga 290 kommuner. De regionala
energikontoren har under 2004 beviljats ca 7,2
miljoner kronor i projektstéd som bedéms ha
bidragit till att 6ka energirddgivarnas kompetens.
En  SIFO-undersékning ~ som  Energi-
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myndigheten  ldtit  genomféra  visar  att
kunskapen hos allminheten om att kommunen
tillhandahdller energirddgivning 6kat frin 32
procent 2003 till 38 procent 2004. Andelen av
dem som vet var de skall vinda sig och kinner
till energirddgivningsverksamheten och som
vinder sig till kommunens energirddgivare om
de vill ha rdd och tips har ocksd okat frin 36
procent 2003 till 41 procent 2004. Vidare visar
undersékningen att 26 procent av de intervjuade
har gjort inkép eller investeringar for att spara
energi under det senaste dret.

Stod for teknikupphandling syftar dll att
stodja produkter eller system dir utveckling
behovs for att fi fram energieffektivare teknik.
Teknikupphandlingarna genomférs i samarbete
mellan tillverkare och bestillare. Under aret har
15 tekmkupphandhngar pagatt i olika faser, varav
huvuddelen befinner sig i en utvirderings- eller

vidareutvecklingsfas. Under 2004 har tvi nya
bida

teknikupphandlingar ~ pabérjats, inom
temaomridet bebyggelse.
Konsumentverket ansvarar for

delprogrammet med provning, mirkning och
certifiering av energikrivande utrustning. Till
storsta delen har resurserna anvints for provning
av energikrivande utrustning som anvinds 1
hemmen och fér att utveckla nya
provningsmetoder. Inom EU finns sedan 1995
ett energimarkningssystem for hushillsapparater
som 1 nuliget omfattar ett tiotal
produktgrupper. Fér nirvarande bereds inom

EU iven férslag om utformningen av
energimirkning  av olika slag av
varmvattenberedare. En intervjuundersékning

som Konsumentverket 3tit genomféra hos
1 000 hushall under 2004 visar att 65 procent av
de konsumenter som kopt nya hushéllsapparater
de senaste tvd &ren fitt information om
energideklarationen jimfoért med 52 procent vid
en motsvarande undersékning 2003.

Atgirder for ett langsiktigt uthalligt energisystem

Insatserna kring forskning, utveckling och
demonstration inom energiomridet skall bidra
till 6kad anvindning av renare och effektivare
energiteknik. Verksamheten skall bidra wll att
stabila  forutsittningar  skapas  for  ett
konkurrenskraftigt niringsliv. och dll en
fornyelse och utveckling av den svenska
industrin.  Verksamheten skall bygga upp
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vetenskaplig och  teknisk  kunskap och
kompetens pa energiomridet inom
universiteten, hdgskolorna och niringslivet.
Forskningens inomvetenskapliga kvalitet skall
vara hdg och insatserna skall vara relevanta.

Energimyndigheten har disponerat
huvuddelen av medlen inom anslagen for
Energiforskning, Energiteknikstod och
Introduktion av ny energiteknik inom
programmet. Vissa anslagsposter har fram till
och med 2004 disponerats av Vetenskapsridet,
Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande och Vinnova.

Medel frin anslagen har anvints av
Energimyndigheten pi ett integrerat och
samverkande sitt for att stddja verksamhet inom
sexton utvecklingsomrdden, organiserade inom
de fem tematiska omridena Brinslebaserade
energisystem, Transporter, Elproduktion och
kraftverforing, Industri och Bebyggelse, samt
for kategorin overgripande systemstudier och
internationellt samarbete (se avsnitt 6.4.1.).

Vetenskapsrddets verksamhet har avsett
energirelaterad  grundforskning  inom  de
tematiska omridena ovan. Formas har

finansierat forskning och utveckling inom
temaomridet Bebyggelse, medan Vinnova
bedrivit ~ verksamhet inom  temaomridet
Transporter. Av de anslagsposter som Vinnova
disponerat avser tvd delfinansieringar av det
sirskilda samverkansprogrammet mellan staten
och fordonstillverkarna kring utveckling av mer
miljéanpassade fordon.

Aterrapporteringen fokuserar i enlighet med
den plan fér utvirdering som lades fast i
skrivelsen Ds 2000:14 pd statistik, beskrivningar
och karaktirisering av den verksamhet som
erhdllit st6d.

Nedan redovisas utfall och indikatorer foér
verksamhetens omfattning, kvalitet och relevans.

Antal beviljade projekt och medel

I tabell 6.3 redovisas antal beviljade projekt och
bevilade medel fordelade pi de sexton
utvecklingsomrddena (se ovan) samt for
kategorin  6vergripande  systemstudier och
internationellt samarbete for de forsknings- och
utvecklingsinsatser ~som  administreras  av
Energimyndigheten, Vinnova, Formas och
Vetenskapsrddet. Redovisningen avser siledes de
samlade insatserna f6r forskning, utveckling och
demonstration pd energiomridet frin anslagen
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for energiforskning, energiteknikstdd och for
introduktion av ny energiteknik.

De beslut om st6d som tagits under 2004 har
delvis pdverkats av den neddragning av
resurserna som aviserades 1 budgetpropositionen
for 2005. Vetenskapsridet, Formas och Vinnova
disponerar inte under 2005 direkta medel for
energiforskning. I samband med neddragningen
av resurser fick Energimyndigheten det
administrativa ansvaret fér 1 stort sett hela
anslaget. Under 2004 har volymen beviljade
medel 6kat. Frimst har st6d till temaomridet
Brinslebaserade  energisystem  samt  ll
Energisystemstudier och overgripande
internationellt samarbete 6kat, medan det stdd
som beslutats inom temaomridet Industri
minskat ngot. Under 2004 har dock volymen
beviljade medel o6kat. Frimst har stod till
temaomridet Brinslebaserade energisystem samt
tll  Energisystemstudier och &vergripande
internationellt samarbete 6kat, medan det stod
som beslutats inom temaomridet Industri
minskat nigot.
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Tabell 6.3 Antal beviljade projekt och beviljade medel fordelade pa de sexton utvecklingsomradena

Temaomrade/Utvecklingsomraden 2002 2003 2004

Miljoner kronor Antal Beviljat Antal Beviljat Antal Beviljat
Branslebaserade Energisystem 302 2329 260 220,7 228 290,0
Uthallig produktion av biobrénsle inkl. askaterfdring 136 50,4 106 434 117 53,0
Avfallsbrénslen inkl. biogas 25 13,4 18 124 10 6,4
Kraftvérme 48 87,4 43 514 48 102,8
Storskalig varmeproduktion 45 55,3 37 653 40 82,6
Vétgasbaserade energisystem 6 6,0 17 27,6 13 22,1
Brénslerelaterad grundforskning (VR) 42 204 39 20,6 40 231
Transport 192 2481 185 198,2 13 15,7
Produktion av biodrivmedel 28 95,2 33 65,5 41 92,0
Forbranningsmotorer m.m. 36 30,0 39 33,0 37 31,2
Elektriska drivsystem 22 24,7 28 264 35 254
Miljéanpassade fordon (Vinnova) 44 69,9 43 54,5 60 67,3
Transporter (Vinnova) och transportrelaterad grundforskning (VR) 23 10,5 18 8,6 91
Elproduktion/Elteknik 106 91,4 m 15,1 84 115,8
Vattenkraft 11 7,6 11 7.7 9 133
Vindkraft 41 27,5 40 28,9 51 31,8
Solcellsystem 6 12,7 7 234 13 34,7
Kraftaoverfdring och distribution 15 27,5 19 36,8 11 18,4
Elproduktionsrelaterad grundforskning (VR) 33 16,1 34 18,3 30 17,6
Industri 58 12,3 82 121,1 n 113,9
Enhetsprocesser inom industrin 54 70,6 79 120,0 77 1121
Hjélpsystem inom industrin 1 0,0 0 0,0 0 0,0
Industrirelaterad grundforskning (VR) 3 1,7 3 1,7 3 1,8
Behyggelse 191 131,6 188 110,4 115 19,7
Uppvarmning, kylning och klimatskal (STEM och FORMAS) 126 98,1 127 752 98 57,3
Komponenter och hjélpsystem 32 23,5 28 21,8 17 9,0
Bebyggelse grundforskning/system (VR och FORMAS) 33 16,0 33 134 49 214
System/Internationellt/mm m 63,9 125 18,4 163 110,6
Energisystemstudier, m.m. 26 24,0 32 33,7 55 486
Overgripande internationellt samarbete (STEM och VR) 85 39,9 93 44,7 108 62,0
Summa 960 846,2 951 8445 1026 970,4

USTEM (Statens energimyndighet), VR (Vetenskapsradet), Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhillsbyggande), Vinnova (Verket for

Innovationssystem).

Utfallet
Utfallet for samtliga myndigheter med
verksamhet inom programmet redovisas 1 tabell
6.4. Som synes har dven utbetalningarna okat
jimfoért med tidigare ar och uppgick for 2004 till
nira 100 miljoner kronor mer in &r 2003.
Fordelningen av  medel p3 de olika
utvecklingsomridena ir ett resultat av den analys
och  verksamhetsplanering  som  Energi-
myndigheten anvinder och kan tas som en
indikation pd hur verksamheten styrs mot

insatser av intresse for det  svenska
energisystemet och svenskt niringsliv.

Det temaomrdde som erhéller i sirklass storst
statligt bidrag ir Brinslebaserade energisystem,
foljt av temaomrddet Transporter. Detta
forhdllande ter sig naturligt mot bakgrund av
biobrinslenas stora betydelse i det svenska
energisystemet och for svensk industri, samt det
angeligna 1 att minska transportsystemets miljo-
och klimatpiverkan i kombination med den
svenska fordonsindustrins betydelse.
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Tabell 6.4 Omfattningen i miljoner kronor av insatserna

inom det langsiktiga energipolitiska programmet for de olika
myndigheterna

2002 2003 2004

Natur- och teknikvetenskaplig grundforskning

(VR) 52 53 55
Bebyggelse (Formas) 23 19 31
Transporter (Vinnova) 18 10 17
Samverkansprogrammet for miljéanpassad

fordonsteknik (Vinnova) 70 55 70
Summa 163 137 173
Statens energimyndighet (STEM) 684 708 766
SUMMA TOTALT 847 845 939

Samfinansiering

Niringslivets finansiering av verksamheten inom
det langsiktiga energipolitiska programmet ir en
tydlig indikation pa féretagens intresse och kan i
viss min betraktas som ett mitt pa insatsernas
relevans. Den totala volymen av den forsknings-,
utvecklings- och  demonstrationsverksamhet
som stdds av Energimyndigheten uppgick &r
2004 tll 1558 miljoner kronor, varav 757
miljoner kronor eller 49 procent utgérs av stod
frin  foretag och  branschorganisationer.
Niringslivets andel har dirmed minskat nigot
frin 52 procent dr 2003 och 50 procent 2002,
men ligger fortfarande hégre dn under 2001 (46
procent) och 2000 (44 procent).

Tabell 6.5 Energimyndighetens beviljningar respektive

foretagens eller branschorgans motfinansiering av forskning,
utveckling och demonstration for 2002 — 2004

Finansiering 2002 2003 2004
Energimyndigheten 684 708 801
Féretag/Branschorganisationer 678 175 757
Summa 1362 1483 1558
Det sammanlagda beslutade stédet for

perioden 2002 — 2004 frin Energimyndigheten
respektive foretag/branschorganisationer visas 1
tabell 6.6. Av denna sammanstillning framgar att
den sammanlagda projektvolymen fortfarande ir
storst  f6r  temaomridet  Brinslebaserade
energisystem, men temaomridet Industri dr det
nist storsta om man tar hinsyn till niringslivets

finansiering.
Temaomridet = Transporter  har  en
forhdllandevis  1ig ~ medfinansiering  frin

niringslivet. Detta beror sannolikt bla. pi att
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stora delar av insatserna fokuserar pd utveckling
av processer for produktion av biodrivmedel,
vilket ir ett omrdde som i stor utstrickning
saknar etablerade aktdrer. Det kan dven ha
betydelse att energiforskningen inriktats pd
relativt 1ngsiktig forskning och utveckling som
komplement tll de stora insatser som
niringslivet gér 1 mera tillimpningsnira projekt
inom Fordonsforskningsprogrammet och inom
Samverkansprogrammet fér utveckling av mer

miljdanpassade fordon. Foér temaomridena
Bebyggelse samt Elproduktion och kraft-
dvertoring ar fordelningen mellan

Energimyndighetens och niringslivets finan-
siering jimnare.

Tabell 6.6 Energimyndighetens beviljningar resp.
naringslivets motfinansiering av forskning, utveckling och

demonstration fordelat per temaomrade fér perioden 2002 —
2004

Finansiering under tre &rs- Energi- Naringslivet Summa
perioden 2002-2004 myndigheten

(miljoner kronor)

Brénslebaserade Energisystem 680 556 1236
Transport 423 179 602
Elproduktion/Elteknik 270 408 678
Industri 303 736 1039
Bebyggelse 273 291 564
System/Internationellt/mm 244 39 283
Summa 2193 2209 4 402

Fordelningen av stodmottagare

Tabell 6.7 visar hur av Energimyndigheten
beviljade medel férdelats mellan grupper av
bidragstagare. Den stdrsta mottagarkategorin
2004 ir universitet och hogskolor med omkring
57 procent. Detta innebir en 6kning frin ar 2003
med nira 10 procentenheter samtidigt som det
beslutade stédet till kategorin féretag har minska
med ungefir motsvarande andel. Sett éver en
lingre tidsperiod fortsitter trenden med 6kad
andel finansiering till hégskolor och universitet
och ligre andel till f6retag.

Fordelningen av beviljade medel pi olika
mottagare kan till viss del tas som en indikation
pd att den efterstrivade utvecklingen av
kompetens och kunskap sker sivil inom
hégskolan som i niringslivet. Trenden kan tyda
pa att hogskolans roll 1 kompetensutvecklingen
okar. T ménga fall sker dock en samverkan och
en kunskapsoverféring till industrin dven i fall
dir stoédmottagaren inte ir ett foretag, t.ex. inom



kompetenscentra och konsortier. Mot bakgrund
av ambitionen att forskning, utveckling och
demonstration pi energiomridet i hdgre grad
skall ~ leda tll  kommersialisering  av
forskningsresultat  ger utvecklingen  dock
anledning tll ytterligare analys. Redovisningen
av de uppdrag om  prioritering  av
forskningsinsatserna och om operativa delmal,
mitbara mil och indikatorer som kan anvindas
for att kvantitativt eller kvalitativt folja upp
insatserna (se nedan) kommer att bidra med
underlag till sddana éverviganden.
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Tabell 6.7 Beviljade medel for forskning, utveckling och

demonstration 2002 — 2004 fordelade pa anslags-
mottagare, procent

Anslagsmottagare 2002 2003 2004
Foretag 32 22 12
Branschorgan/institut 17 22 23
Universitet/hogskolor 44 48 57
Offentliga organ/évriga 4 6 4
Internationella 3 2 4
Summa procent 100 100 100
Summa beviljade medel 684 708 801
mnkr

Antal program m.m.

Verksamheten genomférs till stor del 1 form av
forskningsprogram, utvecklingsprogram eller
annan programlagd verksamhet. Detta innebir

bla. att verksamhetens inriktning och
genomforande  utformas med  hjilp av
styrgrupper eller motsvarande med

representation av avnimarna till resultaten fér
respektive omride. I tabell 6.8 nedan redovisas
antalet av  Energimyndigheten finansierade
forskningsprogram samt utvecklingsprogram
och kompetenscentra férdelade pd de fem
aktuella temaomridena.

Den stora och 6kande mingden programlagd
verksamhet ir en bidragande faktor till sikrandet
av verksamhetens relevans och kvalitet.

Tabell 6.8 Antal forskningsprogram med huvudsaklig finansiering fran Energimyndigheten férdelat pa temaomraden, samt

antalet utvecklingsprogram och Kompetenscentra (KC) 2002 - 2004

2002 2003 2004

Forskning UTV./KC Forskning UTV./KC Forskning UTV./KC
Bréanslebaserade 9 13 9 13 9 14
energisystem
Transport 2 1 3 2 3 3
Elproduktion och 2 6 2 6 2 7
kraftoverforing
Industri 2 7 3 7 3 8
Bebyggelse 3 5 3 5 2 4
Energisystem, allmant 2 1 2 1 2 1
Summa 20 33 22 34 21 37
Total antal program/KC 53 56 58

* Tabellen 4r inte fullt jAmforbar med foregaende ar dé indelningen reviderats.

71



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 21

Niringslivets deltagande i styrgrupper m.m.

Verksamhetens relevans garanteras till stor del
genom representation frin niringslivet och
andra aktdrer 1 de olika

programmens
styrgrupper. Den fortsatt stora andelen
representanter  {rin  niringslivet,  bransch-
organisationer och industriforskningsinstitut

tillsammans med en visentlig representation frin
universitet ~ och  hogskolor  ger  goda
forutsittningar for att avnimarnas intressen
sdvil som verksamhetens kvalitet skall beaktas.

Tabell 6.9 Organisatorisk hemvist for styrgruppers/

programrads ledaméter under perioden 2003 — 2004
2003 2004

antal andel antal andel

Naringsliv 180 51% 174 48%
Universitet och Higskola 13 21% 18 21%

FoU-finansiarer, inkl.

Energimyndigheten 50 14% 54 15%

Branschorganisationer 23 1% 17 5%

Industriforsknings-

institut 5 1% 14 4%

Myndigheter/Ovriga 21 6% 21 1%

Totalt 352 100% 364 100%
Antal examina

For att verksamheten skall bidra till att bygga
upp en kompetensbas fér omstillningen av
energisystemet genomférs en stor del av
insatserna i form av forskarutbildningsprojekt
som avses leda fram till disputation for
doktorsgrad  eller  licentiatexamen.  Den
vetenskapliga kvaliteten stirks genom den
granskning som ir férknippad med disputation
for  doktorsgrad och  framliggande av
licentiatavhandling.

Tabellen 6.10 redovisar antalet licentiater och
doktorsexamina férdelat pd temaomriden och
ar. Det framgdr att antalet examina stigit under
programperioden.  Antalet  utexaminerade
doktorer och licentiater frin Energimyndig-
hetens verksamhet var under 2004 sammanlagt
136, vilket innebir en fortsatt 6kning frén 118 ar
2002 och 126 r 2003.
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Tabell 6.10 Antal hel/del finansierade licentiater och

doktorsexamina 2002 - 2004 férdelat pa
utvecklingsomrade/temaomrade

Utvecklingsomrade/temaomréade 2002 2003 2004

Dr. Lic Dr. Lic Dr. Lic
Brénslebaserade 29 19 28 32 28 21
Energisystem
Uthallig produktion av 3 3 3 1 3 2
biobréansle inkl. askaterféring
Avfallsbrénslen inkl. biogas - - 5 1 1 1
Kraftvdarme 22 13 15 27 2 15
Storskalig vdrmeproduktion - - - - - -
Vatgasbaserade energisystem 4 3 5 3 1 3
Transport 5 5 12 6 12 1
Produktion av biodrivmedel 3 1 5 1 1
Férbrdnningsmotorer m.m. - - 3 2 2 1
Elektriska drivsystem 2 4 4 3 4 5
Elproduktion och Elteknik 1% 15 11 17 13 15
Vattenkraft 1 1 2 3 1 1
Vindkraft - 2 I 4 - 2
Solcellsystem 4 3 3 1 2 -
Kraftdverforing och 10 9 5 9 10 12
distribution
Industri 4 1 6 5 1 6
Enhetsprocesser inom 4 7 6 5 7 6
industrin
Hjalpsystem inom industrin - -
Behyggelse 5 14 4 9 12
Uppvérmning, kylning och 4 12 - 4 9 12
klimatskal
Komponenter och hjélpsystem 1 2 - - - -
System/Internationellt/mm - - 3 2 4 2
Energisystemstudier, m.m.. - - 3 2 4 2
Overgripande internationellt - - - -
samarbete
Summa 58 60 60 66 73 63
Antal examina totalt 118 126 136

Jéamstalldbet

Tabell 6.11 visar foérdelningen mellan kvinnor
och min av antalet finansierade licentiater och
doktorsexamina. Man kan konstatera att andelen
kvinnor fortfarande ir cirka 26 procent. Andelen
kvinnor ir ndgot hogre bland licentiaterna,
medan minnen dverviger in mer bland dem som
disputerar for doktorsgrad. Aven om andelen
kvinnor dr férhdllandevis hég mot bakgrund av
det relativt f8 kvinnor som ir verksamma pd
energiomrddet kan dock nigon 6kning inte
skonjas.



Tabell 6.11 Finansierade licentiater och doktorsexamina

2002 - 2004 foérdelat pa kvinnor respektive mén, procent
av totala antalet finansierade licentiater och doktorsexamina

2002 2003 2004
Mén Kvinnor ~ Méan Kvinnor ~ Mén  Kvinnor
Dr. 74 26 75 25 81 19
Lic. 67 33 73 27 67 33
Dr.+lic. 10 30 14 26 14 26

Genomforda utvirderingar av kvalitet och
relevans
Under r 2004 har elva av Energimyndighetens
program eller verksamheter utvirderats avseende
kvalitet och relevans. Utvirderingarna inom
omridet brinslebaserade energisystem (Energi
frin avfall 2000 — 2003, Konsortiet for
Materialteknik f6r termiska Energiprocesser
KME, forskningsprogrammet Férbrinning och
forgasning  av fasta  brinslen for
kraftvirmeproduktion, samt Gasturbincentrum)
far 1 allminhet goda omdémen avseende
energirelevans, industrirelevans och vetenskaplig
kvalitet. Rent generellt pipekas dock att det
saknas en tillrickligt bra strategi for
informationsspridning/kommunikation  kring
resultat frin de industrinira satsningarna.
Utvirderingarna av teknikomriden kring solel
och inom temaomridet Industri
(Mineralindustrin — energieffektiv framstillning
av industrimineralprodukter genom
processutveckling, Hégtemperaturférbrinning
(HTAC), samt Stilindustrins virmnings-,
bearbetnings- och materialpaket 1999-2003)
redovisar generellt positiva resultat. Betriffande
vindkraft- och solvirmeverksamheten efterfrigas
bittre samverkan med niringslivet  och
samhillet. For vindkraftomridet  behéver
dessutom verksamhetens fokus ses éver. Nir det
giller ~ geotermiomrddet har  satsningarna
avbrutits eftersom de inte varit tllrickligt
kostnadseffektiva.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Klimatinsatserna syftar till att utveckla och ge
erfarenheter av Kyotoprotokollets s.k. flexibla
mekanismer, sirskilt gemensamt genomférande
och mekanismen for ren utveckling,. Detta gors
genom att tillsammans med utlindska
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samarbetsparter  utveckla, genomféra och
utvirdera investeringsprojekt 1 andra linder som
bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser.
Energimyndigheten och tidigare NUTEK har
genomfort cirka 65 projekt 1 de baltiska linderna
samt 1 Ryssland och Polen sedan 1993 inom
ramen fér pilotfasen  fér  gemensamt
genomférande. Dessa projekt har genomférts
inom ramen foér en foérsoksverksamhet. Vid
Kyotokonferensen 1997 antogs ett protokoll
som bla. innefattar principer fér krediterbara
projekt. Kyotoprotokollet anger att de linder
som har kvantitativa dtaganden kan uppfyller
dessa genom &tgirder inom det egna landets
territorium och genom &tgirder tillsammans
med andra parter till protokollet utanfér landets
grinser. De senare slaget av 3dtgirder 1
internationellt samarbete och hur resultatet av
sidana 4tgirder skall tillgodoskrivas deltagarna
regleras  av  bestimmelserna om  flexibla
mekanismer. Forst genom Rysslands ratifikation
dr 2005 har osikerheten om Kyotoprotokollets
ikrafttridande undanréjts. Ett starkt bidragande
incitament  till Rysslands ratifikation  var
utsikterna att erhdlla finansiering till angeligna
tgirder pd energiomrddet genom de flexibla
mekanismerna.  Osikerhet om  reglernas
tillimpning och bristande administrativ kapacitet
hos mottagarlinderna utgor fortfarande hinder
for  marknadens  utveckling.  Forsoks-
verksamheten bedrivs med sikte pi att skapa
goda rutiner och féredémliga tillimpnings-
exempel och dirigenom minska marknads-
osikerheten och medverka till att marknaden
etableras. Inom  Ostersjolindernas energi-
samarbete BASREC skapar etablerandet av en
multilateral investeringsfacilitet, 1 vars styrelse
Energimyndigheten representerar Sverige, goda
forutsittningar for att genomfora reguljira
projekt som uppfyller de villkor som stills av
Kyotoprotokollet och  dirtill  bidrar il
kapacitets- och  kompetensuppbyggnad i
mottagarlinderna. Energimyndigheten har under
2004 arbetat med tre projekt rérande gemensamt
genomforande avseende fjirrvirme i Ruminien
samt vindkraft i Estland. Forberedelser pdgir
iven for projekt 1 Ryssland. Bristande
administrativa resurser 1 virdlinderna har
forsenat projekten. Myndighetens resultat far
mot denna bakgrund betriffande mekanismen
gemensamt  genomfdérande  anses  vara
godtagbara. Myndigheten har ocks3 i uppdrag att
genomfoéra projekt inom ramen fér den s.k.
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mekanismen f6r en ren utveckling. Detta arbete
har efter en wutdragen inledande process
avancerat visentligt de senaste &ren. Den
inledande trégheten har i huvudsak berott pa att
regelverket inom ramen fér Kyotoprotokollet
inte varit firdigforhandlat och pd att FN:s
institutionella  ramverk och  kontrollorgan
fortfarande ir under utveckling. Ett urval har
genomférts och firdiga avtal féreligger nu
angdende projekt i, Brasilien, Indien och
forhandlingar férs dven med Kina. Hittills har
dessa projekt resulterat 1 ianspriktagande av
drygt 100 miljoner kronor av anslaget.
Myndigheten uppger att den sammanlagda
beriknade utslippsreduktionen fér projekt-
portfoljen uppgdr tll 3,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. ~ Tillsammans ~ med
Sveriges andel i PCF och TGF beriknas den
totala utslippsreduktionen uppgd dll 5,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Denna
volym motsvarar omkring 1,6 procent av de
svenska utslippen av vixthusgaser under
perioden 2008-2012 eller cirka 8 procent av
utslippen under ett &r. Priset for de
utslippsritter som avses forvirvas inriktas pd
cirka 5 6re/kg koldioxid, vilket kan jimféras
med marginalkostnader 1 Sverige som kan
bedémas ligga 1 intervallet 50 6re — 2 kronor/kg
koldioxid. Aven jimfért med bedémda priser for
utslippsritter i EU handelssystem framstdr
projekten som kostnadseffektiva. Dessa projekt
skall dven bidra till hallbar utveckling hos
virdlinderna.

Handel med utslippsritter

Under stor skyndsamhet har direktivet for
handel med utslippsritter (2003/87/EG)
transponerats till svensk lagstiftning med sikte
pa att handel skulle kunna bérja i januari 2005. I
arbetet med genomforandet av  direktivet,
upprittandet av administrativa rutiner och
utarbetandet av en nationell férdelning av
utslippsritter  till  berérda  foretag  har
Energimyndigheten jimte Naturvirdsverket och
linsstyrelserna  haft en rad  uppgifter.
Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag 1
enlighet ~med EU:s  registerférordning
(Kommissionens férordning EG nr 2216/2004)
upprittat ett nationellt register f6r handeln som
stdr 1 direkt foérbindelse med kommissionens
centrala register och utgdér en nédvindig och
central del av handelssystemet.
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6.4.2 Analys och slutsatser

Energipolitiska atgarder pa kort sikt

Regeringen konstaterar att dtgirderna inom 1997
drs kortsiktiga program slutférs under 2005 och
att malen vad giller o6kad tillférsel av
elproduktion och  minskad elanvindning
sammantaget har uppndtts. I syfte att minska
elanvindningen  fér  uppvirmningsindamal
foresldr regeringen i denna proposition att ett
nytt femdrigt investeringsstdd infors under
2006-2010 fér konvertering frin direktverkande
elvirme 1 bostadshus. Regeringen aviserar
dirutdver sin avsikt att foresld inférandet av ett
sirskilt investeringsstéd for konvertering frin
oljeuppvirmning i bostadshus under 2006-2010.

Riksdagen godkinde i juni 2002 regeringens
forslag till en kraftigt hojd ambitionsnivd
avseende utbyggnaden av férnybar elproduktion.
Malet ir en 6kning med 10 TWh till &r 2010 frin
2002 4&rs nivd. Sedan den 1 maj 2003 ir
elcertifikatsystemet 1 drift och systemet har
hittills fungerat vil. Produktionen av el frin
fornybara energikillor har genom brinslebyten
och produktionsékningar 1 biobrinsleeldade
anliggningar okat 1 snabbare takt dn vad som
forvintats. Nyinvesteringar, 1 t.ex. vindkraft,
kriver dock en storre lingsiktighet 1 systemet.
For att ytterligare férbittra forutsittningarna for
systemets lingsiktiga effektivitet, funktion och
méiluppfyllelse bér dirfor vissa férindringar
goras. Forslag pd sddana  forindringar
(Ds 2005:29) har skickats ut pi remiss.
Exempelvis foreslds en férlingning av systemet
till &r 2030 och ett nytt mal {6r anvindningen av
el frén férnybara energikillor om 15 TWh till r
2016. Dirutdver foreslds dndringar som
mojliggér  en  internationell handel med
elcertifikat. Regeringen avser dterkomma med en
proposition om utvecklingen av elcertifikat-
systemet. Regeringen kommer ocks3 att se 6ver
mojligheterna till en forindring av reglerna for
tillstdndsgivning vad betriffar vindkraften for att
detta inte skall vara ett hinder i att nd mélet for
fornybara energikillor. Regeringen konstaterar
att 1 stort sett samtliga medel som avsatts inom
ramen f6r 2002 &rs energipolitiska program for
stod till marknadsintroduktion av vindkraft dr
uppbundna av fattade beslut. I syfte att
mojliggora ytterligare havs- och fjillbaserade
vindkraftsparker avser regeringen foresld att



stodet forlings i ytterligare fem &r fr.o.m. 2008
med sammanlagt 350 miljoner kronor.

Regeringen konstaterar med tillfredstillelse
att samtliga landets 290 kommuner bedriver
kommunal energirddgivningsverksamhet och att
intresset f6r rddgivningsverksamheten fortsatt ir
betydande  hos  allminheten. Regeringen
vilkomnar kommissionens presenterade
gronbok om energieffektivisering som kan skapa
forutsittningar for ett samlat europeiskt initiativ
om energieffektivisering. Det ir dock angeliget
att effektiviseringsitgirder ir kostnadseffektiva
och att marginalkostnaden fér genomférande pa
nationell basis beaktas. Regeringen konstaterar
att lagstiftningsarbetet inom EU fortsitter att i
hég utstrickning piverka utformningen av
dtgirderna for att frimja en effektivare
energianvindning. Genomférandearbetet av bl.a.
EG-direktivet (2002/91/EG) om byggnaders
energiprestanda kommer dven under 2006 att
kriva att betydande resurser inom ramen fér
anslagen avseende en effektivare energi-
anvindning tas i ansprik. Regeringen avser
dterkomma med férslag till hur EG-direktivet
om byggnaders energiprestanda liksom det s.k.
kraftvirmedirektivet skall genomféras 1 Sverige.
Under 2006 kommer iven genomférandearbete
avseende  EG-direktivet  (2005/32/EG) om
ekodesignkrav pd energianvindande produkter
att pdgd. Vidare boér utredningsinsatserna vid
Energimyndigheten ~ for  att  analysera
forutsittningarna for s.k. vita certifikat for att
frimja okad energieffektivitet fortsitta ocksd
under 2006.

Ett langsiktigt uthalligt energisystem

Den energikommission som tillkallades 1994
konstaterade i sitt slutbetinkande
(SOU 1995:139) att forskning och utveckling ir
en forutsittning for att mojliggora en ekologiskt
hdllbar tillvixt och att energiforskningen bor ges
stOrre resurser.

Genom 1997 4&rs energipolitiska beslut
initierades mot denna bakgrund en malmedveten
satsning pd  forskning, utveckling och
demonstration som bas i1 den l8ngsiktiga
strategin for ett ekologiskt och ekonomiskt
uthdlligt energisystem. Insatsernas mal har varit
att sinka kostnaderna fér och introducera ny
energiteknik baserad pa férnybara energislag.
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Den s.k. LingEn-utredningen (N 2002:07) om
det lingsiktiga energipolitiska programmet har
granskat och utvirderat verksamheten inom
1997 &rs langsiktiga energipolitiska program i sin
helhet. Slutbetinkandet (SOU 2003:80) &ver-
limnades den 2 september 2003. Utredaren
redovisar dir sin uppfattning att programmet
fungerat timligen vil vad giller inriktning,
kvalitet och relevans och att programmets mal
till stor del uppfyllts. Siledes har verksamheten
enligt utredaren bidragit till milen att sinka
kostnaderna f6r och introducera ny energiteknik
baserad pd férnybara energislag, att bygga upp
vetenskaplig och  teknisk  kunskap  och
kompetens inom universiteten, hdgskolorna och
1 niringslivet, att skapa stabila férutsittningar for
ett konkurrenskraftigt niringsliv och till en
fornyelse och utveckling av den svenska
industrin samt ett breddat energi-, miljo- och
klimatsamarbete i Ostersjéregionen. Diremot
kan man enligt utredaren inte hivda att
verksamheten pd ett signifikant sitt har bidragit
till Sveriges mojligheter “att under de nirmaste
tio till femton &ren kraftigt oka el- och
virmeproduktionen frin férnybara energikillor
och utveckla kommersiellt l6nsam teknik for
energieffektivisering”.

Verksamheten under 2004 utgdér en
fortsittning av de insatser utredaren granskat.
Aterrapporteringen har som tidigare skett i
enlighet med den plan f6r utvirdering som lades
fast 1 skrivelsen Ds 2000:14 Plan for uppfolining
och utvirdering av 1997 drs energipolitiska

program och har fokuserats pi statistik,
beskrivningar och  karaktirisering av den
verksamhet som erhllit stod.

Myndigheternas  olika  forsknings-  och

utvecklingsprogram har under 2004 fullfsljts
enligtc  plan. Under 4&ret har ett antal
resultatsammanstillningar, kunskapsdversikter
och synteser sammanstillts, vilka ger en god bild
av erhdllna resultat pd olika omrdden. Sirskilt
inom omridet ”Utslidpp och luftkvalitet” har ett
stort antal sammanfattningar visat pi uppnidda
resultat och pekat ut de kunskapsluckor som bor
fyllas. Sammantaget kan sigas att den utveckling
mot Okad aktivitet och oékade resultat som
kunnat observeras sedan programperiodens start
fortsitts.

Regeringen gjorde 1 budgetpropositionen for
2005 samma bedémning som L&ngEn-
utredningen och konstaterade att verksamheten
inom 1997 ars lingsiktiga program vad giller
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inriktning, kvalitet, relevans och organisation
fungerat timligen vil samt att programmets mal
till stora delar uppfyllts. Denna &vergripande
bedémningen kvarstdr. Verksamheten har inte i
tillricklig utstrickning lett till nya produkter och
processer som  kunnat introduceras pi
marknaden, men uppfyllelsen av 6vriga mal inom
omradet ir dverlag god.

Samtidigt har 2004 varit det sista &ret inom
ramen for 1997 ars lingsiktiga
energiforskningsprogram, varfér en del av
myndigheternas forsknings- och utvecklings-
program avslutats under &ret. En stor mingd
beslut har tagits mot bakgrund av de
neddragningar av budgeten och de férindringar
som aviserades i budgetpropositionen fér 2005.
Det ansvar kring energiforskning  kring
bebyggelse, transporter och grundforskning som
tidigare legat pd Formas, Vinnova respektive
Vetenskapsrddet kom frdn och med 2005 att vila
pi Energimyndigheten.

Genom beslut om budget for 2005
(prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:NU3,
rskr. 2004/05:120) angavs de ekonomiska
ramarna och de évergripande mélen for fortsatta
lingsiktiga  energipolitiska  insatser  under
perioden 2005 — 2011. Den anvisade budgeten
for fortsatta insatser kring forskning, utveckling
och demonstration pd energiomridet uppgick till
440 miljoner kronor per r, eller totalt 3 080
miljoner kronor fér en sjudrsperiod med bérjan
den 1 januari 2005. Genom den ekonomiska
virpropositionen 2005 anvisas ytterligare 100
miljoner vartdera dret 2006 och 2007 for att
nuvarande program inom energiforskningen,
inbegripet insatser kring férnybara energikillor
sdsom solenergi, bioenergi och vindkraft, ska
kunna fullféljas. Den sammanlagda nivin for
insatser under den sjudriga perioden 2005 till
2011 skulle dirmed uppgd till 3 280 miljoner
kronor, motsvarande omkring 62 procent av
budgeten under tidigare sjuirsperiod. Aven om
den ursprungligen aviserade neddragning dirmed
mildrats ndgot har Energimyndigheten redan
under 2004 mést genomfora hirda prioriteringar.
Vissa aktiviteter har avslutats eller fatt kraftigt
minskade resurser.

Regeringen  konstaterade 1 budget-
propositionen fér 2005 att statliga insatser for
forskning, utveckling och demonstration pd
energiomriddet ir en nddvindig men inte
tillricklig forutsittning f6r omstillningen till ett
hillbart energisystem. Regeringen sdg dock
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liksom utredaren behov av férbittringar sdvil
vad giller  sjilva forsknings- och
utvecklingsverksamheten som nir det giller att
skapa férutsittningar for att resultaten skall
kunna omsittas i produkter och tjinster inom
energisystemet. De  fortsatta  l8ngsiktiga
energipolitiska insatserna bér enligt regeringens
bedémning priglas av en okad prioritering och
koncentration av resurserna samt till att Ska
ambitionsnivin nir det giller att omsitta
resultaten frdn forsknings- och utvecklings-
insatser pd energiomridet 1 kommersiella
produkter, som kan bidra till svil omstillningen
till ett héllbart energisystem som till Sveriges
ekonomiska tillvixt.

Mojligheterna att med forskning, utveckling
och demonstration frimja en omstillning av
energisystemet beror till avgorande del av
samverkan med niringslivet, och av niringslivets
intresse av att omsitta resultaten frin
forskningsverksamhet 1 kommersiella produkter
och tjinster. Energimyndighetens strategiarbete
baseras pid en marknadsfokuserad omvirlds-
analys  som  omfattar beddémningar  av
marknadspotentialer och komparativa fordelar
inom det svenska innovationssystemet.

Intresset for forskning utveckling och
demonstration  och  efterfrigan pd ny
energiteknik pdverkas 1 hog grad av nya
nationella  och  internationella  styrmedel.
Systemet med elcertifikat, handel med
utslippsritter och utformningen av energiskatter
paverkar verksamheten i hég grad. Okat
producentansvar, okad  materialdtervinning,
deponiskatt samt deponiférbud fér brinnbart
avfall och biologiskt nedbrytbart avfall paverkar
mojligheterna till sdvil materialitervinning som
energiutvinning. Det program f{6r energi-
effektivisering (PFE) som inférts 2005 férvintas
driva. pd  utveckling mot effektivare
energianvindning 1 energiintensiva féretag som i
sina industriella verksamheter anvinder el 1
tillverkningsprocessen. Kraftfulla internationella
satsningar, exempelvis kring Vitgasbaserade
energisystem, paverkar ocksd férutsittningarna
for svensk forskning pd omridet. Utredningen

om foérnybara fordonsbrinslen (M 2003:2)
limnade 1 januari 2005  slutbetinkandet
Introduktion av  fornybara  fordonsbrinslen

(SOU 2004:133), dir okade FoU-insatser kring
s.k. andra generationens biodrivmedel férordas.
Genomférandet av EU:s sjitte ramprogram for
forskning och utveckling, och planeringen och



uppstarten av det sjunde ramprogrammet
kommer att ha stor inverkan pd den svenska
energiforskningen.

Som tidigare nimnts gavs Energimyndigheten
redan genom regleringsbrevet fér 2004 1 uppdrag
att senast den 31 oktober 2004 redovisa hur en
fokusering av insatserna fér forskning,
utveckling och demonstration pi energiomridet
konkret bor ske.  Utgingspunkter  for
myndighetens analys har varit den nya
omfattningen och de nya mil fér energiforsk-
ningsprogrammet som fastlagts genom beslut
om budget fér 2005 (prop.2004/05:1), malen
for  energipolitiken, den sk. LingEn-
utredningens betinkande (SOU 2003:80) och
Sveriges komparativa férdelar med avseende pd
resurser, niringsliv och kompetens.

Uppdraget redovisades genom rapporten
FOKUS — Prioritering och  fokusering av
satsningar — pd  forskming,  utveckling  och
demonstration pd energiomrdder (ER 29:2004).
Rapporten  framhéller att staten genom
Energimyndigheten bor satsa pa energiforskning
av hog kvalitet och hdg energirelevans, omriden
dir hég wutvixling av insatta resurser kan
dstadkommas genom samverkan med andra
finansidrer, branscher och dir svensk forskning
ir internationellt konkurrenskraftig. Sverige bor
satsa pi omrdden dir vira behov och resurser ger
oss fordelar i forhdllande till omvirlden och
prioritera ned omrdden dir omvirldens
satsningar ir mycket stora och dir Sverige saknar
jimférbara fordelar. Styrmedels inverkan pi
mojligheten  till  marknadsintroduktion och
internationell, sivil som nationell, marknads-
tillvixt skall ocksd beaktas i valet av prioriterade
omriden. Sex tinkbara omriden att prioritera
pekades ut i rapporten, liksom ndgra omriden
som vore mer limpade som bevakningsomriden.

Energimyndigheten redovisade iven den 1
juni 2004 en kartliggning av potentiella
nischmarknader fér solceller och férslag till
dtgirder for att frimja introduktionen av
solceller, bl.a. 1 form av demonstrationsprojekt.

Arbetet med utformningen av de lingsiktiga
energipolitiska insatserna fortsitter. Genom
regleringsbrevet  fér 2005 gavs  Energi-
myndigheten 1 uppdrag att senast den 1
november 2005 redovisa den fortsatta
konkretiseringen och tillimpningen av de
kriterier for prioritering som redovisats inom
FOKUS-projektet. ~ Samma  datum  skall
myndigheten redovisa operativa delml, mitbara
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mél och indikatorer som kan anvindas for att
kvantitativt eller kvalitativt f6lja upp insatserna.
Regeringen avser dterkomma om den nirmare
utformningen  av  fortsatta  l3ngsiktiga
energipolitiska insatser pi basis av dessa
underlag.

Omstillningen till ett langsiktigt uthdllige
energisystem ir en visentlig del av en hillbar
utveckling.  Investeringar 1  teknik  och
infrastruktur pd energiomrddet behéver i 6kad
utstrickning styras mot lingsiktigt h&llbar,
effektiv teknik med lig klimatpaverkan och med
mindre kinslighet for ett stigande oljepris. I
detta sammanhang ir insatser kring forskning,
utveckling och demonstration fér ett héllbart
energisystem av stor betydelse som en av flera
insatser 1 samverkan med  exempelvis
internationella regelverk, och marknadsbaserade,
icke snedvridande styrmedel sisom t.ex.
elcertifikat och handel med utslippsritter.

Mot denna bakgrund féreslir regeringen 1
denna proposition en forstirkning av insatserna
kring forskning, utveckling och demonstration
pa energiomrddet med 270 miljoner kronor per
3r under 2006 och 2007, samt med 370 miljoner
kronor under 2008.

Regeringen avser &terkomma kring den
nirmare utformningen av dessa insatser mot
bakgrund av Energimyndighetens redovisningar
av ovan nimnda uppdrag. Regeringen goér dock
bedémningen att denna forstirkning ger goda
mojligheter att 6ka ambitionen 6verlag och pd
omrdden av sirskilt intresse utifrdn vad som
framkommer av Energimyndighetens arbete.
Forstirkningen boér bl.a. innebira méjligheter att
héja ambitionen kring kommersialisering av
forskningsresultat i linje med de vad som anforts
1 budgetpropositionen fér 2005 och ovan, och
for att stodja de energipolitiska initiativ och
prioriteringar som nu genomférs eller féreslds pa
annat stille 1 denna proposition.

Ett omride av stort intresse ir utnyttjande av
biomassa fér produktion av drivmedel och
kraftvirme. Genom férgasning av biomassa,
avfall eller svartlut frin pappersindustrin ir det
mojligt att via s.k. syntesgas producera flera olika
slag av drivmedel. Samtidigt, eller i stillet, kan
kraft och virme erhéllas. Regeringen konstaterar
att det inom ndgra ar kan komma att bli aktuellt
att utveckla och demonstrera sddan teknik 1 full
skala.  Regeringen  beddémer  dirfor att
sammanlagt 150 miljoner kronor av den
foreslagna forstirkningen under perioden 2006-
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2008 skall anvindas for att frimja utvecklings-
och demonstrationsprojekt inom omréidet
produktion av biodrivmedel och férgasning av
biomassa, svartlut eller avfall.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Energipolitiskt ~ motiverade  internationella
klimatinsatser ingdr som en viktig del i strategin
for minskad klimatpdverkan frin energisektorn.
Energimyndighetens och Prototype Carbon
Funds insatser har gett Dbetydelsefulla
erfarenheter, och har 1 praktiken visat att det
finns betydande sambhillsekonomiska vinster
med internationellt samarbete mot
klimatpéverkan.

Regeringen kan dock konstatera att
genomférandetakten for de energipolitiskt
motiverade internationella klimatdtgirderna har
varit ligre och forsenats i férhillande till vad som
inledningsvis férutsattes. Den oklarhet som
linge ritt kring det internationella regelverket
for projektredovisning samt f6r berikningen och
tillgodoriknandet av  &stadkomna utslipps-
minskningar ~ har  fordréjt projektens
genomforande. Det avtal som triffats av
Ostersjolinderna for att gora regionen till ett
forsoksomrdde kan bli en katalysator for
betydande aktivitet. En viktig stimulerande
faktor ir ocksd genomférandet av EU:s direktiv
om utslippshandel och dirtll kopplade
projektaktiviteter. Osikerheten om utsikterna
for framtida klimatdtaganden, for utslippshandel
och projekt efter 2012 har & andra sidan 1 6kad
grad kommit 1 férgrunden. Fortsatta och
fordjupade dtgirder mot klimatpdverkan ir
angeligna och flexibla mekanismer bedéms vara
viktiga element for internationellt samarbete
dven 1 en internationell 6verenskommelse
avseende tiden efter 2012. Regeringen beddmer
att arbetet med att utveckla Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer ir angeliget och bor stirkas.
Foredomliga statliga insatser bilateralt och
multilateralt medverkar till forutsigbara och
palitliga processer och rutiner etableras for
projektmekanismerna. Hirigenom kan de
foretagsekonomiska riskerna inom den privata
sektorn reduceras och en reguljir marknad
komma till stdnd. Energimyndigheten skall
genomféra nya projekt i detta syfte.
Myndigheten skall ocksi inom ramen for sitt
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uppdrag som nationell expertmyndighet pd
omridet bistd svenska foretag vilka efter hand
skall ta ett allt storre ansvar f6r tillimpning av de
projektbaserade mekanismerna inom ramen fér
den europeiska utslippshandeln.

Det fortsatta arbetet med att utveckla
mekanismerna bér dven utgd frin de betingelser
som ges av linkningen av projektmekanismerna
till den kommande utslippshandeln inom det
utvidgade EU. Vidgade aktiviteter pA CDM- och
JI- omridena ir en viktig foérutsittning for att
engagera utvecklingslinderna och Ryssland i en
fortsatt internationell klimatsamverkan bortom
d&r 2012 di de kvantitativa 4tagandena i
Kyotoprotokollet 16per ut. Utslippshandels-
direktivet férutser dven mojligheten av en
koppling till andra system fér handel med
utslippsritter. En utveckling av mekanismerna 1
sidan riktning kan avsevirt forbittra systemets
funktion. Inom ramen fér de internationella
klimatinsatser som handelssystemet aktualiserar
bér medel avsittas for forberedelser, analys och
utvecklingsarbete samt information infér bla.
dessa utsikter. Inom ramen fér anslaget bor
Sverige dven bidra tll det internationella
samarbetet och nir det giller att utveckla
registrering, verifiering och utvidgning av
mekanismernas  funktion. I det sk
kontrollstationsuppdraget har Energimyndig-
heten och  Naturvdrdverket  gemensamt
foreslagit att ett fortsatt och utdkat statligt stod
skall ges for arbetet med de projektbaserade

mekanismerna under perioden 2005-2012.
Fortsatta insatser kan wutdver utslipps-
minskningar dven bidra till internationell

spridning av svensk energi- och miljteknik och
skapa en vidare marknad fér svenska féretag pd
omridet och dirigenom stirka sysselsittningen 1
dessa foretag.

6.5 Deltagande i GRETA

International Limited

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att bli deligare i GRETA International Limited.

Skilen for regeringens forslag: Statens
energimyndighet har ansvaret {6r kontoféringen
av utsldppsritter i1 Sverige inom ramen f6r EU:s
handelssystem for utslippsritter avseende



koldioxid. Fér att fullgéra denna uppgift har
myndigheten tidigare tecknat licensavtal med
brittiska regeringen om viss IT-programvara.
Den brittiska regeringen har direfter beslutat att
bilda ett sirskilt bolag som = &vertagit
rittigheterna  till  IT-programvaran  och
licenstagarna har erbjudits ingd som delidgare for
att  sikra den fortsatta utvecklingen av
programvaran. I syfte att dven 1 fortsittningen 3
tillgdng till programvaran och tillse att
utformningen passar svenska behov kan
regeringen, genom Statens energimyndighet,
dirfér komma att ingd i ett konsortium fér
denna gemensamma verksamhet i form av ett
aktiebolag. Medverkan bestdr i sidant fall i att
man tecknar en aktie f6r 1 GBP. Deltagandet ir
att likstilla med ett medlemskap 1 en férening
som utfor uppgifter tll formidn fo6r dess
medlemmar. Den ekonomiska risken begrinsar
sig till insatsen. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att vid behov bli deligare i GRETA
International Limited.

6.6 Politikens inriktning

De langsiktiga energipolitiska insatserna kring
forskning, utveckling och demonstration
inriktas mot att sinka kostnader fér, och frimja
introduktionen av, ny energiteknik baserad pd
fornybara energislag eller teknik och metoder
tor effektiv och siker tillférsel, distribution och
anvindning av energi, samt att genom
internationellt ~ samarbete  och  omvirlds-
bevakning bygga upp en bild av utvecklingen och
forskningsfronten vad giller teknik, metoder
och tjinster pd energiomridet si att relevanta
losningar  kan  inféras 1 det  svenska
energisystemet.

Verksamheten inriktas dven mot att inom
energiomridet skapa stabila férutsittningar for
ett konkurrenskraftigt niringsliv, inklusive
producenter av férnybar energi, och ull en
fornyelse och utveckling av den svenska
industrin samt att forskning, utveckling och
demonstration skall prioriteras och genomféras
s& att nyttiggérandet av resultaten for
kommersialisering och marknadsintroduktion
underlittas. Regeringen bedémer att o6kade
resurser krivs for insatserna rérande forskning,
utveckling och demonstration i syfte att bidra till
ett lingsiktigt uthdlligt energisystem. For 2006
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foreslds att anslaget for energiforskning utékas
med sammantaget 370 miljoner kronor.

2002 &rs energipolitiska riksdagsbeslut innebar
en delvis ny inriktning pa &tgirder for att frimja
fornybar  elproduktion  och  effektivare
energianvindning. Vad giller el producerad frin
fornybara energikillor faststillde riksdagen
mélet att anvindningen skall 6ka med 10 TWh
fran 2002 &rs nivd tll 2010 (bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). Riksdagen godkinde i april
2003 regeringens forslag till lag om elcertifikat
(prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6,
rskr. 2002/03:133) och systemet tridde 1 kraft
den 1 maj 2003. Elcertifikatsystemet syftar till
att uppnd det uppstillda malet fér férnybar el
samtidigt som teknikutveckling stimuleras och
kostnaderna hélls nere. Elcertifikatsystemet
ersatte huvuddelen av de tidigare stden till den
fornybara elproduktionen. For att stimulera till
en fortsatt positiv utveckling av vindkraften,
som ir ett fornybart energislag som har
betydande potential och under de senaste dren
uppvisat en visentlig teknisk utveckling, har ett
antal kompletterande dtgirder inforts.

Elcertifikatsystemet inférdes den 1 maj 2003.
Regeringen beddémer, bla. baserat pi de
utredningar som Energimyndigheten genomfort
under 2004, att erfarenheterna av systemet
dverlag ir goda och att systemet har fungerat vil.
For att ytterligare forbittra forutsittningarna for
systemets lingsiktiga effektivitet, funktion och
miluppfyllelse bor dock ett antal férindringar
genomforas. Sidana férindringar presenterades 1
departementsskrivelsen Forslag om ett urvecklat
elcertifikatsystem (Ds 2005:29). Dirutdver avser
regeringen foresld att det sirskilda stodet for
marknadsintroduktion av vindkraft foérlings i
ytterligare fem &r fr.o.m. 2008 med 70 miljoner
per ar. Dessutom kommer regeringen att anmila
till EU-kommissionen att Sverige avser att

bibehilla  miljobonusen  fér  havsbaserad
vindkraft i 20 4r.
Vad giller &tgirder for en effektivare

energianvindning ir syftet med 3tgirderna att
stimulera ~ anvindningen  av  befintlig
energieffektiv teknik och frimja introduktion av
ny energieffektiv teknik. Detta goérs genom
informations-  och  kunskapsspridning, 1
samarbete med kommunal, regional och central
nivd, samt genom att stimulera till miljéanpassad
produktutveckling. Insatserna fér effektivare
energianvindning och teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik
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inom 2002 4rs energipolitiska  program
fortsitter.  Ett  sirskilt  program  for
energieffektivisering 1 energiintensiv industri
tridde 1 kraft den 1 januari 2005
(prop. 2003/04:170, bet. 2004/05:NU?,
rskr. 2004/05:90). Programmet syftar tll att
frimja en effektiv energianvindning 1 den
energiintensiva  industrin  samtidigt  som
industrins konkurrenskraft virnas. Regeringen
avser att dterkomma med férslag till ett system
for energideklarationer av byggnader i enlighet
med EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda. Vidare férbereds ett samlat
nationellt program fér energieffektivisering och
energismart byggande som  planeras att
presenteras under viren 2006.

Ett sirskilt stod for att frimja investeringar i
energieffektivisering  och  konvertering  till
fornybara energikillor i lokaler med offentlig
verksamhet tridde i kraft den 15 maj 2005.
Sammantaget har 2 miljarder kronor avsatts for
stodet under perioden 2005-2007. Vidare
foreslds 1 denna proposition ett femarigt stod for
konvertering frin direktverkande elvirme 1
bostadshus i syfte att minska elanvindningen fér
uppvirmning och bidra till att minska behovet av
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effekt under hoglastperioder. Stodet foreslas
omfatta 1,5 miljarder kronor under perioden
2006-2010. Dirutéver aviseras ett femérigt stod
for konvertering frdn oljeuppvirmning i
bostadshus i syfte att minska oljeanvindningen
for uppvirmningsindamdl. Stédet bedéms
omfatta 0,5 miljarder kronor under perioden
2006-2010.

De energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatserna ir inriktade 1 enlighet med de
riktlinjer som faststilldes av riksdagen 1997. En
begrinsning av utslippen av vixthusgaser bor
karaktiriseras av kostnadseffektiva insatser sdvil
nationellt som internationellt. Internationellt
samarbete dr nddvindigt for att effektivt och
uthdlligt motverka klimatférindringar. Insatser
pd energiomridet ir avgdrande. Former for
internationellt samarbete anges bla. 1 de s.k.
flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet.
Enligt protokollet kan dess parter uppfylla sina
dtaganden dels genom &tgirder inom det egna
landets grinser dels utomlands i internationellt
samarbete. Inom EU har ett system fér handel
med utsldppsritter upprittats som
huvudsakligen inriktats pa energisektorn.
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/ Forslag

7.1 Budgetforslag

7.1.1 35:1 Statens energimyndighet:

Foérvaltningskostnader

Tabell 7.1 Anslagsutveckling 35:1 Statens

energimyndighet: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 148 058 sparande 485
. Utgifts-
2005  Anslag 189 205 prognos 186 594
2006 Forslag 193780
2007 Beraknat 197 082 ?
2008 Beraknat 200512 °®

TInklusive tillaggshudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

2 Motsvarar 193 950 tkr i 2006 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 193 950 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget ir  avsett att finansiera
Energimyndighetens forvaltningskostnader. 1T
dessa kostnader ingdr iven FEnergimarknads-
inspektionens  verksamhet.  Myndighetens
beredskapsverksamhet redovisas under utgifts-
omrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sirbarbet.
Forvaltningskostnaderna  uppgick  till 148
miljoner kronor fér 2004, vilket var knappt 2
miljoner kronor hégre in anslagsnivin och
finansierades genom anslagssparande. Under
2003 uppgick férvaltningskostnaderna till 140
miljoner kronor.

Dirtill finansierar Energimyndigheten sina
kostnader fér planering, uppféljning och
utvirdering av de energipolitiska programmen
genom de s.k. programanknutna kostnaderna,
som belastar anslagen fér de olika &tgirderna
inom de energipolitiska programmen. De

programanknutna kostnaderna har ékat i take
med att verksamhetsvolymen 6kat.

Tabell 7.2 Utvecklingen av de samlade férvaltnings-
kostnaderna vid Statens energimyndighet

Miljoner kronor
Anslag Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Forvalt- 135 131 127 140 145 187
ningsanslag

(35:1/A2)

Program- 61 79 85 101 136 95
anknutna

kostnader

Summa 196 210 212 241 281 282

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.3 Offentligrattslig verksamhet vid Statens
energimyndighet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader  Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékter

verksamhet (som inte far disponeras kostnader)

disponeras)

Utfall 2004 182 337 2709 3661 - 952

Prognos 2005 22 000 2910 3500 -590

Budget 2006 15000 4550 4550 0
Energimyndigheten disponerar avgifter for
tillsyn enligt naturgaslagen (2000:599). Vidare
disponerar Energimyndigheten sedan 2003

avgifter for elanvindare som registrerar sig for
att frivilligt hantera kvotplikten enligt lagen
(2003:113) om elcertifikat. Frin och med 2005
disponerar Energimyndigheten iven avgifter
enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslippsritter avseende kontoféring fér de som
frivilligt ansluter sig till handelssystemet. Under
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2004 var avgiftsintikterna visentligt hogre in
normalt, vilket férklaras av llfilligt hoga
intikter frdn kvotpliktsavgifter enligt lagen
(2003:113) om elcertifikat, vilka beriknas uppgd
till ca 15 miljoner kronor under 2005.

Tabell 7.4 Uppdragsverksamhet vid Statens
energimyndighet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt —
kostnad)

Utfall 2004 1093 1093 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2005 500 500 0

(varav tjansteexport)

Budget 2006 1000 1000 0

(varav tjansteexport)

Energimyndighetens uppdragsverksamhet avser
frimst mindre analysuppdrag bestillda av andra
myndigheter samt viss handliggning av
ansokningar inom klimatinvesterings-

programmen (KLIMP).

Regeringens d6verviganden

Energimyndigheten idr central forvaltnings-
myndighet fér frigor om anvindning och
tillforsel av energl. Regeringen beddmer att
Energimyndigheten forvaltat sin verksamhet pd
ett kostnadseffektivt sitt och att myndigheten
har en god méluppfyllelse av uppstillda mél for
verksamheten.

Energimyndigheten har pdborjat ett arbete
med att utveckla och férbittra statistiken
avseende industrins energianvindning for att
tillgodose bla. de krav som Kyotoprotokollet
stiller. Denna statistik har tdigare ingdtt i
Statistiska centralbyrins ansvarsomrdde men har
overgdtt till Energimyndigheten som ansvarig
myndighet fér den officiella energistatistiken.
Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
Energimyndigheten bér tillféras 1 000 000
kronor per &r i utdkade resurser. Samtidigt
minskar anslaget 1:5 Statistiska centralbyrdn med
500 000 kronor.

Energimyndigheten har under 2005 fitt 1
uppdrag att vara nationell expertmyndighet
avseende de projektbaserade mekanismerna
under Kyotoprotokollet. I detta ingdr bla. att
vara ansvarig myndighet avseende mekanismen

for ren utveckling (CDM) och ha funktionen
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som fokalpunkt f6r projekt avseende gemensamt
genomférande (JI). Regeringen bedémer med
anledning av detta att Energimyndigheten bor
tillféras 1400000 kronor per &r i utdkade
resurser for de tillkommande uppgifterna.

Anslaget minskas vidare med 1129000
kronor fr.o.m. 2006 till f6ljd av en generell
reduktion med 0,6 procent av foéretridesvis
anslag  avsedda fér  forvaltnings-  eller
investeringsindamal.

Regeringen féresldr att 193,8 miljoner kronor
anslis for 2006. For 2007 beriknas 197,1
miljoner kronor fér 2008 och 200,5 miljoner
kronor.

Tabell 7.5 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 * 188 205 188 205 188 205
Fdréndring till fljd av:
Pris- och Iéneomrakning 2 4150 7256 10 658
Beslut 925 1113 1132
Overforing till/fran andra 500 508 517
anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 193 780 197 082 200 512

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Zﬂ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.



7.1.2 35:2 Insatser for effektivare

energianvandning

Tabell 7.6 Anslagsutveckling 35:2 Insatser for effektivare

energianvdandning

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 127 159 sparande 34129
Utgifts-
2005 Anslag 166000 '  prognos 160 391
2006 Forslag 168 000
2007 Berdknat 136 000

2008 Berdknat 3000

TInklusive tillaggshudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget  avser  bidrag  for  kommunal
energiridgivning, utbildning av och information
till energiridgivare samt stéd till regionala
energikontor. Anslaget avser dven insatser for
informationsspridning, utveckling och spridning
av verktyg och metoder, vissa utredningsinsatser
samt utbildning om energieffektiv teknik.
Anslaget fir dven anvindas f6r provning,
mirkning och certifiering av energianvindande
utrustning. Vidare fir anslaget anvindas for
administrationskostnader ~ knutna  tll  det
sirskilda stodet enligt forordningen (2005:205)
om stdd till investeringar i energieffektivisering
och konvertering till férnybara energikillor i
lokaler som anvinds fér offentlig verksamhet
samt for stodet avseende konvertering frin
direktverkande elvirme i bostadshus.

Utfallet under 2004 uppgick till 127 miljoner
kronor, vilket var 9 miljoner kronor ligre in
anslagsnivin. Anslagssparandet férklaras till stor
del av beslutade men dnnu ej utbetalade bidrag.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2006
besluta om 4taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter om hogst 105
miljoner kronor f6r 2007.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslir med anledning av forslaget i
avsnitt 7.1.9 om ett sirskilt investeringsstdd for
konvertering frdn direktverkande elvirme i
bostadshus att anslaget utékas med 4 miljoner
konor 2006, 3 miljoner 2007 och 3 miljoner
kronor fér 2008 foér att finansiera de
tillkommande administrationskostnaderna vid
berérda myndigheter. Boverket, linsstyrelserna,
Skatteverket och Statens energimyndighet skall
enligt forslaget administrera stddet. Regeringen
foresldr att 168 miljoner kronor anslds fér 2006.
Fo6r 2007 beriknas 136 miljoner kronor och for
2008 beriknas 3 miljoner kronor.

Tabell 7.7 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

35:2 Insatser for effektivare energianvandning

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ! 166 000 166 000 166 000
Féréndring till foljd av:

Beslut 2000 -30 000  -163 000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 168 000 136 000 3000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 7.8 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:2 Insatser for effektivare energianvindning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2004 2005 2006 2007 2008
Utestaende ataganden vid arets bharjan - - 180 000 105 000 -
Nya ataganden - 180 000 15 000 - -
Infriade ataganden - - -90 000 -105 000 -
Utestaende ataganden vid arets slut - 180 000 105 000 0 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 180 000 105 000
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7.1.3 35:3 Teknikupphandling och

marknadsintroduktion

Tabell 7.9 Anslagsutveckling 35:3 Teknikupphandling och

marknadsintroduktion

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 27 320 sparande 80 090
. Utgifts-
2005 Anslag 85000 prognos 82 379
2006 Forslag 65000
2007 Berdknat 65 000

2008 Berdknat -

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget avser bidrag till teknikupphandling fér
att utveckla och introducera ny energieffektiv
teknik pd marknaden samt kompletterande stod
till marknadsintroduktion av energieffektiv
teknik. For att ticka in alla led 1 detta arbete ges
dven kompletterande stéd for marknads-
introduktion av energieffektiv teknik, t.ex. for
expansion av fjirrvirmeniten. Anslaget fir dven
anvindas for informations-, utvecklings- och
demonstrationsinsatser avseende konvertering
mellan olika system fér uppvirmning. Vidare
anvinds anslaget for stod dll investeringar 1
solvirme och genomférandet av EG-rittsakter
inom energieffektiviseringsomrddet och dirtill
hérande metod-, utvecklings- och utrednings-
arbete.

Utgifterna under 2004 uppgick till 27 miljoner
kronor, vilket var 22 miljoner kronor ligre in
anslagsnivin. Forordningen (2003:564) som
reglerar bidragen under anslaget kunde, till f6ljd
av f6rdrojningar med anledning av Europeiska

kommissionens  godkinnande av  stodets
forenlighet med statsstddsreglerna, trida i kraft
forst den 1 oktober 2003. Forseningen 1
ikrafttridandet av stdet férklarar 1 huvudsak det
uppkomna anslagssparandet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Regeringen foreslis bemyndigas att under 2006
besluta om 4taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter om hogst 65
miljoner kronor f6r 2007.

Regeringens évervaganden

Regeringen foreslar att 65 miljoner kronor anslas
for 2006. For 2007 beriknas 65 miljoner kronor.

Tabell 7.10 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, fér

35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 * 85000 85 000 85000
Forédndring till foljd av:

Beslut -20 000 -20 000 -85 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 65000 65000 -

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 7.11 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2004 2005 2006 2007 2008
Utestaende ataganden vid arets borjan 42 909 87 909 65 000 -
Nya &taganden 59 000 26 000 - -
Infriade ataganden -14 000 -48 909 -65 000 -
Utestaende ataganden vid arets slut 87909 65 000 0 -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 130 000 65 000
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7.1.4 35:4 Stod for marknadsintroduktion
av vindkraft

Tabell 7.12 Anslagsutveckling 35:4 Stod for

marknadsintroduktion av vindkraft

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 52 110 sparande 56 428
. Utgifts-
2005  Anslag 100 000 prognos 84 364
2006 Forslag 89 400
2007 Berdknat 49 400
2008 Beraknat 70 000

TInklusive tillaggshudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget fir anvindas for bidrag il
teknikutveckling och marknadsintroduktion av
storskaliga vindkraftstillimpningar.

Utgifterna under 2004 uppgick till 52 miljoner
kronor, vilket var 8 miljoner kronor ligre in
anslagsnivin. Anslagssparandet forklaras frimst
av de fordrojningar som skett med anledning av
att Europeiska kommissionens godkinnande av
stodets forenlighet med statsstddsreglerna
dragits ut 1 tiden och kunde erhillas si att
stodférordningen (2003:564) kunde trida 1 kraft
forst den 1 oktober 2003. Vidare fattades beslut
om huvuddelen av anslaget foérst under hosten
2004. Anslagssparandet ir tll storsta delen
uppbundet av dessa beslut.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2006
besluta om 4taganden som inklusive tidigare
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gjorda dtaganden medfor utgifter om hogst 50
miljoner kronor f6r 2007 och med 50 miljoner
kronor fér 2008.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har foér avsikt att foresld en
forlingning av det nuvarande programmet med
ytterligare fem &r under perioden 2008-2012 om
70 miljoner kronor per &r.

Anslaget minskas med 600 000 kronor under
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsindamal.
Regeringen foéresldr att 89,4 miljoner kronor
anslds f6r 2006. For 2007 beriknas 49,4 miljoner
kronor och f6r 2008 70 miljoner kronor.

Tabell 7.13 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

35:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ! 100 000 100 000 100 000
Féréndring till féljd av:

Beslut -10 600 -50 600 -30 000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 89 400 49 400 70 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

Tabell 7.14 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:4 Stoéd for marknadsintroduktion av vindkraft

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2004 2005 2006 2007 2008
Utestaende ataganden vid arets bharjan 212 000 134 000 100 000 50 000
Nya ataganden - 66 000 - -
Infriade dtaganden -78 000 -100 000 -50 000 -50 000
Utestaende ataganden vid arets slut 134 000 100 000 50 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 140 000 100 000
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7.1.5 35:5 Energiforskning

Tabell 7.15 Anslagsutveckling 35:5 Energiforskning

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 536 109 sparande 169709
. Utgifts-
2005  Anslag 440 000 prognos 484 350
2006 Forslag 815100
2007 Berdknat 829 884 *?
2008 Berdknat 842396 °

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 815 100 tkr i 2006 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 811 423 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget anvinds for att finansiera forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsinsatser inom
energiomridet. Anslaget fir dven anvindas for
bidrag for att frimja utvecklingen av teknik som
baserar sig pd fornybara energislag och effektiv
energianvindning 1 industriella processer 1
forsoks- eller fullskaleanliggningar. Anslaget
anvinds dven for vissa utrednings- och
utvirderingsinsatser inom energiomridet samt
svenskt och internationellt forsknings- och
utvecklingssamarbete.  Vidare fir anslaget
anvindas fér att finansiera medlemsavgifter till
vissa Internationella  organisationer  inom
energiomridet, sésom Energistadgekonferensen.

Utfallet under 2004 uppgick till 536 miljoner
kronor, vilket var 90 miljoner kronor hégre in
anslagsnivin. Det hogre utfallet férklaras frimst
av utbetalning av tidigare beslutade medel for
flerdriga projekt som slutférts under den senare
delen av programperioden.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Regeringen foreslds bemyndigas att under 2006

besluta om 4taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 779

miljoner kronor fér 2007 och 825 miljoner
kronor fér dren 2008 — 2010.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedomer att utvecklingen av
férnybara energikillor och en effektivare
energianvindning behover stimuleras ytterligare
i syfte att bidra till omstillningen till ett
lingsiktigt uthilligt energisystem. For att
nuvarande program inom energiforskningen,
inbegripet insatser kring férnybara energikillor
sdsom solenergi, bioenergi och vindkraft, skall
kunna fullféljas och fér att frimja utvecklings-
och demonstrationsprojekt inom bla. omridet
forgasning av biomassa, svartlut och avfall
foreslds att 370 miljoner kronor per ar tillfors
under 2006, 2007 respektive 2008. Regeringen
foresldr att 815 miljoner kronor anslis fér 2006.
For 2007 beriknas 830 miljoner kronor och fér
2008 beriknas 842 miljoner kronor.

Tabell 7.16 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

35:5 Energiforskning
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 * 440 000 440000 440 000
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 4400 12 460 21363
Beslut 370000 376 711 380 306
Overforing till/fran andra
anslag® 700 713 727
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 815100 829 884 842 396

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

% Avser avgifter till vissa internationella organisationer som tidigare tagits upp
under ett annat anslag.

Tabell 7.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:5 Energiforskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008-2010
Utestaende ataganden vid arets borjan 413 000 863 000 1604 000
Nya ataganden 752 000 1201 000
Infriade ataganden -302 000 -460 000 -779 000 -825 000
Utestaende ataganden vid arets slut 863 000 1604 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1092 000 1604 000
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7.1.6 35:6 Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser

Tabell 7.18 Anslagsutveckling 35:6 Energipolitiskt

motiverade internationella klimatinsatser
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 192 547 sparande 18 680
. Utgifts-
2005 Anslag 19 500 prognos 33 746
2006 Forslag 18100
2007 Berdknat 18 100
2008 Berdknat 18 100

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget avser insatser for att férbereda,
genomf6ra, utvirdera och utveckla metoder for
s.k. gemensamt genomférande och projekt
rorande mekanismen f6r ren utveckling.
Anslaget fir dven anvindas for utvecklings-
insatser avseende systemet for handel med
utslippsritter.

Utfallet under 2004 uppgick till 193 miljoner
kronor, vilket var 143 miljoner kronor hégre in
anslagsnivin. Det hoga utfallet forklaras frimst
av stora utbetalningar till Nefco (Nordic
Environment Finance Corporation) som bl.a.
administrerar investeringsfonden fér klimat-
projekt i Ostersjéregionen, TGF, samt av att
visst forberedelsearbete for introduktionen av
system for handel med utslippsritter avseende
koldioxid finansierades inom anslaget.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2006
besluta om 4taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst 22,5
miljoner kronor fér 2007 och 17,5 miljoner
kronor f6r dren 2008 —2010.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 1900 000 kronor fér att
finansiera en motsvarande 6kning fér anslaget
35:1 Statens energimyndighet:  Forvaltnings-
kostnader. Regeringen foresldr att 18,1 miljoner
kronor anslis fér 2006. Fér 2007 beriknas 18,1
miljoner kronor och fér 2008 beriknas 18,1
miljoner kronor.

Tabell 7.19 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

35:6 Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ! 20 000 20 000 20 000
Féréndring till foljd av:

Beslut -1 900 -1 900 -1 900

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 18 100 18 100 18100

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Tabell 7.20 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:6 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2004 2005 2006 2007 2008-2010
Utestaende ataganden vid arets harjan 12 000 40 000 40 000 21900
Nya &taganden 40 000 20 000 0 0
Infriade ataganden -12 000 -20 000 -18 100 -21900
Utestaende ataganden vid arets slut 40 000 40 000 21900 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 40 000 40 000
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7.1.7 35:7 Statlig prisgaranti elcertifikat

Tabell 7.21 Anslagsutveckling 35:7 Statlig prisgaranti

elcertifikat

Tabell 7.22 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

35:7 Statlig prisgaranti elcertifikat
Tusental kronor

Tusental kronor 2006 2007 2008
Anslags- Anvisat 2005 * 80 000 80 000 80 000

2004 Utfall 0 spa-rande 100 000 Firandring till féljd av-

2005 Anslag 80000 " g%g;g; 0 Beslut -20 480 -40 480 -60 480

2006 Forslag 59 520 Overforing till/fran andra

2007 Berdknat 39520 elalnslag

2008 Beraknat 19 520 Ourigt

TInklusive tillaggshudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition Forslag/berdknat anslag 59 520 39520 19520

(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget avser statlig prisgaranti f6r elcertifikat.
Riksdagen godkinde 1 april 2003 regeringens
forslag till lag om elcertifikat (prop. 2002/02:40,
bet. 2002/03:NUS6, rskr. 2002/03:133), vilket
innebar att elcertifikatsystemet tridde 1 kraft den
1 ma 2003. Systemet syftar att Jka
anvindningen av férnybar el med 10 TWh till
2010 enligt det mal som faststilldes 2002 (prop.
2001/02:143,  bet.  2001/02:NU17,  rskr.
2001/02:317). For att ge producenterna ett
skydd mot alltfor 18ga certifikatpriser finns
under en inledande period (2003 — 2007) ett
garantipris for elcertifikaten. Prisgarantin utfaller
emellertid forst efter &rets slut. Prisgarantin har
inte behovt utnyttjas under de tvd forsta
verksamhetsiren med elcertifikatsystemet.

Regeringens dvervaganden

Anslaget minskas med 480000 kronor fr.o.m.
2006 till f6ljd av en generell reduktion med 0,6
procent av foretridesvis anslag avsedda for
forvaltnings- eller investeringsindamal.
Regeringen foéresldr att 59,5 miljoner kronor
anslds f6r 2006. For 2007 beriknas 39,5 miljoner
kronor f6r 2008 och 19,5 miljoner kronor.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

7.1.8 35:8 Ersattning for vissa kostnader
vid avveckling av Barsebacksverket

Tabell 7.23 Anslagsutveckling 35:8 Ersattning for vissa

kostnader vid avveckling av Barsebacksverket
Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 305 589 sparande 11939
T Utgifts-
2005  Anslag 317 230 prognos 315000
2006 Forslag 313050
2007 Berdknat 282186 *
2008 Beraknat 288394 °

Ulnklusive tillggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/05:FiU21) och férslag pé tilldggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2005.

Motsvarar 276 148 tkr i 2006 rs prisniva.

¥ Motsvarar 276 148 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget avser statens dtaganden om ersittning
av vissa merkostnader som uppstir till foljd av
att driften av de tvd kirnkraftsreaktorerna vid
Barsebicksverket upphort. Driften av den forsta
reaktorn i Barsebicksverken upphérde den 30
november 1999. Enligt det avtal som triffats
mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB
utgdr  ersittning for merkostnader  for
avstillnings- och  servicedrift av de tvd
reaktorerna. Avtalet framgdr av regeringens
proposition Godkéinnande av avtal om ersittning
i samband med stingning av Barsebicksverket,
m.m. (prop. 1999/2000:63).

Avtalet dr utformat s§ att samma principer
som ldg till grund for ersittningen f6r Barsebick
1 dven skall tillimpas for Barsebick 2 nir den
reaktorn stills av med st6d av lagen (1997:1320)
om  kirnkraftens avveckling.  Regeringen
beslutade i december 2004 om att ritten att driva
den andra reaktorn vid Barsebicksverket



(Barsebick 2) for att utvinna kirnenergi upphor
att gilla 1 och med utgingen av maj 2005.

I samband med stingningen av Barsebick 2
upphorde den s.k. singeldriftsersittning som
utgdtt till Barsebick Kraft AB for de
merkostnader i produktionen som orsakats av
att bara en av tvi reaktorer i Barsebicksverket
varit 1 drift. Regeringen beslutade den 7 juli 2005
med st6d av 5 § lagen (1997:1320) om
kirnkraftens avveckling att betala ett schablon-
belopp om 7500 000 kronor per manad sdsom
forskottsersittning  for  avstillnings-  och
servicedrift avseende Barsebick 2 fr.o.m. den 1
juni 2005 intill dess en slutlig 6verenskommelse
om sidan ersittning faststillts, dock lingst
t.o.m. den 31 december 2005.

Utgifterna under 2004 uppgick till 306
miljoner kronor, vilket var 11 miljoner kronor
ligre 4n anslagsnivén. Det ligre utfallet f6rklaras
av en ligre utveckling av nettoprisindex in
prognostiserat, vilket ersittningen madnatligen
uppriknas med enligt avtalet.

Regeringens dvervaganden

Forhandlingar om ersittningsnivin vad giller
vissa merkostnader som uppstér till {6ljd av att
driften av Barsebick 2 upphort pigdr for
nirvarande mellan staten och reaktorigarna.
Resultatet av denna foérhandling kan inte
bedémas 1 nuliget. I avvaktan pid att ett
férhandlingsresultat foreligger bor anslagsnivin
motsvara tidigare beriknade anslagsnivier for
anslaget. Regeringen avser att senare terkomma
1{rigan.

Regeringen foresldr att 313 miljoner kronor
anslas f6r 2006. For 2007 beriknas 282 miljoner
kronor fér 2008 och 288 miljoner kronor.
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Tabell 7.24 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

35:8 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av
Barsebacksverket

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 ! 317 230 317 230 317 230
Féréndring till fljd av:

Pris- och loneomrékning 2 317 7303 14 443

Beslut -4 497 -42 347 -43 279

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 313050 282 186 288 394

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

ZuPris— och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

7.1.9 Investeringsstod for konvertering
fran direktverkande elvdarme i

bostadshus

Regeringens forslag: Ett stdd infors till dgare av
smihus, flerbostadshus samt bostadsanknutna
lokaler 1 syfte att stimulera konvertering frin
direktverkande elvirme, helt eller delvis, till
fjirrvirme eller individuell uppvirmning frin
biobrinslen, virmepump samt solvirme. Den
stodberittigade 3tgirden skall ha pabérjats och
ha slutférts under perioden den 1 januari 2006 -
den 31 december 2010. Stodet tillgodoférs
byggnadsigaren genom kreditering pd sidant
skattekonto som har upprittats f6r denne enligt
3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).

Arendet och dess beredning: I 2005 Ars
ekonomiska vrproposition aviserade regeringen
sin avsikt att se 6ver mojligheterna att visentligt
forbittra de skattemissiga villkoren for en
overgdng frin direktverkande elvirme till mer
effektiva,  energisnila ~ och  miljévinliga
uppvarmningssystem  (prop.  2004/05:100,
Finansplanen, s. 37). Milj6- och sambhills-
byggnadsdepartementet har som en foljd av
detta l3tit utarbeta promemorian Investeringsstod
for konvertering frin direktverkande elvirme i
bostadshus med foérslag till utformning av ett
sirskilt investeringsstdd for konvertering frin
direktverkande  elvirme i  bostadshus.
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Promemorian har remissbehandlats och tillstillts
42 remissinstanser. 38 remissyttranden har
inkommit varav 5 pi eget initiativ. Remiss-
instansernas synpunkter finns tillgingliga hos
Miljo- och  samhillsbyggnadsdepartementet
(dnr. M2005/4020/E).

Promemorians forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stiller
sig till 6vervigande del positiva till det féreslagna
investeringsstddet.  Villaigarnas — Riksforbund
vilkomnar att ett konverteringsbidrag terinférs
men anser att stddet dven boér omfatta
konvertering frin olja till annat miljomissigt
bittre uppvirmningsalternativ. Aven Boverket
och Linsstyrelsen i Skdne lin framfor att ett st6d
ocksd bor omfatta konvertering frin oljebaserad
uppvirmning.  Statens  energimyndighet  ser
positivt pa en fortsatt utbyggnad av fjirrvirmen
och tillstyrker 1 huvudsak innehdllet i prome-
morian. Svensk Energi ifrigasitter emellertid
forslaget d& de anser att de olika uppvirmnings-
formerna bér f8 konkurrera pd lika villkor med
varandra pd marknaden. Svensk Fjarrvirme anser
att  stddet bor géras mer generellt och
marknadsneutralt genom att inriktas endast pd
det husinterna virmedistributionssystemet.

Fastighetsigarna Sverige anser att det finns skil
att ytterligare analysera eventuella negativa
konsekvenser av ett stéd och hur sidana skall
hanteras innan beslut tas om inférande.

Skatteverket framfor att det kommer att kunna
hantera det foreslagna stodet genom att
kreditera den stodberittigades skattekonto men
papekar att verket i tidigare yttranden 6ver olika
slags stod har avstyrkt att skattekontot anvinds
for kreditering av annat in skatter.

Boverket framhiller att det dr angeliget att

regelverket kring det foreslagna stodet utformas
s& tydligt och enkelt som mojligt. Flera
linsstyrelser framfoér synpunkter om vikten av
att faststilla tydliga regler kring nir en
stodberittigad tgird far pdborjas.
Skilen for regeringens forslag: Enligt de
energipolitiska riktlinjerna skall kirnkraften bl.a.
ersittas genom en  effektivisering  av
elanvindningen och en konvertering till
fornybara energikillor. Det stdd som féreslas for
att konvertera frin elvirme 1 bostadshus kan
verksamt  bidra tll méilet att minska
elanvindningen fér uppvirmning av smi- och
flerbostadshus och bidra till att minska behovet
av eleffekt under hoglastperioder.
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Stodet  skall gilla  konverteringar som
genomférs frin och med den 1 januari 2006 till
och med den 31 december 2010. St5d skall ges
med hoégst 30 procent av konverterings-
kostnaderna upp till ett visst takbelopp per
bostad. Sammantaget beriknas det totala
skattebortfallet till 1,5 miljarder kronor for
femarsperioden.

Den 6vergripande malsittningen med stodet
ir att minska elanvindningen f6r uppvirmnings-
indamil 1 bostadshus. Regeringen bedémer
dirfor att detta stdd bor begrinsas till att
omfatta konvertering frin  direktverkande
eluppvirmning. I avsnitt 7.1.10  aviseras
dirutdver ett sirskilt investeringsstdd for
konvertering frdn olja fér uppvirmnings-
indamil. Stodet skall vad giller konvertering
fran  direktverkande elvirme huvudsakligen
inriktas  pd8  virmedistributionssystem  som
medger 6vergdng till fjirrvirme eller individuell
uppvirmning med biobrinsle, berg- sjo- eller
jordvirmepump samt solvirme. Regeringen
avser att besluta om en férordning med nirmare
foreskrifter om stédet. I férordningen kommer
regeringen att nirmare ange for vilka tgirder
stod skall limnas och villkoren for stodet.
Regeringen kommer dirvid att ta tll vara de
erfarenheter som finnas av tidigare bidrag fér
konvertering frin direktverkande el och som

framkommit vid olika uppféljningar och
utvirderingar.

I syfte att finansiera investeringsstddet
foreslds en  tidsbegrinsad  hojning  av

fastighetsskatten fér vattenkraftverk frin och
med 2006 till och med 2010 med 0,4 procent (se
avsnitt 5.3.1, Forslag till statsbudget, finansplan
m.m., vol. 1). For att administrera stédet vid
berérda myndigheter foreslds att medel tillférs
under 2006-2010 f6r detta indamil (se vidare
avsnitt 7.2).

Stédet bor tillgodoféras  byggnadsigaren
genom en kreditering pd sidant skattekonto som
har upprittats f6r denne enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen  (1997:483). Skilen ull
forslaget 1 denna del utvecklas nirmare 1 avsnitt
7.4.2, Forslag till statsbudget, finansplan m.m., vol.
1.

En anmilan av stddet har skett till
kommissionen enligt EG-férdragets regler om
statligt stdd 1 den delen som omfattar
flerbostadshus. Det ir angeliget att stodet
beslutas och inférs utan onédig férdrojning.
Eftersom stddet kan trida i kraft forst sedan



kommissionen gett sitt godkinnande och di
godkidnnande inte kan férvintas innan riksdags-
behandlingen bér regeringen bemyndigas att
besluta nir lagen om investeringsstod for
konvertering frin direktverkande elvirme i
bostadshus skall trida i kraft. Ett lagforslag 1
irendet finns 1 avsnitt 3.4, Forslag till statsbudget,
finansplan m.m., vol. 1.

7.1.10 |Investeringsstod for konvertering

fran oljeuppvarmning i bostadshus

Regeringens bedémning: Ett st6d boér inforas till
dgare av  smdhus, flerbostadshus  samt
bostadsanknutna lokaler i syfte att stimulera
konvertering  frin  oljeuppvirmning  till
fjirrvirme eller individuell uppvirmning frin
biobrinslen, virmepump samt solvirme. Den
stodberittigade tgirden skall ha pdbérjats och
ha slutférts under perioden den 1 januari 2006 -
den 31 december 2010.

Skilen  for  regeringens  bedémning:
Anvindningen av fossila brinslen skall enligt de
energipolitiska riktlinjerna hillas pd en lg niva.
Energiforsorjningen skall i 6kande utstrickning
baseras pd fornybar energi. Ett sirskilt stod for
konvertering av uppvirmningssystem 1 sidana
bostadshus som i dag endast anvinder olja for
uppvirmningsindamal kan verksamt bidra till att
minska fossilbrinsleanvindningen och 6ka
andelen férnybar energi. Flera remissinstanser,
bl.a. Boverket och Villaigarnas Riksférbund, har
angdende forslaget till st6d f6r konvertering frin
direktverkande elvirme 1 bostadshus som
redovisas 1 avsnitt 7.1.9 dven foreslagit att ett
sddant st6d infors.

Milet for stodet skall vara att minska
oljeanvindningen fér uppvirmning av smé- och
flerbostadshus. Stodet skall gilla konverteringar
som genomfors frin och med den 1 januari 2006
till och med den 31 december 2010. Stéd skall
ges med hogst 30 procent av konverterings-
kostnaderna upp till ett visst takbelopp per
bostad. Sammantaget beriknas det totala
skattebortfallet till 500 miljoner kronor for
femarsperioden. Inom denna ram skall rymmas
ett stdd f6r solvirme om 10 miljoner kronor per
ar.
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Nir det giller konvertering frén oljebaserad
uppvirmning boér stdd ges for sidana
uppvirmningsanordningar som krivs fér en
konvertering till fjirrvirme eller individuell
uppvirmning med biobrinsle, berg- sjo- eller
jordvirmepump samt solvirme.

I syfte att finansiera investeringsstddet
foreslds en  tidsbegrinsad  hojning  av
fastighetsskatten for vattenkraftverk frén och
med 2006 till och med 2010 med 0,1 procent (se
avsnitt 5.3.1, Forslag till statsbudget, finansplan
m.m.,vol. 1).

Regeringen avser att inom kort dterkomma till
riksdagen med forslag till utformning av ett
sidant stdd. En anmilan av stodet behéver dven
ske till kommissionen enligt EG-férdragets
regler om statligt st6d i den delen som omfattar
flerbostadshus. En kompletterande anmilan skall
dirfor ske till den anmilan som gjorts om stdd
for konvertering frdn direktverkande elvirme i
bostadshus.

7.2 Férslag avseende Affarsverket
svenska kraftnats verksamhet
7.2.1 Investeringsplan

Svenska kraftnidt har redovisat sin tredrsplan
inklusive investeringsplan pd koncernnivd foér
perioden 2006 — 2008 till regeringen.

Svenska kraftnits forslag till investerings- och
finansieringsplan  fér  dren  2006-2008  for
affirsverkskoncernen  omfattar  4tgirder i
stamnitet inklusive utlandsférbindelserna och
utrustning f6r telekommunikation. De planerade
investeringarna under perioden beriknas till
hégst 2 080 miljoner kronor varav 670 miljoner
kronor avser 2006. Investeringarna i stamnitet
avser dels dtgirder 1 befintliga anliggningar, s.k.
reinvesteringar om 1235 miljoner kronor, dels
nyinvesteringar om 845 miljoner kronor. Av
nyinvesteringarna avser 85 miljoner kronor
investeringar i utrustning for telekommuni-
kation.

Investeringsplaneringen ~ inom  Svenska
kraftnit syftar frimst till att uppritthélla en god
drift- och personsikerhet i stamnitet. Stamnitet
1 Sverige dimensioneras, liksom 1 6vriga Norden,
utifrdin  att  alltid klara ett ledningsfel,
transformatorfel eller fel pd nigon stillverks-
komponent utan att det leder till avbrott i

91



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 21

elférsorjningen (det s.k. n-1-kriteriet). Som en
foljd av stérningen den 23 september 2003 som
innebar att sédra Sverige och Sjilland blev utan
el upprittades bla. en forstirkt plan for
fornyelse av transformator- och férdelnings-
stationerna 1 stamnitet. Planen innebir att tvd
sidana stationer om 4ret byggs om. Vidare finns
ett behov av omfattande &tgirder for att
forstirka korrosionsskyddet i kraftledningsnitet
och férnyelse av topplinor. Under 2005 inleddes
en systematisk kartliggning av korrosionens
omfattning 1 syfte att utforma en dtgirdsplan for
fornyelse av ledningsbestindet.

Svenska  kraftnit  har  pdbérjat  en
ombyggnation av nuvarande 275 kV ledning till
400 kV (ny ledning) pd strickan Nea-
Jirpstrommen mellan Norge och Sverige.
Ombyggnationen beriknas hoja kapaciteten pd
forbindelsen med 500 MW och planeras vara
fardigstilld ~ 2009.  Investeringskostnaden
beriknas for svensk del uppgd till 265 miljoner
kronor.

Projektering pdgir dven av en ny 400 kV
ledning frin Nirke till Skine. Genom ledningen
okar driftssikerheten och éverféringsférmagan
med 500 MW mellan Mellansverige och
Sydsverige/kontinenten. Byggstart dr planerad
till 2007 och investeringskostnaden uppskattas
till 1 200 miljoner kronor.

Svenska kraftnit arbetar inom ramen fér
Nordel — samarbetsorganet for systemansvariga
foretag i Norden — med att identifiera flaskhalsar
1 6verforingsniten som kan vara begrinsande for
elhandeln och eléverféringen inom Norden. I
juni 2004 presenterade Nordel ett paket med
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fem strategiska projekt som syftar till att
forbittra forutsittningarna f6r den nordiska
elmarknaden. Svenska kraftnit medverkar i
genomfdrande av tre av dessa dtgirder.

Utover de storre projekt som nimns ovan
sker investeringar i en ny 400 kV ledning mellan
Stenkullen och Lindome i syfte att sikra en
tillforlitlig elférsoérjning 1 Goteborgsomridet.
Investeringskostnaden beriknas till 120 miljoner
kronor och vara firdigstilld 2007. Vidare har
projektering pabérjats fér en ny 220 kV ledning
mellan Nacka och Gustavsberg i syfte att
forbittra elférsorjningen 1 Stockholmsomridet.
Investeringskostnaden beriknas till 205 miljoner
kronor. Dirutéver sker en férnyelse av en 220
kV ledning i sédra Norrland mellan Kringede
och Horndal i Bergslagen. Investeringen
beriknas till 175 miljoner kronor och vara
slutford till 2008.

For styrning och 6vervakning av elstamnitet
har  Svenska kraftnit ett landstickande
telekommunikationsnidt. Under de senaste tio
dren har teletrafiken successivt lagts om frn ett
radiolink- och birfrekvensbaserat kommunika-
tionssystem till det optonit som byggts ut. For
nirvarande ir drygt tre fjirdedelar av elstam-
nitets stationer anslutna till optostomnitet.
Aterstiende investeringar omfattar kommunika-
tionsutrustning i de stamnitsstationer som innu
inte anslutits.

En sammanfattande investeringsplan for
Svenska kraftnit f6r budgetdren 2006-2008
redovisas 1 tabell 7.25. Planen stimmer &verens
med Svenska kraftnits hemstillan till regeringen.
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Tabell 7.25 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
2006 — 2008 2004 2005 2006 2007 2008
Investeringar exkl. 1835 340 406 610 625 700
SwePol Link, Gasturbiner
AB och optofiberutbyggnad
SwePol Link - 5 - - - -
Optofiberutbyggnad 85 63 42 40 45 0
Gasturbiner AB 60 2 2 20 20 20
Summa investeringar 2080 410 450 670 690 720
Amortering av externa lan, 0 - - - - -
Svenska kraftnat
Amortering av externa lan, 390 148 130 130 130 130
SwePol Link
Amortering av externa lan, 0 - - - - -
Gasturbiner AB
Summa investeringar och 2470 558 580 800 820 850
amorteringar
Egen finansiering 2470 558 580 800 820 850
Extern upplaning - - - - - -
Summa finansiering 2470 558 580 800 820 ‘850

Regeringens forslag: Den investeringsplan
godkinns som Affirsverket svenska kraftnit
har féreslagit f6r perioden 2006 —2008.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att den nu redovisade investeringsplanen
for Svenska kraftnits verksamhetsomrdde for
tredrsperioden 2006 — 2008 skall godkinnas.
Investeringsverksamheten ~ inom  Svenska
kraftnit kan dirfoér planeras med relativt god
framforhillning. Regeringen ir medveten om
att  tidsmissiga forskjutningar, som kan
paverka investeringsnivierna de enskilda &ren
kan férekomma. Regeringen har inget att
erinra mot de 6verviganden och forslag om
verksamhetens mail och inriktning som
presenteras 1 Svenska kraftnits tredrsplan.
Svenska kraftnit skall uppna en rintabilitet pd
justerat eget kapital®, efter schablonmissigt
avdrag for skatt, pd 6 procent och skall hogst
ha en skuldsittningsgrad* pd 55 procent. Som
riktlinje for utdelning och skattemotsvarighet
giller krav pd 65 procent av rets resultat for

3 Justerat eget kapital definieras som genomsnittet av in- och utgiende
bundna egna kapital samt 72 procent av det fria egna kapitalet.

Med skuldsittningsgrad avses rintebirande skulder dividerat med
justerat eget kapital inklusive minoritetsandelar.

affirsverkskoncernen. Kostnadseffektiviteten
bér vara minst lika hég som 1 jimférbara
foretag.

Avgiftsinkomster

Svenska kraftnit finansierar sin nitverksamhet
och balanstjinst genom avgifter. I och med att
Svenska kraftnit fr.o.m. den 1 juli 2005 har
utsetts till systemansvarig dven fér naturgas
tillkommer motsvarande avgifter fér denna
verksamhet vilka beriknas till ca 10 miljoner
kronor per &r. Dessa prognostiseras for aren

2006 — 2008 i tabell 7.26.

Tabell 7.26 Avgiftsinkomster

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008

3649 3700 3717 3718 3509

Beridknade inleveranser fran affirsverk

Enligt Svenska kraftnits verksamhetsplan for
2006 — 2008 férvintas utdelningen bli 367
miljoner  kronor fér 2005 wvid  ett
avkastningskrav pd justerat eget kapital, efter
schablonmissigt avdrag for skatt, pd 6 procent.
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Aktuellt ars utdelning inlevereras
nistkommande verksamhetsir. Det beriknade
resultatet samt utdelningen och skatte-
motsvarigheten frdn Svenska kraftnit under
budgetiren 2006 — 2008 redovisas i tabell 7.27
givet ett utdelningskrav pd 65 procent av
verksamhetsdrets resultat. Regeringen avser att
se over kapitalstrukturen inom Svenska
kraftnit 1 syfte att sikerstilla en indamalsenlig
kapitalférsorjning  utifrin =~ milen  for
verksamheten.

Tabell 7.27 Berdknade inleveranser

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Prognos  Beraknat Beraknat Beraknat
2004 2005 2006 2007 2008
Rrets 519 566 578 550 545
resultat
Judelning 337 %7 3T 376 357
skattemot-
svarighet!

"Inleverans nastfoljande ar.

7.2.2 Finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2006 teckna borgen foér l&n och
limna kreditgarantier intill ett belopp om
1 520 000 000 kronor till fé6rmin fér bolag i
vilka Affirsverket svenska kraftnit férvaltar
statens aktier.

Regeringen bemyndigas att f6r 2006 lita
Affirsverket svenska kraftnit ta upp 18n 1 och
utanfér Riksgildskontoret till ett sammanlagt
belopp om hogst 1500000000 kronor.
Regeringen bemyndigas dven att fér 2006 1ita
Affirsverket svenska kraftnit placera likvida
medel 1 och utanfér Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas f6r 2006 att besluta
om deligarlin om hégst 300 000 000 kronor
till form&n for bolag i vilka Affirsverket
svenska kraftnit forvaltar statens aktier.

Regeringen bemyndigas f6r 2006 att besluta
om férvirv och bildande av bolag som skall
verka inom Affirsverket svenska kraftnits
verksamhetsomride intill ett belopp om
10 000 000 kronor samt avyttra aktier intill ett
belopp om 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
bemyndigas att teckna borgen fér ldn och
limna kreditgarantier till bolag dir Svenska
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kraftnit férvaltar statens aktier intill ett belopp
om 1520 miljoner kronor. Bemyndigandet ir
avsett for storre projekt, som tex. fér bor-
gensdtaganden och kreditgarantier for lik-
stromslinken till Polen, vilken dgs av Svenska
kraftnits dotterbolag SwePol Link AB. Re-
geringen bemyndigade 1999 Riksgildskonto-
ret att stilla ut garanti f6r externa lin som
SwePol Link AB tar upp for att finansiera Po-
lenkabeln till ett belopp pa hogst 1 000 miljo-
ner kronor. Av bemyndigandet har regeringen
tidigare dven gett Svenska kraftnit sjilv ritten
att fatta vissa beslut om att teckna borgen for
1an till f6rmén f6r bolag 1 vilka Svenska kraft-
nit forvaltar statens aktier. I dag har Svenska
kraftnit utnyttjat denna ritt intill ett belopp
om 20 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att Svenska kraftnit ges
ritt att ta upp l&n 1 och utanfér Riksgilds-
kontoret inom en sammanlagd ram om 1 500
miljoner kronor. Regeringen féreslir dven att
riksdagen bemyndigar regeringen att l3ta
Svenska kraftnit placera likvida medel i och
utanfor Riksgildskontoret 1 enlighet med nu
gillande ordning.

Regeringen bemyndigas vidare att limna
deligarldn till bolag dir Svenska kraftnit for-
valtar statens aktier intill ett belopp om
300 miljoner kronor. Liksom tidigare avser re-
geringen att delegera denna ritt till Svenska
kraftnit. Vid utgingen av 2006 fir dessa del-
dgarlin uppgd till ett belopp om héogst
300 miljoner kronor. Fér 2005 gav regeringen
Svenska kraftnit ritten att limna deligarldn
intill ett belopp om 280 miljoner kronor. Re-
geringens forslag innebir att ramen hojs frin
280 miljoner kronor till 300 miljoner kronor
for 2006. Anledningen ir att det av Svenska
kraftnit heligda dotterbolaget Svenska Kraft-
nit Gasturbiner AB har {6r avsikt att reinve-
stera i kontrollanliggningar fér samtliga 10
gasturbiner till en total kostnad av
100 miljoner kronor under dren 2005 — 2009.
Genom att finansiera investeringarna med l&n
frdn affirsverket kan rintekostnaderna for
koncernen som helhet hillas nere. Den storsta
delen av ramen utgdrs sedan tidigare av
deligarlin frin affirsverket till Svenska
Kraftnit Gasturbiner AB f{6r finansiering av
dess verksamhet.

For 2006 foreslds regeringen att kunna
besluta om férvirv av aktier eller bilda bolag
intill ett belopp om 10 miljoner kronor samt
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dven avyttra aktier intill ett belopp om 10 Regeringen kommer att kriva full ersittning
miljoner kronor. Foérvirv av akter eller for statens risk 1 samband med borgensteck-
bildande av bolag skall ske inom ramen for ning eller lingivning.

Svenska  kraftnits  verksamhetsomride.
Regeringen avser liksom tidigare att for 2006
delegera denna ritt till Svenska kraftnit.
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