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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att fér 2006
utnyttja en kredit pd hogst 40 000 000 000
kronor i Riksgildskontoret om krig,
krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden foreligger (avsnitt 3.5),

nsats-

2008

godkinner inriktningen  for
organisationens  utformning  for
(avsnitt 3.8.1.1),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarsmakten for perioden 2006-2008
(avsnitt 3.10.2),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling besluta om
bestillningar av materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling som
inklusive tidigare gjorda  bestillningar
medfér utgifter pd hogst 59 200 000 000
kronor efter 2006 (avsnitt 3.10.2),

godkinner vad regeringen féreslir om
anskaffning av viktigare materielprojekt
under 2006 (avsnitt 3.10.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarets materielverk for perioden 2006-
2008 (avsnitt 3.10.11),

bemyndigar regeringen att fér 2006 l3ta
Forsvarets materielverk disponera en kredit
1 Riksgildskontoret pa hogst
28500000000 kronor fér att tillgodose
behovet av rérelsekapital (avsnitt 3.10.11),

10.

11.

12.

13.

godkinner forslaget till investeringsplan for
Kustbevakningen fér perioden 2006-2008
(avsnitt 4.9.1),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 7:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor, besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
15000000 kronor efter 2006 (avsnitt
49.2),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Statens  riddningsverk,  sdvitt  avser
Samhillets skydd mot olyckor, for
perioden 2006-2008 (avsnitt 4.9.4),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Krisberedskapen fér perioden 2006-2008
(avsnitt 4.9.5),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 7:5 Krisberedskap besluta om
avtal och bestillningar av  tinster,
utrustning ~ och  anliggningar  for
beredskapsitgirder samt &tgirder for att
hantera svira pafrestningar pd samhillet i
fred, som inklusive tidigare gjorda
bestillningar medfér utgifter pd hogst
501 400 000 kronor efter 2006 (avsnitt
49.5),

bemyndigar regeringen att fér 2006 l3ta
Statens riddningsverk disponera en ldneram
1 Riksgildskontoret  fér  beredskaps-
investeringar pd hogst 660 000 000 kronor
(avsnitt 4.9.5),
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14.

15.

bemyndigar regeringen att fér 2006 l3ta
Socialstyrelsen disponera en lineram i
Riksgildskontoret for
investeringar pd hogst 300 000 000 kronor
(avsnitt 4.9.5),

faststiller avgiftsuttaget for finansiering av =~ ¢~

tgirder mot allvarliga hot och péifrest-
ningar som giller elektronisk

beredskaps- ¢

kommunikation ull hégst 100 000 000
kronor under 2006 (avsnitt 4.9.5),

faststiller avgiftsuttaget for elberedskaps-
avgiften tll hogst 250000000 kronor
under 2006 (avsnitt 4.9.5),

for 2006 anvisar anslagen under utgifts-
omride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarbet enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

6:1  Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. Ramanslag 21458 378
6:2  Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling Ramanslag 17 276 760
6:3  Krisheredskapsmyndigheten Ramanslag 146 692
6:4  Styrelsen for psykologiskt forsvar Ramanslag 25736
6:5  Totalférsvarets pliktverk Ramanslag 251549
6:6  Forsvarshogskolan Ramanslag 32 856
6:7  Forsvarets radioanstalt Ramanslag 456 409
6:8  Totalforsvarets forskningsinstitut Ramanslag 192 859
6:9  Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalférsvaret Ramanslag 75 211
6:10 Namnder m.m. Ramanslag 6 496
6:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor och exportstod m.m. Ramanslag 90 000
7:1  Kustbevakningen Ramanslag 692 159
7:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor Ramanslag 24 850
7:3  Ersattning for raddningstjanst m.m. Ramanslag 19 880
7:4  Samhallets skydd mot olyckor Ramanslag 685 652
7:5  HKrisheredskap Ramanslag 1778637
7:6  Gemensam radiokommunikation for skydd och séakerhet Ramanslag 219000
Summa 43433124
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2 Utgiftsomrade 6

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet omfattar politikomrddet Totalférsvar
och politikomrddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira pafrestningar. Politikomridet
Totalférsvar bestdr av verksamhetsomridet Det
militira forsvaret och verksamhetsomridet Det
civila forsvaret. Politikomridet Skydd och
beredskap mot olyckor och svira pafrestningar
omfattar verksamhetsomridet Svdra péfrest-
ningar och verksamhetsomridet Skydd mot
olyckor.

Den schematiska skissen nedan visar
utgiftsomradets verksamhetsstruktur, dvs. vilka
politik- och verksamhetsomriden som ingdr.

Samhillets planering av dtgirder inom verksam-
hetsomrddet Det civila férsvaret kommer dven
fortsittningsvis att genomféras samordnat med
planeringen f6r verksamhetsomridet Svira
pafrestningar inom ramen fér sex samverkans-
omréden.

Vidare framgdr av skissen frin vilka anslag
verksamheten inom respektive verksamhets-
omrdde finansieras. Ett anslag kan sdledes
finansiera verksamhet under flera verksamhets-
omraden.

Utgiftsomrade 6

Forsvar samt
beredskap mot sarbarhat

T~

PO Tatalfarsvar Skydd och bered-
skap mot olyckor
WD Det millitara Det civila Swvara Skydd mot
forsvaret fersvarel parestningar olyckor
Anslag Anslag Anslag Anslag
81 B2 85 BT B9 g3 T8 71 T3 76
6:11 66 B8 810 64 72 T4

Anm; Forkkaring till anglagsbeteckn. finng pd motstdende sida
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005! 2005 2006 2007 2008
Politikomréade Skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar 2906 3380 3071 3420 3365 3 466
Politikomrade Totalfdrsvar 39940 40 675 40 579 40 013 39 336 40 327
Totalt for utgiftsomrade 6 42 846 44 055 43 650 43 433 42701 43792

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

Utfallet foér 2004 innebar att ett totalt
anslagssparande p& 3 548 miljoner kronor upp-
stod vid ingdngen av 2005. Totalt tilldelat belopp
for utgiftsomrddet, inklusive anslagssparande,
for 2005 uppgick dirmed vid &rets bérjan till
47 695 miljoner kronor.

For 2005 har regeringen beslutat om utgifts-
begrinsningar for anslagen inom utgiftsomridet
som innebir att hégst 44 287 miljoner kronor far
anvindas.

Aven for 2006 avser regeringen fatta beslut
om utgiftsbegrinsningar som innebir att 1750
miljoner kronor av tillgingliga medel vid in-
gingen av 2006 inte fir anvindas (se vidare
avsnitt 3:10:2 och 4:9:5).

Regeringen har i tabell 2.2 nedan i férhdllande
till 2005 beriknat utgiftsomrddets ram enligt
foljande.

Forindringen till f6ljd av beslut bestdr 1
huvudsak av den inriktning f6r den ekonomiska
ramen f6r utgiftsomridet som riksdagen beslutat
for perioden 2005-2007 (prop. 2004/05:5, bet.
2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143). Beslutet
innebir en minskning av ramen i férhéllande till
2004, i samma &rs prislige, med 600 miljoner
kronor 2005, 1,5 miljarder kronor 2006 och
3 miljarder kronor 2007. Genom riksdagens be-
slut om statsbudget fér 2005 genomfordes
minskningen med 600 miljoner kronor. I fére-
liggande férslag till statsbudget minskas ramen
for 2006 med de vytterligare 900 miljoner
kronorna och 2007 beriknas en minskning med
de sista 1,5 miljarder kronorna, varvid en minsk-
ning med 3 miljarder kronor gjorts. I lopande
priser okar dock ramen fér utgiftsomridet till
foljd av pris- och léneomrikningen (se vidare
avsnitt 3.10).

12

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2006-2008.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet
Miljoner kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 44 147 44 147 44147
Féréndring till féljd av:
Pris och léneomrakning 2 458 1 467 2595
Beslut -1 067 -2 667 -21700
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -105 -246 -250
Ny ramniva 43433 42 701° 43792

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 rs statsbudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar drmed
en pris- och léneomrakning.

¥ Motsvarar 41 733 113 tkr i 2006 ars prisniva.

* Motsvarar 41 741 479 tkr i 2006 ars prisniva.

Den realekonomiska férdelningen baseras pd ut-
fallet 2004 samt kinda férindringar av anslagens
anvindning.

Tabell 2.3 Realekonomisk fordelning

Miljoner kronor

Transfereringar ! 1806 425
Verksamhetsutgifter 2 32 585 447
Investeringar 9041 252
Summa ramniva 43433124

' Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushéll, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkép av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.



2.3 Ekonomistyrning m.m.

I prop. 2004/05:5 Virt framtida férsvar bedémde
regeringen att forsvarsplaneringen fortsittnings-
vis bor behandlas enligt normala rutiner i
budgetprocessen. Forsvarsutskottet ansig det
logiskt att férindra beslutsprocessen 1 enlighet
med regeringens bedémning. Besluten om
forsvarspolitikens inriktning, dven i lingsiktiga
frigor, bor siledes inordnas i den normala
budgetprocessen (bet. 2004/05:F5U4). D3 bud-
getpropositionen fokuserar pd kopplingen
mellan storleken pd anslagen och ambitionsnivin
for respektive ar skapas forutsittningar for
riksdagen att kontinuerligt fol]a upp inriktnings-
besluten och gora de omprioriteringar och av-
vigningar som ir nodvindiga fér att inten-
tionerna skall kunna uppnds. I foreliggande
proposition limnar regeringen ett forslag till in-
riktning for insatsorganisationens utformning
for 2008 (avsnitt 3.8.1).

Regeringen avser att drligen 1 budget-
propositionen redovisa for riksdagen hur utveck-
lingen av insatsorganisationen fortskrider och
vilka korrigeringar som regeringen har gjort eller
avser géra nir det giller utvecklingen av insats-
organisationen.

Regeringen anser det dock fortfarande nod-
vindigt att arbeta med ldnga tidshorisonter for
att strukturella férindringar skall kunna genom-
foras pd ett 6vervigt sitt. Sidana mer lingsiktiga
beslut bér dock fattas nir riksdag och regering
finner det nédvindigt. Dirtill finns behov av
beslut inom sirskilda omriden, dir besluts-
tidpunkten inte nédvindigtvis ir kopplad till de
langsiktiga besluten.

I prop. 2004/05:5 Virt framtida forsvar fore-
slog resp. redovisade regeringen férindrade mil
for politikomridet Totalférsvar resp. for verk-
samhetsomridena det militira och det civila f6r-
svaret. I foreliggande proposition redovisar reg-
eringen férindrade mal foér verksamhets-
omrddena Svira pdfrestningar och Skydd mot
olyckor under politikomridet Skydd och bered-
skap mot olyckor och svira péfrestningar.
Forindringarna ir ett led i arbetet att se 6ver
regeringens mal ur ett jimstilldhetsperspektiv. I
avvaktan pd den fortsatta utvecklingen av en
strategi for sambhillets sikerhet samt utred-
ningen om férsvarets styr- och finansierings-
former vintar regeringen med att redovisa even-
tuella forslag till férindringar i verksamhets-
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indelningen av utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet.

Riksdagen beslutade med anledning av prop.
2004/05:5 Virt framtida férsvar om ett tillkinna-
givande om riksdagens inflytande pd materielfor-
sorjningen  (bet.  2004/05:F6U4,  rskr.
2004/05:143). Tillkinnagivandet innebir bl.a. att
sammanhanget mellan forskning och teknikut-
veckling, utvecklingen av viktigare materiel-
system och objekt samt anskaffning av viktigare
materiel 4 ena sidan och férbandsutveckling och
operativ effekt & andra sidan — den s.k. spdr-
barheten — bér utvecklas och fértydligas. Reger-
ingen redovisar 1 denna budgetproposmon, 1
samband med inriktningen for  insats-
organisationen, en sidan spirbarhet. Tillkinna-
givandet innebir vidare att redovisningar och
framstillningar till riksdagen bor utvecklas s att
riksdagens inflytande &ver materielférsérjningen
tillgodoses genom formella stillningstaganden
om utveckling och anskaffning av viktigare
materielprojekt.  Forsvarsstyrningsutredningen
har 1 maj 2005 limnat en delredovisning rérande
bestillningsbemyndiganden 1 forsvaret.
Utredningen féreslir bland annat en férindrad
modell fér redovisning av Forsvarsmaktens
bestillningsbemyndigande ~ och  anser att
riksdagen dirmed fir mojlighet att godkinna
utveckling och anskaffning av  viktigare
materielprojekt m.m. Utredningen avser dock
att dterkomma 1 sitt  slutbetinkande med
ytterligare forslag rorande riksdagens inflytande
dver materielférsorjningen. Regeringen kon-
staterar att de forindringar utredningen foreslar
betriffande =~ Forsvarsmaktens  bestillnings-
bemyndiganden delvis avviker frin den gingse
modellen fér bestillningsbemyndiganden som
tillimpas generellt pd statsbudgeten. Del-
betinkandet bereds fér nirvarande och reger-
ingen invintar utredarens slutbetinkande. I
avvaktan pd utredningens slutbetinkande har
regeringen i forehggande proposition dock gjort
vissa forindringar i redovisningen av materiel-
forsérjningen, bla. vad giller anskaffning av
viktigare materielprojekt under 2006.

Regeringen tillsatte i december 2004 en utred-
ning som skall utféra en 6versyn av lednings-
och myndighetsorganisationen och de total-
forsvarsgemensamma myndigheterna. Forsvars-
forvaltningsutredningen skall limna forslag till
hur effektiviseringar och kostnadsreduceringar
skall genomféras inom Forsvarsmaktens centrala
ledning och inom de totalférsvarsgemensamma
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myndigheterna. S3dana kostnadsreduceringar ir
nddvindiga for att férsvaret inom de beslutade
ekonomiska ramarna frdn 2007 skall kunna

finansiera uppbyggnaden av den nordiska
snabbinsatsstyrkan  (Nordic  Battle Group,
NBG).

Regeringen bedémde 1 prop. 2004/05:5 Virt
framtida forsvar att en insatsférbandsorienterad
ekonomistyrningsmodell fér Forsvarsmakten
successivt bor inféras och vara fullt anvindbar
senast vid ingdngen av 2008. For att ekonomi-
styrningsmodellen skall kunna inféras enligt den
redovisade planen behéver Forsvarsmaktens
verksamhet under 2007 budgeteras och foljas
upp inom verksamhetsgrenar som ir anpassade
till modellen, dven om det inte kan ske med fullt
systemstdd under detta r. Regeringen har 1 juni
2005 fattat beslut om vilka verksamhetsgrenar
Forsvarsmakten  skall anvinda 1 budget-
underlaget fér 2007. Forsvarsmaktens verk-
samhet inom verksamhetsomridet Det militira
forsvaret skall redovisas under verksamhets-
grenarna Insatser, Uppbyggnad av insats-
organisation och beredskap, Utveckling samt
Ovriga verksamheter. Vidare skall verksamhet
redovisas under en sirskild verksamhetsgren
inom polittkomridet Utrikes- och sikerhets-
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politik samt under verksamhetsgrenen Stod till
samhillet inom politikomrddet Skydd och
beredskap mot olyckor och svira pifrestningar.
Motivet till férindringarna dr frimst att lyfta
fram kostnader och utgifter for produktion av
insatsférbanden. Detta medfér en omfattande
omliggning av Foérsvarsmaktens kostnads-
redovisning.

En nira koppling till den insatsférbands-
orienterade  ekonomistyrningsmodellen  har
Forsvarsmaktens arbete med att inféra ett sd
laingt som mdojligt integrerat resurs- och
ekonomiledningssystem (projekt PRIO). Detta
system ir avsett att mota framtidens behov inom
ekonomiredovisning, personalhantering och
logistik. Projektet ir indelat i tre faser. Under
den forsta fasen som avslutades sommaren 2005
genomférdes en kartliggning och analys av
nuvarande arbetssitt, processer och IT-stod.
Tankbara framtida arbetssitt och de behov av
IT-st6d som det genererar analyserades. I andra
fasen som paborjades under hésten 2005 skall ett
detaljerat upphandlingsunderlag tas fram. Tredje
fasen innebir att de nya ldsningarna successivt
skall inféras samt att processer och arbetssitt
anpassas. Aldre system skall fasas ut efter hand.
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3 Totalforsvar

3.1 Omfattning

Riksdagen har genom lagen (1992:1403) om
totalférsvar och héjd  beredskap definierat
totalférsvar som verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. Under hogsta
beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet
som di skall bedrivas. Totalférsvar avser sdledes
en verksamhet och inte en organisation. Med
totalférsvarets resurser avses alla de resurser som
finns  for  totalférsvarets  verksambhet.
Politikomridet omfattar planering, férberedelser
och utnyttjande av totalférsvarets resurser for
att uppnd de av riksdagen angivna méilen samt
for att pd andra sitt  stédja  svensk
sikerhetspolitik. ~ Totalférsvaret ~ omfattar
verksamhetsomridena Det militira férsvaret och
Det civila forsvaret. De anslag som ingdr 1
politikomridet framgar av tabell 3.1.

3.1.1 Omfattning Verksamhetsomradet

Det militdra forsvaret

Det militira férsvaret omfattar den verksamhet
som bedrivs av Férsvarsmakten och delar av den
verksamhet som bedrivs av de totalférsvars-
gemensamma myndigheterna. Dessa utgors av
Forsvarets materielverk, Totalfoérsvarets
forskningsinstitut, Férsvarshogskolan, Totalfor-
svarets pliktverk och Forsvarets radioanstalt.
Vidare finansieras viss verksamhet utférd av
frivilliga forsvarsorganisationer, Svenska Roda
Korset, Centralférbundet Folk och Férsvar samt
vissa mindre nimnder inom verksamhets-
omridet.

3.1.2 Omfattning Verksamhetsomradet

Det civila forsvaret

I fred dr civilt forsvar den verksamhet som
genomfors for att skapa och vidmakthilla
samhillets formdga att motstd ett vipnat
angrepp. Det civila férsvaret dr dirmed inte en
organisation utan den verksamhet som ett flertal
aktdrer genomfor i syfte att komplettera det
fredstida  samhillets férmiga att hantera
situationer di beredskapen hojts.

Den grundliggande férsvarsférmigan och
kompetensen fér det civila forsvaret ryms 1 allt
visentligt inom den fé6rmdga som byggs upp for
att kunna hantera svdra pdfrestningar pd
samhillet 1 fred. For att sikerstilla det civila
forsvarets formiga miste dock dven fortsitt-
ningsvis vissa kompletterande tgirder vidtas.

Sambhillets planering av 4tgirder inom det
civila férsvaret genomférs samordnat med
planeringen  fér  beredskapen mot  svira
pafrestningar pa samhillet i fred inom ramen for
de  sex  samverkansomridena: = Teknisk
infrastruktur, Transporter, Spridning av allvarliga
smittimnen, giftiga kemikalier och radioaktiva
imnen, Fkonomisk sikerhet, Omridesvis
samordning, samverkan och information samt
Skydd, undsittning och vard. Detta bidrar till en
helhetssyn i planeringsprocessen och 1 samhillets
satsningar pa krisberedskapen.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 6
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m. 21412,0 22 125,2 21 686,5 214584 19920,1 20 276,0
6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling 17 391,9 17 398,6 17 757,2 17 276,8 18107,9 18 700,4
6:3 Krisberedskapsmyndigheten 134,3 136,6 134,8 146,7 149,2 152,0
6:4 Styrelsen for psykologiskt férsvar 15,5 38,7 37,2 25,1 17,7 18,1
6:5 Totalforsvarets pliktverk 235,8 248,0 244,7 251,5 255,6 260,1
6:6 Forsvarshogskolan 28,2 30,6 30,2 32,9 32,8 33,4
6:7 Forsvarets radioanstalt 407,2 424,83 419,1 456,4 481,9 508,2
6:8 Totalférsvarets forskningsinstitut 185,1 189,8 187,2 192,9 196,4 200,5
6:9 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom 88,3 75,7 74,6 15,2 75,2 75,2
totalférsvaret
6:10 Ndmnder m.m. 53 7,1 7,1 6,5 59 59
6:11 Internationella materielsamarbeten,
industrifragor och exportstod m.m. 0,0 0,0 90 93,3 96,9
2002 06 6:3 Funktionen Civil ledning 0,2 - 0,3 - - -
2002 06 6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m. 36,6 - - - -
Totalt for politikomrade Totalférsvar 39940,5 40 675,1 405789 40012,9 39 336,1 40 326,7

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

Utfallet f6r 2004 innebar ett totalt
anslagssparande pd 3212 miljoner kronor vid
ingdngen av 2005. Totalt tlldelat belopp,
inklusive anslagssparande, for 2005 uppgick
dirmed till 43 866 miljoner kronor.

Av  anslagssparandet frin 2004  stod
Forsvarsmakten fér 3151 miljoner kronor.
Drygt 450 miljoner kronor ir hinférlige till
anslaget 6:1 Férbandsverksamhet, beredskap och
fredsfrimjande truppinsatser m.m. och knappt
2 700 miljoner kronor till anslaget 6:2 Materiel,
anliggningar samt forskning och teknik-
utveckling. Anslagssparandet uppkom till stérsta
delen pd grund av de av regeringen beslutade
utgiftsbegrinsningarna.

For materielanskaffningen innebar utgifts-
begrinsningen att ett antal omférhandlingar av
leveranstidpunkter genomférdes under hésten
2004. Dessa avsig bland annat JAS 39 Gripen
och korvett av Visbyklass.

Fér de fredsfrimjande  truppinsatserna
anvindes 1 126 miljoner kronor under 2004. For
utfall per insats, se tabell under avsnitt 3.7.1.4.

Utfallet foér de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna, nimnder m.m. och stéd till
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frivilliga forsvarsorganisationer var ca 945
miljoner kronor 2004. Av dessa utgifter beriknar
regeringen att 143 miljoner kronor ir hinforligt
till de dtgirder som enbart eller till allra storsta
del faller inom ramen foér Det civila forsvarets
féormdga. Motsvarande belopp fér Det militira
forsvaret beriknas till 802 miljoner kronor.

Regeringen beriknar att av de budgeterade
utgifterna foér 2006 fér politikomridet kan
omkring 39 663 miljoner kronor hinforas till
verksamhetsomridet det militira forsvaret och
350 miljoner kronor till Det civila férsvaret.

3.3  Mal Politikomradet Totalforsvar

Malet for politikomridet Totalférsvar ir att

—  Dbidra till att hantera och férebygga kriser 1
vir omvirld,

—  hivda vir territoriella integritet,

—  forsvara Sverige mot vipnat angrepp och

— virna civilbefolkningen och sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna vid ett
vipnat angrepp eller krig 1 vir omvirld.



3.3.1 Mal Verksamhetsomradet Det

militdra férsvaret

Malet for verksamhetsomrddet dr att det militira
forsvaret, inom ramen fér sin huvuduppgift,
formigan att kunna féra vipnad strid, skall
uppnd den férmiga och genomfora de insatser
som krivs.

Kraven pi operativ férmiga som stills pd

Forsvarsmakten ir att

e Hivda Sveriges territoriella integritet och
bidra till att férebygga och hantera kriser i
vir omvirld genom att medverka 1
fredsfrimjande insatser.

e Vid ett foérsimrat omvirldslige kunna
hantera hindelseutvecklingar och hot som
kan drabba Sverige samt kunna oka
férmagan till internationella insatser.

e Efter allvarlig och varaktig foérsimrad
omvirldsutveckling och successiva beslut
av regering och riksdag kunna utveckla
féormiga att mota olika former av mer
omfattande militira operationer som hotar
Sveriges fred och sjilvstindighet.

3.3.2 Mal Verksamhetsomradet Det civila

forsvaret

Milet fé6r verksamhetsomridet 4r att virna
civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna och bidra till Férsvars-
maktens férmdga vid ett vipnat angrepp eller
krig 1 vir omvirld.

34 Politikens inriktning
Forsvarsreformen gir vidare. I och med prop.
2004/05:5 Virt framtida forsvar togs nya steg
mot ett modernt och anvindbart insatsforsvar.
Reformarbetet kommer under aret att fortsitta
och intensifieras.

Regeringens sikerhetspolitiska bedémning ir
att ett militdrt vipnat angrepp enskilt mot
Sverige fortfarande dr osannolikt under
overskddlig tid (minst en tiodrsperiod). Diremot
kan militira incidenter inte uteslutas, inte heller
att militira hot mot Sverige skulle kunna uppstd i
framtiden. Dirfér behéver vi dven fortsitt-
ningsvis uppritthdlla en grundliggande forsvars-
formiga och kompetens att méta olika typer av
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militira hot. Det militira fSrsvaret dimen-
sioneras dirmed inte enbart av kraven pd att
hivda vir territoriella integritet och bidra till
internationell fred och sikerhet, utan ocksi av
vir vilja att uppritthilla en grundliggande
forsvarsféormdga och kompetens. Vi kommer att
behalla, utbilda och utveckla en stérre volym
forband dn vad dagens militira hotbild mot
Sverige kriver.

Det militira férsvaret dr en viktig resurs 1 en
aktiv  svensk utrikes- och sikerhetspolitik.
Sveriges internationella insatser bidrar tll att
frimja internationell fred och sikerhet, och
stirker dirmed vdr egen sikerhet. Dagens
hotbild och konfliktménster har gjort detta
samband allt tydligare. Det ir ocksd ett
visentligt sikerhetspolitiskt intresse att Sverige
agerar gemensamt med andra stater for att
frimja fred och sikerhet, och di sirskilt vira
nordiska grannar, samt andra linder inom EU.
Forsvarsreformen skall 6ka Sveriges férmiga att
delta i fredsfrimjande operationer under EU:s,
FN:s och Natos ledning. I nuvarande
omvirldslige skall Férsvarsmaktens beredskap
dirfér 1 férsta hand vara anpassad till uppgifterna
att genomfdra internationella insatser och
uppritthdlla v3r territoriella integritet. Resurser
avsatta for  fredsfrimjande  internationella
insatser kommer under 2006 att 6ka till 1,5
miljarder kronor.

Sverige skall tillsammans med Finland, Norge
och Estland under férsta halviret 2008 bemanna
en av EU:s snabbinsatsstyrkor. Upprittandet av
den nordiska snabbinsatsstyrkan ir en utmaning
for det svenska férsvaret. Snabbinsatsférmégan
stiller nya krav pd insatsorganisationen och blir
en viktig motor i den pdgdende reformprocessen.
Samtidigt kommer det dven i framtiden att
finnas ett stort behov av wuthdlliga och
stabiliserande insatser.

Utnyttjande av militira resurser i internatio-
nell krishantering kan inte ses isolerat utan méste
betraktas 1 ett storre sammanhang dir andra
resurser och anstringningar ocksé ingir. Behovet
av  civil-militir  samordning blir allt mer
angeliget, sdvil pd nationell som europeisk niva.
Det planerade svenska o6vertagandet av ett
Provincial Reconstruction Team 1 Mazar-e-
Sharif i Afghanistan kommer att ge méjligheter
tll utveckling pd detta omride. Multifunk-
tionella stabiliseringsoperationer av detta slag
kommer framover att wutgdéra en viktig
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komponent 1 de svenska internationella
nsatserna.

For att sikerstilla vir f6rméga att 1 framtiden
kunna méta vipnade angrepp skall grunden for
personalférsérjningen  dven  fortsittningsvis
ytterst vara totalforsvarsplikten efter ménstring.
Vira plikt- och utbildningssystem anpassas dock
efter dagens behov. Ett nytt férbands-
utbildningssystem kommer under 2006 att
inféras, som innebir att den nya
utbildningslingden for soldater blir 11 manader.
Grundutbildningen kommer ocksd att kunna
kompletteras med en frivillig extra termin som ir
inriktad mot internationell tjinstgoring. For att
kunna producera kvalificerade insatsforband for
sdvil nationella som internationella uppgifter,
bor en storre tyngd vid uttagningen liggas vid de
monstrandes motivation att tjinstgora.

Det idr ocksd angeliget att anstringningarna
okar for att f3 fler kvinnor att soka sig till
forsvaret. Inte minst 1 de internationella
insatserna dr det av stor vikt att personalen
bestdr av bdde min och kvinnor. Rekryteringen
av personal till férsvaret skall grundas pd en
modern minniskosyn. Alla minniskors lika
virde skall respekteras, oavsett kén, etnicitet
eller sexuell liggning. En god utbildning och ett
korrekt bemétande skall kunna garanteras. Lika
sjalvklart skall det vara att ingen utsitts for
onddiga risker.

En central friga pd forsvarsomrddet blir att
omfordela resurser frin stéd och administration
till férbandsproduktion och insatser. Vi méste se
en 6kad operativ effekt av de resurser som liggs
pa forsvaret. Under hosten kommer regeringen
att motta Forsvarsforvaltningsutredningens och
Forsvarsstyrningsutredningens  betinkanden.
Dessa utredningar kommer att innehilla férslag
pd hur styrning och myndighetsstruktur pa
forsvarsomridet bor utvecklas och férindras for
att  sikerstilla  den efterfrigade  resurs-
omférdelningen.

Statsmakterna har ocksd att ta stillning till
forslag rorande polisens behov av stéd vid
terroristattentat. Utgingspunkten fér regeringen
ir att militdr personal skall kunna bistd polisen
nir sddant behov finns.

Nir det giller verksamhetsomrddet Det civila
forsvaret skall en kontinuerlig anpassning till det
ridande sikerhetspolitiska liget ske. Det ir
ocksd viktigt att de principer som riksdagen
beslutade om i samband med prop. 2001/02:158
Samhillets  sikerhet och  beredskap fir
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genomslag 1 verksamheten. Det innebir att en
helhetssyn skall vara styrande i den fortsatta
utvecklingen avseende beredskapen for olyckor 1
fred, extraordinira hindelser, svira pafrestningar
och krig. Regeringen avser att under viren 2006
limna en proposition till riksdagen om
samhillets sikerhet och krisberedskap.

3.5 Beredskapskredit for

totalforsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
féor 2006 utnyttja en kredit pd hogst
40000 000 000 kronor i Riksgildskontoret om
krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden foreligger.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i

Riksgildskontoret pd hogst 40 000 000 000
kronor fér 2005, om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhillanden foreligger.

Regeringen anser att ett motsvarande bemyndig-
ande, avseende samma belopp, bor limnas for
2006. Beredskapskrediten skall sikerstilla att en
nddvindig beredskapshdjning inte férhindras
eller fordrojs  dirfor att  regeringen inte
disponerar nédvindiga betalningsmedel. Om
beredskapskrediten utnyttjas, avser regeringen
att terkomma till riksdagen med redovisning av

behovet av  medel fér den fortsatta
verksamheten.

3.6 Insatser

3.6.1 Insatser inom politikomradet

Insatser inom Verksamhetsomradet Det
militara forsvaret

3.6.1.1

Inom férbandsverksamheten har utbildning
samt nationella och internationella &vningar
prioriterats i férhdllande till annan verksamhet.
Verksamheten har 1 allt visentligt genomférts i
enlighet med uppstillda mil. T férhillande till
tidigare dr har virnpliktsavgingarna minskat
patagligt. Forband ur samtliga stridskrafter har
deltagit i en omfattande internationell évnings-
verksamhet med ett mycket gott resultat.



Kompetensen att leda férband pd hogre nivier
har forstirkts och utvecklats genom &6kade
samévningar.

Materielforsorjningen under 2004 och forsta
halvdret 2005 har medfért forbittrade forut-
sittningar for insatsorganisationens férmiga att
16sa huvuduppgifterna. Materielforsdrjningens
omfattning har varit betydande i och med att
bla. flygplan Jas 39 ur delserie 3 och det sista
flygplanet 1 delserie 2, skyddspaket for
stridsfordon 90 och minskydd till stridsvagn 122
Leopard har tillforts Férsvarsmakten.

Internationella ~ bi-  och  multilaterala
samarbeten, inkluderande utvecklingen av den
europeiska forsvarsbyrdn inom ramen fér
samarbetet inom den Europeiska unionen, samt
genomfoérande av exportstdd har fortsatt 1 syfte
att  sikerstilla Forsvarsmaktens materielfor-
sorjning. I prop. 2004/05:5 Vart framtida férsvar
redovisade regeringen strategin for det militira
forsvarets forskning, teknikutveckling och
materielforsérjning.  Under 2004 och forsta
halviret 2005 har arbetet med att realisera
strategin pabérjats 1 enlighet med den beskrivna
inriktningen.

Under 2004 har Sverige bidragit med personal
ull:

e Isaf (International Security Assistance
Force) i Afghanistan,

e UNMIL (United Nations Mission In
Liberia) 1 Liberia,

e MONUC (Mission Organisation Nations
Unies de Congo) i Kongo,

e SFOR (Stabilisation Force) i Bosnien och
Hercegovina samt

e Kfor (Kosovo Force).

Insatser inom Verksamhetsomradet Det
civila forsvaret

3.6.1.2

I samband med férra drets budgetproposition
forindrade  regeringen  tyngdpunkten  for
resurserna inom anslaget 7:5 Krisheredskap.
Forindringen innebar att resurserna skulle
anvindas i forsta hand fér att finansiera dtgirder
som syftar till att forbittra férmdgan att hantera
svira pifrestningar pd sambhillet i fred. Vissa
specifika insatser for att sikerstilla det civila

forsvarets formiga behover dock dven i
fortsittningen genomforas. Dessa insatser
omfattar bla. st6d ull de  frivilliga

forsvarsorganisationerna,  framtagande  av
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spridningsmodeller, utbildning av linjerepara-
térer med civilplikt samt uppritthdllande av
tysiskt skydd.

Under 2004 har Krisberedskapsmyndigheten
forindrat verksamheten i linje med stats-
makternas beslut. Inom ramen fér det civila
forsvaret har myndigheten betalat ut bidrag till
myndigheter och frivilliga forsvarsorganisationer
1 syfte att bibehlla och till del utveckla férmagor
som syftar till att anvindas under hojd

beredskap.

3.7 Resultatbedémning

3.7.1 Verksamhetsomradet Det militira
forsvaret

Mslet for verksamhetsomridet, mot vilket

resultatbedémningen gjorts, dr att resurserna
skall kunna anvindas f6r de huvudindama3l som
har angetts for politikomridet Totalf6rsvar.

3.7.1.1 Bedomning av operativ formaga

Forsvarsmakten har i drsredovisningen fér 2004
limnat en redovisning med en bedémning av den
operativa férmdgan. Foérsvarsmakten gor sin
bedémning 1 relation ull r@dande sikerhets-
politiska omvirldslige och de krav pd operativa
férmagor som beslutats i férsvarsbeslutet 2001.
Redovisningen i de nu angivna tre skalstegen
(god, godtagbar och icke godtagbar) har gjorts
utgdende frin anvisningar i regleringsbrevet for
2004. Regeringen har dock pétalat att denna
virderingsmodell inte ir ullrickligt tydlig och
inte redovisar en egentlig operativ férmdga i
absoluta termer. Riksdag och regering har dirfér
gett myndigheten 1 uppdrag att utarbeta en ny
virderingsmodell. Den nya modellen bér
inbegripa en bedémningsskala dir redovisningen
kan ske 1 flera steg som bittre 3terspeglar
formigan. Vidare skall formdga redovisas 1
absoluta termer som svarar mot regeringens krav
pa operativ f6rmaga och delférmdgor. Effekterna
av denna &versyn bedéms kunna paverka
resultatet av insatsorganisationsvirderingen for

2005.
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Resultat

Forsvarsmakten bedomer att den sammantagna
operativa formdgan att losa de fyra huvud-
uppgifterna givet de krav som stillts inom
forsvarsbeslutet 2001 ir godtagbar 1 tre av
huvuduppgifterna och god i en av dem.

Foér att uppnd operativ formdga for att kunna
mota mer omfattande militira operationer krivs
successiva beslut och anpassningsétgirder.

For att vidmakthdlla och/eller utveckla
operativ  férmiga krivs en  kontinuerlig
utbildnings- och &vningsverksamhet av insats-
forbanden.

Formdgan till forsvar mot vipnat angrepp
Forsvarsmaktens bedémning ir att férmégan ir
godtagbar. Vid ett férsimrat omvirldslige
bedéms brister finnas inom omrddena ledning,
underrittelseinhimtning och logistik.

Formdgan att hivda vdr territoriella integritet
Forsvarsmaktens bedémning ir att férmégan ir
godtagbar. Avsaknad av ett gemensamt operativt
lednings- och évervakningssystem innebir dock
vissa begrinsningar.

Formdgan att bidra tll fred och sikerbet i
omudrlden

Forsvarsmakten beddmer att
godtagbar  och  féljer regeringens mal
Personalens och férbandens 6kade inter-
nationella erfarenheter frdn sivil internationella
insatser som internationell évningsverksamhet
samt tillforsel av ny materiel har bidragit till att
successivt oka férmigan. Inom omridena
ledningsmetodik, ledningssystem, materiel och
utbildning krivs alltjimt fortsatt anpassning och
utveckling.

Myndigheten anfér vidare att utvecklingen
mot att delta med mindre férbandsenheter i
internationella insatser bedéms ha negativt
paverkat bide kompetenser och férmdga att
savil leda hogre foérband som att bemanna
framtida snabbinsatsstyrkor.

féormdgan ir

Formdgan att stirka det svenska sambiillet
Forsvarsmaktens bedémning ir att férmigan ir

god.

Analys och slutsatser

Forsvarsmaktens férmédga att losa de fyra
uppgifterna bedéms utifrdn nuvarande omvirlds-
lige som godtagbar. De brister som redovisats ir
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1 allt visentligt motsvarande bristerna frin
verksamhetsdren 2002 och 2003. Dessa
begrinsningar finns bland annat inom férmégan
till ledning pd operativ nivd, operativ logistik,
underrittelseinhimtning samt uthéllighet vid
genomférande av insatser. En férutsittning for
att  beredskapshéjande dtgirder och dirmed
anpassningsdtgirder skall kunna genomféras ir
att Forsvarsmakten ges forvarning. De brister
som redovisats frin féregiende &r nir det giller
formdga till vipnad strid pd hogre nivder, har
under 2004 till del &tgirdats. Regeringen menar
att det dr visentligt att denna férmiga
kontinuerligt ~ vidmakthdlls och ytterligare
utvecklas  stridskraftsgemensamt  och i
samverkan med andra nationer. Kompetensen
och férmdgan till férbandsledning pd hogre
nivder, brigad- och divisionsnivier, bor
vidmakthéllas och utvecklas d& denna kompetens
och fé6rmdga kommer att krivas inom ramen fér
EU:s militira snabbinsatsférmdga. Vidare anser
regeringen att denna kompetens och férmiga
bér vidmakthillas for ldngsiktig kompetens och
utveckling. Regeringen bedémer detta vara en
forutsittning  fér att  kunna uppni den
kompetens som krivs vid internationella insatser
pd sdvil forbandsnivd som vid placering av
stabsofficerare 1 multinationella  staber.
Dirutéver ir det av vikt att férmdgan till vipnad
strid pd alla konfliktniver vidmakthills och
utvecklas och inom ramen fér EU:s
krishanterings- och snabbinsatsférmiga men
ocksd vad giller andra internationella insatser.
Vidare anser regeringen det angeliget att
ytterligare utveckla férmigan att samverka med
andra myndigheter i syfte att ¢ka sambhillets
samlade krishanteringsférmiga.

3.7.1.2 Utbildning, planering m.m.
Operativ ledning och logistik

Resultat

Under 2004 har bla. foljande férband inom
operativ ledning och logistik vidmakth&llits:

e hogkvarteret med stabsférband,

e operativ transportbataljon,

e operativ lednings- och sambandsbataljon,

o specialférband,

o teknisk bataljon samt

e marktelebataljon.



Grundutbildning och évningar av férbanden har
under 2004 genomférts med bra resultat.
Hogkvarteret slutforde under
omlokaliseringen av den operativa insats-
ledningen (OPIL), inklusive de taktiska
kommandona, tll Uppsala. Vidare har
ligescentral for Hogkvarteret och merparten av
materielen till signalspaningsbataljonen lever-
erats och utrustning fér satellitkommunikation
till utlandsstyrkan anskaffats.

Utvecklingen  inom  logistikfunktionen,
avseende bl.a. ledning och férbandsstruktur, har
fortsatt och forberedelser for fortsatt utveckling
1 enlighet med intentionerna 1 prop. 2004/05:5
Virt framtida forsvar pibérjats. Materiel-
forsorjningen inom omrddet har genomférts i
delvis begrinsad omfattning pd grund av
omférdelning av medel till mer prioriterade
behov.

Utveckling av formdgan att genomféra
informationsoperationer inom Forsvarsmakten
ir forsenad 1 forhdllande till planerad ambition.
Inom ramen fér denna férmdga har IT-
forsvarsférbandet  och  Telekrigsbataljonen
fortsatt utvecklats och till del vidmakthllits. En
begrinsad  anskaffning  har  genomférts.
Forbanden dr kvar 1 utvecklingsfasen,
forseningen beror pd resursbrist vid Forsvarets
materielverk. Aven Computer Emergency
Response Team (CERT) har fortsatt att
utvecklas under &ret. Vad avser operativ fé6rméiga
att mota olika former av  informations-
operationer och dirigenom bidra till samhillets
totala motstindsformiga, s& bedéms den som
godtagbar. Detta avser 1 férsta hand férmigan
att  skydda Forsvarsmaktens enheter mot
informationsoperationer, till exempel avseende
intrdng i egna informationssystem.

2004

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer 6verlag tillstdndet inom
operativ ledning och logistik som godtagbart.
Efter omlokaliseringen till Uppsala leder den
operativa insatsledningen samlat alla nationella
och internationella insatser. Utvecklingen av
formdgan  att  genomféra  informations-
operationer ir férsenad i férhdllande till planerad
ambition. Den defensiva férmigan bedéms dock
vara godtagbar.
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Markstridskrafter

Resultat

Under 2004 bestod markstridskrafterna, bl.a. av
foljande forband:

e en underrittelsebataljon,

e en fallskirmsjigarbataljon,

e tre sikerhetsbataljoner,

e tvd jigarbataljoner,

e tre luftvirnsbataljoner,

tre ingenjorbataljoner,

tre forbindelsebataljoner,

ett ammunitionsrdjningskompani,
en NBC-insatsstyrka,

e tolv markstridsbataljoner,

e fyra brigadledningskompanier,
e sexton mekaniserade bataljoner,
e fyra haubitsbataljoner,
e fyra underhillsbataljoner samt
e en luftburen bataljon under utveckling.
Grundutbildning och évningsverksamhet vid
divisionsférbanden har genomférts med gott
resultat. Jigar-, artilleri- och luftvirnsférbandens
deltagande 1 nationella och internationella
dvningar har givit mdnga goda erfarenheter samt
bekriftat den egna formdgan wvil. Vid
brigadférbanden har grundutbildningen och
dvningsverksamheten 1 stort ndtt stillda mal.
Grundutbildningen och 6vningsverksamheten
har i huvudsak ndtt féreskrivna mal for
kompani- och bataljonsutbildningen. Brister
finns vid vissa forband, men kan 1 stor
utstrickning  foérklaras av  den  pdgdende
omstruktureringen. Genomférandet av stdrre
ovningar med mojlighet till samévning av
bataljon inom brigads ram har varit helt

avgérande  for  att huvuddelen  av
brigadférbanden ndtt mélen.
Vid de nationella skyddsstyrkorna har

stabstjinst- och ledningsévningar genomforts
med goda resultat, sirskilt vad avser utbildning
av  insatsplutoner och  kompaniledningar.
Hemvirnets personalstyrka har minskat frin ca
52 500 till ca 49 800, varav ca 6 000 ir kvinnor
och ca 43800 4r min, och de senaste irens
féryngring fortsitter. 16 procent av de nyrekryt-
erade dr kvinnor.

Under 2004 har ett antal stdrre
materielsystem levererats till Forsvarsmakten
enligt nedan:
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o skyddspaket  tll  stridsfordon 90
omfattande 58 stridsfordon av olika
varlanter,

e minskydd till stridsvagn 122 Leopard,

o splitterskyddade trupptransportfordon,

e skyddade och oskyddade patrullfordon av
personbilstyp,

e truppminrdjsystem.

Fler viktiga materielsystem ir dessutom under
leverans:

e hirdmalsgranat Bonus till artilleriet,

e luftvirnsrobot 97 samt

e underrittelseenhet 23, UndE 23.

Dessutom har Forsvarsmakten under aret
bedrivit  studier  kring  splitterskyddad
enhetsplattform (SEP) och dven férsok med
splitterskyddat  bataljonsartilleri, granatkastare
(SSG 120). Utvecklingen av en splitterskyddad
granatkastare (SSG 120) har férindrats si att
systemet kan vara operativt under 2009 som en
komponent i snabbinsatsstyrkan (Nordic Battle
Group, NBG).

Under 2004 har bland annat féljande
markstridsférband  varit anmilda till inter-
nationella styrkeregister:

e en mekaniserad bataljon med stridsfordon
90,

e en mekaniserad bataljon med pansar-
bandvagnar och pansarterringbilar,

e ett ingenjorskompani med ammunitions-
och minrdjningsférmiga samt

e ett militirpoliskompani.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens bedémning har inriktningen
for markstridkrafterna i stort sett féljts under
verksamhetsiret 2004. Forsvarsmakten arbetar
med att fylla de identifierade bristerna inom
ovningsverksamheten och pd& materielsidan.
Dock s dr den for 2004 gillande ambitionsnivin
for markstridskrafterna inte tillricklig for att
vidmakthilla férbanden i férbandsgrupp 1 och 2.
Fran och med 2006 kommer dirfér ambitionen
att 6kas avseende utbildnings- och 6vningsnivd
pd  markstridsférbanden. D3  markstrids-
krafternas bidrag ir centralt inom de framtida
prioriterade uppgifterna, bla. den nordiska
snabbinsatsstyrkan, kommer det att stillas
sirskilt stora krav pd att verksamheten inom
Forsvarsmakten anpassas 1 snabb takt till de nya
forutsittningarna. Mot denna  bakgrund
bedémer regeringen att tillstindet inom
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markstridskrafternas férband under 2004 ir

godtagbart.

Sjostridskrafter

Resultat

Under 2004 har bla. foljande férband inom

sjostridskrafterna vidmakthallits;

e HMS Orion,

e tvi sjdinformationsbataljoner,

e tvd marina basbataljoner,

e tvd marina basskyddsbataljoner,

e tre marina bevakningsbataljoner,

o tre sjostridsflottiljer (tidigare benimnd
ytstrids- resp. minkrigsflottilj),

e en ubdtsflottilj,

e tre amfibiebataljoner,

e en amfibiebrigadledning med lednings-
forband samt

e en marin underhillsbataljon.

I budgetpropositionen fér 2004 inriktade
regeringen den marina verksamheten mot att
prioritera utbildnings- och évningsverksam-
heten, sirskilt beaktande Sveriges internationella
dtaganden och utvecklingen av det nitverks-
baserade férsvaret. Regeringen angav ocksd att
forbanden skulle ha en god incidentberedskap
samt att de skulle utvecklas mot operativt
behovssammansatta styrkor samt mot en 6kad
formdga till samverkan med andra nationer och
civila myndigheter.

Malen har i huvudsak uppnitts. Omsittning
av sjoinformationsbataljoner, marin underhills-
bataljon samt HMS Orion har genomférts med
gott resultat. S3vil stridsfartygsforbanden, som
amfibieférbanden har deltagit i nationell och
internationell évningsverksamhet och i system-
verifiering. Férbanden har genomfért en storre
nationell 6vning, SAMMARIN, samt deltagit i
ett flertal internationella 6vningar. Ubdtsférband
med en ubit, korvettférband med tvi korvetter
och marin minréjningsstyrka med tvd fartyg ir
anmilda till internationella  styrkeregister.
Samtliga har 30 dagars beredskap.

Ubdtsriddningsévningarna Northern Sun och
Crown Eagle har genomférts inom ramen for
ubdtsriddningsavtal med andra linder.

Vad giller amfibieférbanden har Férsvars-
makten fortsatt utvecklat den internationella
insatsférmdgan mot uppsittande av  en
amfibiestridsgrupp fér internationella insatser.
Samarbetet med Finland har i detta hinseende



fortsatt under ret. Amfibieférbandens férmiga
att  delta 1 gemensamma nationella och
multinationella marina operationer har hirvidlag
utvecklats bla. under en rad olika 6vningar.
Samtliga har genomférts med gott resultat.

Under 2004 har bla. féljande storre
materielsystem  modifierats  eller  tillfores
Forsvarsmakten:
e modifiering av ett av tvd minrdjnings-
fartyg typ Styrso,

e varnare- och signalspaningssystem till
korvett typ Goteborg samt

o splitterskydd till trossbitar fér amfibie-
forbanden.

Mailen fér materielbestillningar har 1 allt
visentligt uppndtts men med vissa anmérkningar
som i huvudsak kan relateras till tidsférskjut-
ningar med anledning av  den nya
forsvarspolitiska inriktningen.

Inom Forsvarsmakten fanns under 2004
foljande  sjostridsférband 1 beredskap  for
internationella insatser:

e ett sjdminrdjningsforband typ Landsort,
e ett korvettforband typ  Stockholm/
Goteborg samt

e ett ubdtsférband typ Gotland.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens bedémning har inriktningen
av  sjostridskrafterna 1 stort f6ljts  under
verksamhetsiret 2004. Verksamheten har under
den senare hilften av 2004 inriktats mot
forberedelser infér den omstrukturering som
foljer av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.

Luftstridskrafter
Flygforband

Resultat

Under 2004 har bla. foljande foérband inom

flygstridskrafterna vidmakthallits:

e en radarflyggrupp FSR 890,

e 3tta flygbasbataljoner,

o tre stridsledningsbataljoner,

e fem JAS 39-divisioner A/B,

e en AJS 37-division inkl. SK 37E,

e tre centrala transportflygdivisioner samt

e tvi regionala transportflygdivisioner.
Formdgan att kunna uppritta, utéva och

bestrida  kontroll 1 luftrummet  har

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 6

vidmakthdllits. Férmdgan att  under alla
konfliktnivier kunna leda och genomféra
insatser 1 ett operationsomrdde samt skydda
punktmdl har vidmakthdllits. Den totala
flygtiden har minskat nigot jimfért med
foregdende &r. Det dr framférallt flygtid pa
JAS 39C som minskats p.g.a. exportitaganden
gentemot Tjeckien. Den har till viss del ersatts
med flygtid pd JAS 39A/B. JA 37 har avvecklats
enligt plan, AJS 37 och SK 37 avvecklas under
2005.

En radarflyggrupp FSR 890 har vidmakthéllits
med begrinsad kapacitet. Tv3 flygbasbataljoner
04 har pabérjat omorganisering. Flygvapnets
snabbinsatsstyrka (SWAFRADP JAS 39A/B) med
3tta operativa flygplan med basférband dr anmalt
till styrkeregister med 30 dagars beredskap.
Forbandet har dven uppritthdllit den nationella
beredskapen. Férbandet har en god till mycket
god férmdga inom funktionen verkan mot
luftm3l.  Begrinsade resurser innebdr att
insatsdivisionen inte nyttjar flygsystemets fulla
potential, detta giller framférallt verkan mot sj6-
och markmal samt verkan pa
informationsarenan.  Telekrigformigan ~ som
finns genom flygplan SK 37E som avvecklas
under 2005 avses vidmakthillas genom en
utveckling av JAS 39-systemet Dock kommer
kompetensen att nedgd innan JAS 39 fullt ut
erhiller f6rmigan.

S&vil Flygvapnets snabbinsatsstyrka som
ovriga JAS-divisioner har deltagit 1 en rad
internationella  vningar med mycket gott
resultat. Deltagande férband har uppnitt mélen
och virdefulla erfarenheter har erhillits for
vidareutveckling av férbanden.

Typutveckling av spaningskapsel ull JAS 39
har skett och integrationen med flygplanet har
varit framgingsrik.

Till flygvapnets lednings- och underhills-
férband har underhillsplats for flygplan JAS 39
levererats och inférandet 1 basbataljonerna pagar.
Dessutom har kommunikationsutrustning FR
90 levererats, samt de sista flygplanen ur JAS 39
delserie 2 och ett antal flygplan ur delserie 3.

Transportflyg

Formiga till operativ och taktisk lufttransport
med flygplan har vidmakthéllits. Transport-
flygférbandet SWAFRAP C-130 har till del varit
insatt till stod fér insatserna i Afghanistan.
Dirutéver har flygtransporter genomférts bl.a.
inom Europa och till USA samt frdn Sydostasien
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efter flodvigskatastrofen. Tp 84 har haft hoga
underhdllskostnader p.g.a. &lderstigna system
och modifieringsbehov. Vid  transportflyg-
forbanden har integrationsarbetet for lufttank-
ningsutrustningen  genomférts under  dret.
Tillsammans med K3 har fillning av
fallskirmsjigare genomforts frin fyra Tp 84
samtidigt. Det dr den storsta fillning som
genomférts 1 landet.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens bedémning har inriktningen
av flygstridskrafterna i stort sett f6ljts under
verksamhetsiret 2004. De reduceringar av
flygtiden som skett pd grund av ekonomiska
besparingskrav har inneburit en generellt sinkt
formaga, framfor allt pd attackférmdgan 1 JAS-
divisionerna. Regeringen ser allvarligt pd den
utvecklingen di piloternas kompetens sjunker
till f6ljd av oregelbunden &vningsverksamhet.
Forsvarsmakten har ndtt en brytpunkt d&
flygtiden per forare inte lingre gdr att minska.
Detta pdverkar dven utvecklingen av férmdgan
hos flygférbanden.

Helikopterférbanden

Resultat

Under 2004 har tv4 helikopterbataljoner fortsatt
utvecklats mot en bataljon. Ovningsmélen har
uppnitts for helikopterférbanden, bland annat
genom deltagande i internationella 6vningar.
Formdgan  tll  markoperativ-  respektive
sjdoperativ  helikopterstrid  har  dirigenom
vidmakthillits. Helikopterférbandens stod till
specialférband (SF) har inte uppndtt uppsatta
médl.  Anledningen idr brist pd& utbildade
besittningar och begrinsningar 1 flygtid pa
helikopter 4. Férmagan till riddningsunderstod

har  uppritthdllits med  beslutat  antal
besittningar.
Forberedelserna  for de nya helikopter-

systemens inférande har fortsatt. Verksamheten
har bestdtt av utbildning, st6d till Forsvarets
materielverk,  kunskapsuppbyggnad = genom
studiebesok och studieresor hos savil industrin
som andra  brukare, framtagande av
utbildningsplaner m.m. Mainga aktiviteter har
dock forskjutits framdt i1 tiden pd grund av
leveransférseningar.

Den ursprungliga tidplanen fér leveranser av
nya helikoptrar ir férskjuten p.ga. leverans-
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problem vid industrin. Omférhandlingar
avseende anskaffning av den samnordiska
helikopter 14 har dirfér genomforts. Anskaff-
ning av helikopter 15 sker ocksd enligt en
forskjuten tidplan och ytterligare férseningar har
aviserats.

Helikopter 6 och 11 har planenligt tagits ur
drift. De bada helikopter 15 av interimsvariant
som disponeras har endast utnyttjat ca 75
procent av tilldelad flygtid. Anledningen ir
frimst svdrigheter att f8 fram svar frin
leverantdren under vdren, samt det liga antalet

utbildade tekniker och flygférare.

Analys och slutsatser

Helikopterbataljonen ~ skulle  enligt  den
ursprungliga planen vara fullt operativ 2010, men
p.g-a. leveransforseningar beriknas foérbandet
vara fullt operativt 2012. Dirmed ir det inte
mojligt att nu gora en samlad bedémning av
helikopterbataljonens férmdga. Dock bedéms
att nodvindig operativ fredsverksamhet kan
bedrivas  frdn  ordinarie  fredsgruppering.
Regeringen gor dock bedémningen att det inte
finns nigot som talar mot att utvecklingen sker
enligt plan. Utvecklingen av férbandets f6rmiga
kommer att ske successivt och bedémningen ir
att det inte skall innebira nigra stérre problem
for 6vrig verksamhet. Delar av férbandet kan
16sa de uppgifter som behéver genomforas.

Utvecklingen mot ett natverksbaserat forsvar
(NBF)

Resultat

Regeringen har tidigare beslutat att utvecklingen
och anskaffningen av de tekniska delarna av det
framtida ledningssystemet (Ledsyst T) skall
styras genom successiva beslut baserade pa bland
annat  Forsvarsmaktens  dterredovisningar.
Utvecklingen genomférs mot i férsta hand
systemdemonstrator 2005 och 2006. Utgdende
frin gjorda erfarenheter beslutas direfter om den
fortsatta utvecklingen av konceptet nitverks-
baserat forsvar.

Av Férsvarsmaktens redovisning framgir att
utvecklingen frimst har inriktats mot att
utveckla de &vergripande koncepten fér insats,
ledning och de tekniska delarna. Med detta som
grund syftar den fortsatta utvecklingen mot att
skapa  beslutsunderlag  avseende lednings-
metoder,  kompetenskrav,  organisationsut-



veckling och anskaffning av teknik fér ett
nitverksbaserat ledningssystem.

Som en konsekvens av den férsvarspolitiska
inriktningen 1 prop. 2004/05:5 Virt framtida
forsvar har en genomgripande revidering av
utvecklingsplanen genomférts. Denna utvisar en
tydligare inriktning mot internationella insatser,
okade krav pd interoperabilitet och pekar pd
behovet av en snabbare implementering 1
insatsorganisationen.

Analys och slutsatser
Regeringens bedémning ir att verksamheten
under 2004 i stort har genomférts som planerat.
Vidare konstateras att Forsvarsmakten utgiende
frdn sin  analys av den fdrsvarspolitiska
inriktningen skiftat fokus frdn ett ensidigt
nationellt helhetsperspektiv, till en prioriterad
utveckling av insatsforbanden fér att svara mot
kraven p3 internationell f6rmaga 1 nirtid.
Regeringen anser det allgjimt angeliget med
en vil avvigd balans mellan evolutionir
utveckling for det lingre tidsperspektivet och att
det utvecklas reell f6rmaga 1 nirtidsperspektivet.
Med utgingspunkt 1 utvecklingen mot
snabbinsatsstyrkor inom ramen fér EU ir det
viktigt att den fortsatta utvecklingen i1 6kad
omfattning leder till nirtida resultat samt att
dessa tillvaratas och implementeras 1 befintliga
insatsférband och att en nédvindig anpassning
av den befintliga organisationen sker. Vidare
anser regeringen att det dr viktigt att all
utveckling inom omrddet sker i nira samverkan
med internationella aktérer och organisationer
for att kunna uppfylla Sveriges internationella
taganden.

Skydd mot NBC-stridsmedel

Resultat
Fysiskt kollektivt skydd finns vid vissa
mekaniserade férband och vissa marina férband.
Mobila kollektiva skydd dr under anskaffning
och avsedda for frimst den nordiska
snabbinsatsstyrkan, NBC-férband och &vriga
registerférband. Leveransférseningar har dock
uppstdtt. Av flygande férband kan endast
flygtransportdivisionen upptrida i kontaminerad
miljo.

Grundutbildningstérbandens virnpliktiga har
utrustats  och  utbildats med  personlig
skyddsutrustning ~ och  férbanden  med
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forbandsanpassat  skydd. Foérband som ir
anmilda till internationella styrkeregister och
ingdr 1 utlandsstyrkan har utrustning och
utbildning som i huvudsak motsvarar aktuella
standardiseringskrav (Standardization
Agreement, STANAG 2150).

Nir det giller det medicinska skyddet anges
att nuvarande autoinjektorer successivt behover
ersattas.

Beredskapen att méta NBC-hot utgors frimst
av den nationella NBC-insatsstyrkan, den
internationella NBC-insatsstyrkan (viss personal
ir gemensam f6r de bida styrkorna) och NBC-
kompaniet.

Samverkan har vidare skett med avdelningen
for  NBC-skydd  vid  Totalférsvarets
forskningsinstitut genom rekognoseringsresor
till framtida eventuella insatsomriden for

kartliggning av. NBC-hot, milj6- och
hilsorisker.

Ovningsverksamheten har varit begrinsad
vilket  paverkar  Forsvarsmaktens ~NBC-

skyddsférmiga. Forsvarsmakten har, for att
tillgodose behovet av NBC-kompetens, beslutat
att  tillféra  Totalférsvarets  skyddscentrum
ytterligare resurser samt genomféra NBC-
utbildning for officerare.

Samarbete har skett med Krisberedskaps-
myndigheten under 2004 och Férsvarsmakten
ser en utvecklingspotential att utéka samverkan
med 6vriga myndigheter inom krishanterings-
systemet ytterligare bla. inom ramen foér det
nationella resurssystemet. Forsvarsmakten har
vidare under 2004 utvecklat en funktionsplan fér
NBC-skydd fér bla. inriktning av NBC-skyddet
pa medelldng och ling sikt.

Analys och slutsatser
Regeringen bedomer det som angeliget att
vidareutveckla skyddsférmigan mot NBC-
stridsmedel nationellt och internationellt. Att
vidareutveckla  interoperabiliteten  avseende
NBC-férmigan anses i sammanhanget som
viktigt. Regeringen anser vidare att samarbetet
med andra myndigheter ir betydelsefullt, bl.a.
genomférande av  rekognoseringsresor  till
framtida  eventuella  insatsomrdden  och
samarbete som leder till 6kat skydd av svenska
forband.

Regeringen finner det positivt att dtgirder har
vidtagits for att sikra en kompetensuppbyggnad
inom omridet. Regeringen ser vidare positivt pd
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utvecklingen av en funktionsplan for inriktning

av NBC-skyddet p& medelling och lng sikt.

Minhantering

Resultat

Sveriges insatser internationellt betriffande
humanitir minréjning har under ett antal &r varit
bland de frimsta i1 virlden. Sverige har t.ex.
bidragit med ekonomiska medel och kunnande i
linder som Afghanistan, Angola, Kambodja,
Mogambique, Somalia och Sudan samt bedrivit
rojning av sjéminor lings de baltiska lindernas
kust.

Regeringen presenterade for riksdagen genom
muntligt meddelande 1 kammaren 1 maj 2002 sin
samlade syn pd minhantering. Enligt promem-
orian (F62002/350/MIL) skulle bl.a. det svenska
stodet till minhantering ges till linder med stora
och ldngvariga problem. Stédet borde vara
lingsiktigt och syfta tll att bygga wupp
kompetens och kapacitet 1 mottagarlandet.
Stédet borde dven integreras med annan
bistdndsverksamhet. Vidare skulle en 6kad
samordning  och effektivisering av  de
internationella  resurserna f6r minhantering
understédjas  och samordningen inom och
mellan de organisationer som arbetar med
frigorna skulle forbittras. Férsvarsmakten skulle
vidare ha férmdga att delta i internationella
insatser med militir ammunitions-  och
minrdjning da detta efterfrigades.
Forsvarsmakten skulle ha férméga att i samband
med militira ammunitions- och
minrdjningsinsatser kunna genomféra pikallad
humanitir minréjning. Férméga borde dessutom
finnas att bedriva sjominréjning i Ostersjon och
Nordsjén. I évrigt skulle férmdga finnas att, om
s  efterfrigades,  kunna  bistd  med
sjdminrdjningsinsatser 1 andra  geografiska
omraden, féretridelsevis i Europa. Promemorian
tog vidare upp att SWEDEC skulle vara det
svenska centrum dit olika aktérer kunde vinda
sig 1 ammunitions- och minréjningsrelaterade
fragor. Centrumet skulle vara den samlade
nationella kompetensresursen inom
ammunitions- och minréjning och skulle ocks
vara en totalfdrsvarsresurs fér att kunna stédja
bdde humanitir och militir minr6jning. For att
utveckla samarbetet mellan myndigheter aktiva
inom ammunitions- och minrdjningsfrdgor har
en samverkansgrupp, under ledning av
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Forsvarsmakten och administrerat av SWEDEC,
inrittats. Inom denna samordnas
myndigheternas gemensamma frigor rérande
bla. utbildning, metodutveckling, forskning,
teknikutveckling och materielanskaffning samt
vissa personalfrigor.

Inom Regeringskansliet har en revidering av
promemorian inletts.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att verksamheten har
genomférts  vil samt att Forsvarsmaktens
samarbete med andra aktérer inom omridet
under &ret fungerat bra. St6d till utvecklingen av
FN:s IT-stod, IMAS, med EOD IS (Explosive
Ordnance Disposal Information System) har
sirskilt noterats.

Personalforsorjning

Totalforsvarspliktiga

Resultat
Regeringen angav 1 regleringsbrevet f6r 2004 att
Forsvarsmaktens utbildning av

totalforsvarspliktiga skulle inriktas mot 14 000
inryckande. Antalet inryckta uppgick enligt
rsredovisningen till 14 500, antalet utryckta
uppgick till 13100 och antalet krigsplacer-
ingsbara uppgick tll 12 800. Avgingarna har
minskat bland manliga virnpliktiga medan de har
okat bland kvinnliga virnpliktiga. Avgingarna
har totalt sett minskat med 1,9 procent och
uppgick till 11,4 procent 2004.

Forsvarsmakten fick till uppgift att med stod
av Totalforsvarets pliktverk vidta tgirder for att
fler kvinnor skulle séka och fullgéra
virnpliktsutbildning. Antalet kvinnor som
anmilt intresse foér virnplikten har 6kat med
30 procent sedan 2003 och uppgick 2004 till
1700. Den kraftiga 6kningen kan vara ett
resultat av de dtgirder som Foérsvarsmakten och
Totalf6rsvarets pliktverk har vidtagit. Under
2004 slutférde 474 kvinnor virnpliktsutbild-
ningen jimfért med 380 kvinnor 2003. Antalet
kvinnor som blivit inskrivna till virnplikt har
minskat nigot 2004 jimfért med 2003 och
avgdngarna bland kvinnor har ¢&kat frin
12,7 procent 2003 till 15,7 procent 2004.

Forsvarsmakten fick dven till uppgift att
genomféra  virnpliktsutbildning  omfattande
cirka tre ménader for rekrytering till hemvirnet.



Forsvarsmakten skulle ocksd verka for att antalet
utbildade for rekrytering till hemvirnet dkade
jimfért med 2003, bla. genom att utveckla
rekryteringsverksamheten. Under 2004 fullféljde
151 virnpliktiga grundutbildningen vilket var en
fordubbling  jimfért med 2003.  Antalet
virnpliktiga som skrev kontrakt med hemvirnet
minskade under motsvarande period frin 43 till
31.

Forsvarsmakten har presenterat ett antal
omriden dir myndigheten kommer att fortsitta
arbetet for att utveckla det civila meritvirdet av
virnpliktsutbildningen. Enligt regleringsbrevet
for Forsvarsmakten avseende 2005  skall
myndigheten redogéra f6r det fortsatta arbetet
med virnpliktsutbildningens civila meritvirde.

Analys och slutsatser

Det ir glidjande att antalet kvinnor som anmaler
intresse f6r Forsvarsmakten 6kar, samtidigt som
det ir orovickande att avgingarna okar bland
kvinnor. Regeringen anser att Forsvarsmakten,
tillsammans med Totalférsvarets pliktverk,
miste intensifiera anstringningarna for att
minska dessa avgingar. Det ir dock positivt att
andelen avgingar bland min som genomfor
grundutbildning minskar. Regeringen anser
vidare att en analyserande process bér finnas for
att kunna félja upp orsaker till avgdngarna och
vidta lokala férbittringar. Utvirderingar av detta
slag genomférs 1 nuliget pd vissa stillen och har
uppvisat goda resultat. Regeringen anser att
dessa utvirderingssystem bor utdkas. Andelen
virnpliktiga ~ som  efter den  frivilliga
tremdnadersutbildningen tecknat kontrakt med
hemvirnet ir l8g och regeringen kan dirmed
konstatera att utbildningen inte givit Onskat
resultat. Det dr viktigt att Férsvarsmakten vidtar
andra 4tgirder for att 6ka andelen virnpliktiga
som rekryteras till hemvirnet. Regeringen avser
att fortsitta f6lja frigan om ett utvecklat civilt
meritvirde av virnpliktsutbildningen.

Yrkesofficerare

Resultat

Vid utgingen av 2004 fanns det ca 11600
yrkesofficerare (2003 ca 12 000). Forsvars-
maktens mélsittning var att antalet skulle ha
minskat till ca 11 400. Under aret 6kade andelen
kvinnor inom yrkesofficerskdren frin 3,9 till 4,4
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procent. I faktiska tal 6kade antalet frin ca 470
till ca 510.

Ca 800 yrkesofficerare limnade Forsvars-
makten och ca 500 nyanstilldes. En effekt av
avgingarna var att antalet fullmaktsanstillda
yrkesofficerare minskade fr8n ca 3700 till ca
3100. Till fsljd av Forsvarsmaktens beslut
hésten 2004 att inte anstilla nigra nya yrkes-
officerare under 2005 — 2007 har det inte inletts
nigon grundliggande yrkesofficersutbildning
under &ret. De ca 450 eleverna vid 2003 — 2005
ars yrkesofficersprogram har dock fatt slutfora
sin utbildning.

Genomsnittsildern for yrkesofficerarna var
39,8 ar (39,4 under 2003). Minnens genom-
snittsdlder var 40,1 &r (2003 39,7 &r) och
kvinnornas 32,8 &r (2003 31,7 &r).

Den 1 januari 2000 fanns det ca 14300
yrkesofficerare. Under de senaste fem &ren har
antalet yrkesofficerare dirmed minskat med ca
2 700.

Analys och slutsatser

Forindringarna  inom  yrkesofficerskdren
overensstimmer 1 allt visentligt med den
utveckling som Forsvarsmakten lagt till grund
for sin  planering. Att Forsvarsmaktens
mélsittning betriffande antalet yrkesofficerare
inte infriades fullt ut berodde pid att firre
yrkesofficerare dn vad som tidigare bedomts
slutade pd egen begiran under 2003 vilket 1 sin
tur medforde att det fanns ca 200 yrkesofficerare
mer dn planerat vid inledningen av 2004.

Forsvarsmakten  har  lyckats  behdlla
avgingarna bland kvinnliga officerare pd en lig
nivd. Detta har bidragit till en fortsatt 6kning av
andelen kvinnor inom yrkesofficerskéren.
Antalet fullmaktsanstillda yrkesofficerare har
fortsatt att minska i en betydande omfattning.
Andelen fullmaktsanstillda dr ca 25 procent av
yrkesofficerskiren.

Under den senaste femérsperioden har antalet
yrkesofficerare minskat med ca 20 procent. Som
framgdr nedan har motsvarande férindring varit
cirka fyra procent fér civilanstilld personal.
Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten
successivt  genomfér  den  tyngdpunkts-
forskjutning mellan personalkategorierna som
foller med den inriktning foér personal-
forsérjningen som getts.
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Civilanstéllda

Resultat

Vid utgdngen av 2004 fanns det ca 8500
civilanstillda arsarbetare. Planerade avgingar for
dret var 830 och utfallet blev ca 760. Storst utfall
blev det fér avgingar med pensionsersittning
(208), entledigad pd grund av arbetsbrist (149)
och 58+ (135). Av antalet civilanstillda ir ca 40
procent kvinnor. Den 1 januari 2000 fanns det ca
8 800 civilanstillda. Under de senaste fem &ren
har antalet civilanstillda siledes minskat med ca
300 eller ca 4 procent.

Den positiva neritgdende trenden som
tidigare har uppmitts i friga om medeldldern (45
4r 2003) har avstannat och héjdes ndgot under
2004 (45,3 4r).

Analys och slutsatser

Regeringen kan konstatera att reduceringen av
civil personal de senaste dren inte varit lika
omfattande som nir det giller yrkesofficerarna.
Orsakerna dr bla. att vissa befattningar som
uppritthdllits av virnpliktiga har ersatts med
civilanstilld  personal och att reservdels-
hanteringen 6verforts till Forsvarsmakten frin
Forsvarets materielverk.

Reservofficerare

Resultat

Vid utgingen av 2004 fanns det ca 12000
reservofficerare med aktuellt tjinstgoringsavtal,
varav 179 kvinnor. Under 2004 genomférde
drygt 200 reservofficerare internationell tjinst
vilket innebar en viss 6kning.

Forsvarsmakten konstaterar 1 drsredovis-
ningen att alla reservofficerare inte ryms i den
planerade insatsorganisationen. Under 2004 har
arbetet dirfér inriktats mot att klargéra hur
ménga reservofficerare det finns behov av i
framtiden samt vilken kompetens dessa bér
besitta. Foérsvarsmakten redovisar att kompe-
tensutvecklingen fér reservofficerare har varit
eftersatt under 2004.

Under 2004 genomférdes ett obligatoriskt
tjinstgdringsir f6r nyutexaminerade reservoff-
icerare. Det obligatoriska tjinstgéringsdret utgor
en fortsittning pa reservofficersprogrammet och
syftar tll att kompetensutveckla och mer-
utnyttja reservofficeren 1 grundorganisationen
eller inom ramen f6r utlandsstyrkan.
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Analys och slutsatser

Det dr positivt att antalet reservofficerare i
internationell tjinst dkar. Det ir angeliget att
Forsvarsmakten under 2005 kan redovisa det
framtida behovet av reservofficerare och
myndighetens syn pa det lingsiktiga behovet av
kompetensutveckling inom denna grupp.

Anstéllning av personal som nyligen har fullgjort
varnplikt

Resultat

Under 2004 har Forsvarsmakten fortsatt att
anstilla personal efter fullgjord virnplikts-
pliktsutbildning. Anstillningstiderna har varierat
och motsvarar ca 150 4rsarbetare (2003 ca 500).
Personalen har 1 likhet med tdigare éar
huvudsakligen anstillts f6r instruktdrsuppgifter
och erfarenheterna av detta ir goda.

Analys och slutsatser

Enligt Forsvarsmakten finns det tre skl till
minskningen av antalet anstillda 1 denna
personalkategori. Det forsta dr att den personal
som anstills 1 flygtidsproduktionen numera
redovisas som civilanstillda 1 enlighet med
regeringens inriktning i prop. 2004/05:5 s. 106.
Det andra skilet ir att tillimpningen av det si
kallade befilstérstirkningsavtalet har stramats
upp. Forsvarsmakten bedomer avslutningsvis att
myndigheten redovisat f6r hoga siffror 1 tidigare
rsredovisningar. Regeringen gor ingen annan
bedémning dn Forsvarsmakten.

Kompetensférsorjning

Resultat
Genomférd grundliggande och hogre utbildning
vid  Forsvarsmaktens  skolor och  vid
Forsvarshogskolan har bedrivits enligt planerna
och mot faststillda mal. Av bl.a. ekonomiska
skil har grundliggande utbildning wvid
militirhégskolorna 2004/06 och huvuddelen av
reservofficersutbildningen 2004/05 stillts in.
Under 2004 examinerades totalt drygt 500 elever
pd grundliggande yrkesofficersutbildning vid
militirhégskolorna och drygt 300 elever pd den
taktiska utbildningen.

Av Forsvarshogskolans rsredovisning fram-
kommer inte nigon avvikelse 1 miluppfyllelsen



for stabs- och chefsutbildningarnas olika
drskurser. Samtidigt redovisar Forsvarshog-
skolan att den begrinsade évningsverksamheten
inom Forsvarsmakten har resulterat 1 simre
forkunskaper hos eleverna in vad som tidigare
varit fallet. Detta problem har férstirkts under
de senaste dren. P3 sikt kan det enligt Forsvars-
hogskolan krivas nigon form av férindring av
utbildningen fér att kompensera denna brist.

Vad giller fackutbildningen har de utbild-
ningar som bedrivits och slutférts nitt goda
resultat och givit  Forsvarsmakten  ett
kompetenstillskott  inom frimst omrddena
fornodenhetsfoérsorjning,  ekonomi,  militir
infrastruktur och personalledning.

Forsvarsmakten anser att utbildningen vid
Forsvarshogskolan genomférts mot de  fast-
stillda utbildningsma&len och att mélen 1 huvud-
sak har uppndtts.

I november 2004 beslutade regeringen att ge
Hogskoleverket 1 uppdrag att granska sdvil de
militira som de civila utbildningarnas kvalitet.
Detta beslut foregicks av ett myndighets-
gemensamt arbete mellan Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan 1 vilket ett koncept for ny
officersutbildning togs fram. Hogskoleverkets
kvalitetsgranskningar av utbildningarna syftar
bla. till att pd sikt anpassa Férsvarshogskolans
arbete med kvalitetssikring och meritvirdering
till gingse hogskolenormer. Detta bedoms
kunna ge Forsvarshogskolan och
militirhogskolorna  bittre  verksamhetsforut-
sittningar och dirmed eleverna en Dbittre
utbildning. Hoégskoleverket skall redovisa sitt
uppdrag i slutet av december 2005.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att det tillbakablickande arbete
som redovisas inom omridet har flera brister.
Att flera av de frigor som regeringen fattat
beslut om 2001, exempelvis direktrekrytering av
specialister till officersyrket eller det utckade
ansokningsforfarandet till befattningar, fort-
farande inte ndtt implementeringsfas ir
otillfredsstillande. Forsvarsmakten beriknar att
ett ansokningsforfarande kan tillimpas i
begrinsad utstrickning férst hosten 2006, dvs.
forst fem ar efter att forslaget utformats i en
process dir Forsvarsmakten redan tidigt i
utredningsprocessen (1999) medverkade i utred-

ningsarbetet.
Regeringen anser att de senaste &rens
minskade dvningsverksamhet inom
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Forsvarsmakten ~ som  Forsvarshogskolan
rapporterar om, och som lett tll simre
forkunskaper hos de studerande, pd sikt bor
dtgirdas.  Utbildning kan inte ersitta
erfarenheter frin verkliga 6vningar.

Den kraftiga neddragningen av officers-
utbildningen  4r en oundviklig  &tgird.
Utvecklingen stiller hirda krav pd bade
Forsvarshogskolan och militirhégskolorna att
bevara de nédvindiga kompetenser som krivs s3
att utbildningarna pd sikt kan uppritthdlla
nddvindig kvalitet. Regeringens bedémning ir
att detta forutsitter att myndigheternas arbete
med kompetensférsorjningsstrategier sker i nira
samverkan mellan myndigheterna och med ett
lingsiktigt perspektiv.

Arbetsgivarfragor

Resultat

Under 2004 har Forsvarsmakten fattat beslut om
visentliga  personalminskningsvolymer  och
dirmed att siga upp sdvil civil som militir
personal pid grund av arbetsbrist under
kommande 4r. Under slutet av 2004 har det
arbetsrittsliga regelverket och de personal-
politiska stillningstaganden som skall gilla for
personalminskningen klarlagts och faststillts.
Det statliga trygghetsavtalet dr basen 1 det st6d
som limnas tll uppsagda och uppsignings-

hotade.

Vid  drets borjan  tridde ett  nytt
“rorlighetsavtal” i kraft. Dir regleras bla. ersitt-
ningar 1 samband med  dagpendling,

veckopendling och byte av placering tills vidare.
Samtidigt har arbetsgivaren Kklargjort och
samverkat till ett nytt férhdllningssitt till byte av
placering tills vidare vilket kommer att 3 stor
betydelse i samband med kommande
omstrukturering. Under hosten 2004 tridde ett
nytt l6neavtal i kraft pa statens omride. Avtalet
har f6ljts av ett lokalt avtal f6r Férsvarsmakten.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens mening bor Férsvarsmaktens
nya rorlighetsavtal pd sikt leda till en 6kad
kostnadseffektivitet. Regeringen anser vidare att
det dr viktigt att Forsvarsmakten fortsitter att
arbeta med att forbittra sin arbetsgivarroll.
Regeringen avser att noggrant fortsitta
uppfoljningen av hur Forsvarsmakten hanterar
arbetsgivarfrigorna.
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Personalkostnader

Resultat

Riksdagen beslutade i mars 2004 om vissa
personalfrdgor i férsvaret (bet. 2003/04:F5U3,
rskr. 2003/04:168). Forsvarsutskottet
konstaterade 1 sitt betinkande bla. att
personalkostnaderna utgjorde en visentlig del av
anslagen tll Foérsvarsmakten. Det ir enligt
utskottet viktigt att regeringen fortsitter att
stirka sin uppféljning och styrning nir det giller
arbetsgivarpolitiken  inom  Forsvarsmakten.
Forsvarsutskottet  anférde vidare bla. att
regeringen fortsittningsvis borde &rligen for
riksdagen redovisa  personalkostnaderna
inklusive avvecklingskostnaderna fér personal
inom Forsvarsmakten.

Enligt  Forsvarsmaktens — kompletterande
budgetunderlag for 2006 uppgir ldnekost-
naderna och avvecklingskostnaderna fér de
senaste dren enligt vad som anges 1 foljande
tabell. I tabellen wvisas virden 1 fast
genomforandeprislige 2005.

Tabell 3.2 Lone- och avvecklingskostnader

Miljoner kronor

Ar 2002 2003 2004

Lon, arvoden 8 862 9151 8810

Fasta lonetill. 315 315 298
Avveckl.kostn 951 849 842
Totalt 10128 10315 9950

Analys och slutsatser

Enligt Forsvarsmakten har det inte funnits
mojlighet att dela upp personalkostnaderna pd
olika kategorier anstillda som utskottet
hemstillt om. Regeringen anser att detta inte ir
tillfredstillande. Regeringen finner det inte heller
godtagbart att metoderna fér hur personal-
kostnader beriknas skiljer sig &t mellan olika
dokument som 4arsredovisningar och budget-
underlag. Dirmed ir det ocksd svart att dra nigra
entydiga slutsatser. Infér innevarande period
uppgav Forsvarsmakten att man skapat en
enhetlig metod foér att berikna kostnaderna.
Metoden har anvints i det kompletterande
budgetunderlaget for 2006. Férindringen
bedéms ge en mer relevant kostnadsbild som
kan foljas 1 fortsittningen.
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Sjukfranvaro

Resultat

Under 2004 har sjukfrinvaron i Férsvarsmakten
totalt sett varit oférindrad i jimforelse med
2003. Som framgir av tabellen nedan skiljer sig
sjukfrinvaron markant mellan kénen, mellan
olika 8ldersgrupper samt mellan yrkesofficerare
och civilanstillda.

Tabell 3.3 Sjukfranvaro i Férsvarsmakten, procent

Ar 2003 2004
Total Totalt 3,1 31
sjukfranvaro Kvinnor 6.2 6.1
Man 2,3 2,3
Andel Totalt Uppg. sakn. 2,0
sammanhang- Kvinnor 49
ande franvaro ) '
under minst Man 1.4
60 dagar
Sjukfranvaro Totalt Uppg. sakn. 1,8
for :
Kvinnor 54
yrkesofficerare
Man 1,5
Sjukfranvaro Totalt Uppg. sakn. 4,6
L "for Kvinnor 6,4
civilanstalld i
personal Man 3,6
Sjukfranvaro Uppg. sakn. 1,4
for anstéllda
under 30 ar
Sjukfranvaro Uppg. sakn. 2,6
for anstéllda
mellan 30 och
39 ar
Sjukfranvaro Uppg. sakn. 4,7
for anstéllda
over 49 ar
Forsvarsmakten menar att det finns

indikatorer som tyder pd en okad sjukfrinvaro
och sirskilt nir det giller linga sjukskriv-
ningsperioder. Forsvarsmakten bedémer dess-
utom att sjukfrinvaron kommer att pdverkas
negativt av den omfattande omstrukturering
som pagar.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens mening har Férsvarsmaktens
arbete  gett  effekt.  Totalt  sett  har
Forsvarsmakten lyckats behélla en 1 jimforelse
med andra sambhillssektorer 1&g sjukfrdnvaro
trots att manga anstillda upplevt att framtiden
varit osiker under férberedelserna infér det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2004.



Drogférebyggande verksamhet

Resultat

Enligt Forsvarsmakten sker ett omfattande
drogférebyggande arbete som berér alla i
Forsvarsmakten. Inom ramen f{ér projektet

“Forsvar  mot  droger”  bedrivs  ett
drogférebyggande  arbete  riktat  mot
totalforvarspliktiga.

Slumpvis drogtestning har genomférts av en
majoritet av forbanden wutifrdn avtalet om
Periodiska  hilsokontroller. Narmare 2 500
drogtester har genomférts under 2004. En
konferens for provtagande personal har
genomférts. Konferensen erbjod bade fort-
bildning fér provtagarna och diskussion kring
erfarenheterna av testerna. Karolinska institutet
har under 4ret Dbedrivit forskning pd
Forsvarsmaktens drogférebyggande arbete, med
fokus pd policy och drogtester. En utvirdering
pigdr. Genomférandet av de periodiska
hilsokontrollerna med slumpvisa drogtester har
avbrutits 1 slutet av 2004, till {6ljd av tvivelsmal
om avtalets giltighet.

Analys och slutsatser

Enligt regeringen har Forsvarsmakten bedrivit
ett drogférebyggande arbete med godtagbart
resultat. Det dr viktigt att arbetet fortsitter.
Regeringen finner det dock angeliget att
parterna snabbt kommer tillritta med de
avtalsmissiga problemen si att de slumpvisa
drogtesterna kan 3terupptas.

Diskriminering och jamstalldhet
Resultat

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten redovisar ett simre resultat
2004 med arbetet som Dbedrivits for
jimstilldhet och méngfald dn foregdende &r.
Att dtgirda de brister som JimO pditalat med
myndighetens 16nekartliggning har varit den
hogst prioriterade frigan under det gingna
dret och har lett till att visst annat arbete med
myndighetens jimstilldhetsplan har fitt std
tillbaka. Detta till trots bedémde JimO
myndighetens arbete med lonekartliggningen
som ofullstindigt och limnade 6ver irendet
till Jimstilldhetsnimnden med forslag om
vitesforeliggande. Forsvarsmakten  har
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konstaterat att det saknas en heltickande
central befattningsvirdering och att kunskaps-
nivin inom myndigheten ir otillricklig. Det
senare avser Forsvarsmakten avhjilpa genom
utbildningssatsningar under 2005.

Forsvarsmaktens centrala uppféljning av
forbandens jimstilldhetsarbete har visat att
huvuddelen av férbanden inkommit med lokala
tgirdsplaner avseende jaimstilldhet.
Forsvarsmaktens ~ bedémning  av  dessa
dtgirdsplaner dr att de flesta ligger pd en god
nivi. Atta forband har nnu inte inkommit med
en planering i detta avseende.

Uppfoljningen av foérbandens obligatoriska
utbildningar mot sexuella trakasserier har
uppvisat brister 1 forhdllande tll kravet att
fortlopande utbilda nyanstillda och virnpliktiga.
Samtidigt har gruppen for stéd och samtal inte
verkat under 4ret pd grund av resursbrist.
Positivt dr diremot att ytterligare ridgivare mot
sexuella trakasserier har utbildats och att det nu
finns totalt 270 personer med denna kompetens
inom Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten,  Forsvarshogskolan — och
Totalforsvarets pliktverk fick 1 januari 2004
uppdrag av regeringen att ta fram strategier for
att motverka ogynnsamma attityder och skapa
ett ledarskap som bidrar till en arbetsmiljé som
frimjar jimstilldhet och maingfald. Uppdraget
syftade till att alla, oaktat exempelvis kén, etnisk
tillhorighet eller sexuell liggning skulle kinna sig
vilkomna och respekterade inom det militira
forsvaret. Myndigheterna bildade direfter ett
samverkansrdd for jimstilldhet och mot
diskriminering inom det militira forsvaret.

Arbetet mmom Forsvarsmakten med att
motverka diskriminering pd grund av sexuell
liggning har skett inom ramen fér projektet
Normgivande méngfald som ingir i EU:s s
kallade Equalprogram. Projektet syftar till att
gagna arbetsmiljon fér homo, bi- och
transpersoner och det sker i samverkan med
polisen och svenska kyrkan. Tyngdpunkten 1
arbetet har legat pd utbildningsinsatser for att
oka kunskaperna och &ppenheten  kring
homosexualitet och  koénsidentitet. Totalt
utbildades 2 500 personer under &ret pd sex
utvalda férband. Diremot har Forsvarsmakten
inte tagit fram ndgon handlingsplan fér att
motverka trakasserier inom omrédet.
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Forsvarets materielverk
Forsvarets materielverk har under dret verkat
for att frimja jimstilldheten mellan kvinnor
och min. Myndigheten har bland annat nitt
sina  mil Dbetriffande antalet kvinnliga
uppdragsledare, civilingenjorer eller
motsvarande. Andelen kvinnliga enhetsledare
var ca 23 procent, viket 1 stort
Sverensstimmer med andelen kvinnor pi
Materielverket. Under 2004 gjordes endast ett
fital externa rekryteringar. Verket hade ett
stort behov av militir kompetens vilket
medférde svirigheter att rekrytera kvinnor.
Forsvarets materielverk har redovisat en plan
for att motverka diskriminering av homo, bi-
och  transpersoner. Mangfaldsarbetet  har
integrerats med det systematiska arbetsmiljo-
arbetet. Det innebir att fokus ligger pd det
forebyggande arbetet bla. genom péverkan pi
norm- och attitydfrdgorna.

Totalférsvarets pliktverk

Totalforsvarets  pliktverks — arbete  med
jaimstilldhet  har  fortsatt  under A&ret.
Myndigheten har som mail att det underrep-
resenterade konet for respektive yrkesgrupp
inte skall underskrida 40 procent. I stort sett
har milet ndtts inom kategorierna lednings-
och kirnkompetens men inte inom kategorin
stddkompetens. En bidragande faktor ir den
fortsatt l8ga personalrérligheten 1 denna
grupp.

I Totalférsvarets pliktverks méangfaldsplan
ingdr en sirskild plan fér att motverka
diskrimineringen ~ av homo,  bi- och
transpersoner. Under dret har olika 3tgirder
vidtagits 1 syfte att oka medvetenheten och
forstdelsen for homo, bi- och transpersoners
situation.

Totalférsvarets pliktverk fick regeringens
uppdrag att bedriva ett projekt med information
till ungdomar med utlindsk bakgrund fér att 6ka
deras intresse och kunskap. Under aret har
arbetet i projektet primirt omfattat planering
och kartliggning.

Flertalet av de anstillda har under &ret deltagit
1 nigon form av utbildning inom omridet.
Myndigheten har ocksi under dret tagit bort
sikerhetsklassningen fér ca 60 procent av
befattningarna och pd si sitt underlittat for
personer med annat medborgarskap dn svenskt
att soka dessa befattningar.
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Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolans strategiska jimstilldhets-
arbete fortsatte under 2004. Under A&ret
bildades bla. en arbetsgrupp for att driva
jimstilldhetsarbetet ute pd enheterna. For
detta har enhetsspecifika planer dragits upp.
Foérsvarshogskolan  rapporterar  att  den
sammantagna effekten av satsningarna ir att
medvetenheten 6kat pd skolan. Frigorna fick
okat fokus under 2004 och mélet att aktivt
verka for att skapa en arbetsmiljé dir alla har
lika goda férutsittningar att trivas och
utveckla sin kompetens efterstrivas.

Nir det giller rekryteringen av kvinnliga
lirare och forskare finns fortfarande mycket kvar
att gora. Att Forsvarshogskolan 1 hog grad
anvinder militira lirare bidrar till ett svirare lige
in for exempelvis de civila hogskolorna.

Forsvarets radioanstalt

Konsfordelningen vid Forsvarets radioanstalt
har i princip varit oférindrad de senaste fem
dren. Av de ca 700 anstillda ir 76 procent min
och 24 procent kvinnor. Av de som anstillts
under 2004 var 55 procent min och 45 procent
kvinnor. Myndigheten uppger att 17 procent
av chefsbefattningarna innehas av kvinnor.
Rekryteringen av  personer
hirkomst dn svensk har 6kat under de senaste
dren. Det har bidragit till en 6kad mingfald
inom organisationen. Forsvarets radioanstalt
har en policy och handlingsplan fér krinkande
sirbehandling.

med annan

Totalférsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets forskningsinstitut hade for
2004 bland annat som mél att 6ka andelen
kvinnliga ledare jimfért med foregdende ar.
Inom myndigheten som helhet var andelen
kvinnor 28 procent 2004, men andelen kvinnor
bland de anstillda  varierade mellan
avdelningarna. Mdluppfyllnaden har varit
varierande. Nytt i jimstilldhetsplanen ir att
forildraledighet  skall ~ betraktas ~ som
kompetenshdjande och att barnlediga skall
vara foremal for [6nerevision.

Ett jimstilldhetsnitverk med representanter
frin samtliga avdelningar har etablerats och
anvinds fér erfarenhetsutbyte, utbildning och
uppféljning av  myndighetens jimstilldhets-
arbete. Vid myndigheten finns ombud fér dem



som de kinner sig utsatta f6r krinkningar
(oavsett diskrimineringsgrund).

En arbetsmiljoenkit genomfordes viren 2004
vilken behandlade olika former av krinkande
sirbehandling och resultatet har varit féremal for
analyser for att ta fram dtgirdspaket.

Handlingsplanen mot sexuella trakasserier
och krinkande sirbehandling 4r under revidering
och omfattar samtliga typer av krinkningar.

Myndigheten arbetar vidare med homo-, bi-
och  transpersonsfrigor  integrerat  med
jaimstilldhets-, méngfalds- och diskriminerings-
fragor.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att arbetet som pagir inom
Forsvarsmakten och de totalférsvarsgemen-
samma myndigheterna bidrar wll att synliggora
diskriminerande strukturer och attityder som
kan finnas. Samtidigt kan konstateras att
myndigheterna kommit olika l8ngt inom olika
omriden och att arbetet hos samtliga maste
fortsitta med en hojd ambitionsnivd for att
kunna svara mot de krav som regering och
riksdag stiller.

Forsvarsmakten dr den myndighet som visat
pd den mest omfattande erfarenheten av att
arbeta med jimstilldhetsfrigor. Myndighetens
jamstilldhetsplan har exempelvis beskrivits av
JamO 1 positiva ordalag. Regeringen ser dock
mycket allvarligt pa att Férsvarsmakten inte levt
upp till sina egna madlsittningar avseende
jimstilldhet  och  sexuella  trakasserier.
Regeringen finner det mycket angeliget att
Forsvarsmakten snarast kommer till ritta med
dessa  brister och kommer dirfor ge
Forsvarsmakten 1 uppdrag att redovisa hur
myndigheten avser gora detta.

Regeringen bedomer att det dr viktigt att
myndigheterna  sitter  stort  fokus  pd
implementeringen, uppféljning och utvirdering
samt att man utnyttjar varandras erfarenheter i
det fortsatta arbetet mot diskriminering.

Detta till trots uppvisar myndigheten inte
fortsatta framsteg vad avser genomférande och
uppféljning.

For samtliga myndigheter krivs ytterligare
anstringningar  for  att  dstadkomma  ett
strukturerat och  strategiskt arbete mot
diskriminering pd grund av etnisk eller religios
tillhorighet och sexuell liggning. I de fall d&
myndigheterna inte lever upp till regeringens
krav och inte har tagit fram de handlingsplaner
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som skall vara styrande f6r méngfalds- och
jamstilldhetsarbetet ser regeringen allvarligt pa
dessa brister. Vad giller rekrytering av det
underrepresenterade konet till civila befattningar
vid flera myndigheter sker den ofta frin starkt
mansdominerande ~ omrdden.  Regeringen
bedémer dirfér att det krivs sirskilda strategier
for rekrytering och att erfarenheter frdn andra
sektorer kan vara intressanta. Som exempel kan
nimnas att hégskolornas lirarrekrytering inom
mansdominerade omriden bér kunna vara
intressanta  for Forsvarshogskolans  fortsatta
arbete.

Forsvarsmaktens arbete mot diskriminering
pd grund av exempelvis, kon, etnicitet eller
sexuell liggning miste bedrivas pd ett sddant sitt
att  myndigheten anvinder sina samlade
kunskaper p3 ett effektivt sitt. Regeringen anser
inte att det ir godtagbart att myndighetens
arbete inom ett avgrinsat omride, som
l6nekartliggning i enlighet med Jimstilldhets-
lagen, fir som konsekvens att myndigheten fir
svarigheter att leva upp till andra krav som lagen
stiller, eller m&l som regeringen angett.

Verksamhetssdkerhet m.m.

Resultat
Forsvarsmakten redovisar att verksamheten
inom myndigheten blir alltmer tekniskt

avancerad och komplex. Tillsammans med ett
okat internationellt engagemang och sambhillets
generellt 6kade sikerhetskrav, innebir detta att
sikerhetsaspekterna har fitt indrade och vidgade
dimensioner. Myndigheten pdpekar ocksi att
kravet pa en siker verksamhet inte stdr i nigot
motsatsférhdllande till en effektiv verksamhet.
Grunden for en effektiv och rationell
verksamhet idr att den genomférs pd ett sikert
sitt, framhaller Férsvarsmakten.

Under 2003 var Sikerhetsinspektionens
tillsynsverksamhet reducerad pd grund av
Forsvarsmaktens ekonomiska lige. Under 2004
har inspektionen kunnat 6ka sin verksamhet och
genomfora fler tillsyner.

I friga om dédsfall i tjinsten, olycksfall och
arbetsskador redovisar Férsvarsmakten féljande.
Under 2004 omkom tvd virnpliktiga vid en
bitkollision samt en anstilld pi vig ull
yanstgoring. Under 2003 omkom tio personer
och under 2002 omkom tre personer.
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Forsvarsmakten konstaterar att skadetrenden gir
ned bide langsiktigt och jimfort med 2003. Det
avser bdde anstillda och virnpliktiga. For
anstillda giller bla. féljande. Under 2004
intriffade ca 440 olycksfall, under 2003 var det
nira 600 olycksfall. Fér de virnpliktiga uppgick
det totala antalet skador — bagatellskador och
allvarliga skador — 2004 till ca 1530 stycken.
Under 2003 var det ca 1 850 skador.

Analys och slutsatser

Regeringen anser, liksom forra dret, att
Forsvarsmakten genom Sikerhetsinspektionen
bedriver ett aktivt sikerhetsarbete. Det nira
informationsutbytet mellan Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet)  och  Sikerhetsin-
spektionen har fortsatt. Regeringen delar ocks3
den syn myndigheten anfér i drsredovisningen,
nimligen att grunden for en effektiv och
rationell verksamhet ir att den genomférs pd ett
sikert sitt. Detta synsitt méste enligt regeringen
vara grundliggande fér all verksamhet inom
Forsvarsmakten.

Regeringen noterar att olycksstatistiken
generellt  visar  att  sikerhetsarbetet  ir
framgdngsrikt. Antalet olyckor minskar. I
budgetpropositionen  fér 2005  anforde
regeringen dock att det ir viktigt att fortsatta
dtgirder vidtas. Inriktningen méiste vara,
betonade regeringen, att ingen skall dodas 1
tjinsten. Av drsredovisningen for 2004 framgir
att tre personer omkommit i eller 1 anslutning till
jansten. Det dr visserligen mindre dn de tio som
omkom under 2003, men 1 paritet med antalet
omkomna under tidigare ir. Tvi av dessa tre
omkomna var virnpliktiga som ddédades i en
bitkollision. Denna olycka utreds av Statens
haverikommission. Det idr enligt regeringen
viktigt att fortsatta och kraftfulla dtgirder vidtas
s att antalet dédsolyckor minskar annu mer.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Resultat

De frivilliga férsvarsorganisationernas verksam-
het finansieras genom utbildningsuppdrag samt
organisationsstod.

Forsvarsmakten har under 2004 betalat ut 127
miljoner kronor till de frivilliga férsvarsorganis-
ationernas utbildningsverksamhet vilket dr 1,5
miljoner kronor mindre dn 2003. Till stodjande
verksamhet 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen,
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Ukraina och Ryssland utbetalades 3,4 miljoner
kronor, vilket var 0,1 miljoner kronor mindre in
2003.

Utbildningsverksamheten pi uppdrag av
Forsvarsmakten har genomférts med ndgot ligre
antal deltagare och utbildningsdagar in
foregdende &r vilket anges bero pd att Forsvars-
maktens anslag reducerats.

Efterfrigan pi stodjande verksamhet frin
Estland, Lettland, Litauen och Polen har minskat
nigot vilket bla. beror p3 dessa linders
anpassning  till  Nato. Den  stddjande
verksamheten 1 Ryssland och Ukraina ir
fortfarande 1 en uppbyggnadsfas. Regeringen har
1 regleringsbrevet  f6r 2005  avseende
Forsvarsmakten angett att stodet till frivilliga
forsvarsorganisationer i Estland, Lettland,
Litauen och Polen skall bérja avvecklas 2005 for
att helt kunna avslutas 2006.

Under &r 2004 har 11 av totalt 23 frivilliga
forsvarsorganisationer ~ fitt  uppdrag  frin
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) for att
utfora olika typer av utbildningar fér sina
medlemmar inom omridena svira pafrestningar
pd samhillet 1 fred och civilt forsvar.
Utbildningsuppdragen  riktas  frimst mot
behoven vid svira pifrestningar pd samhillet 1
fred och genomférs inom de omriden som
bedoms ge ett visentligt tillskott till samhillets
krishanteringsférmdga.

Organisationsstdédet  anvinds for frivillig-
organisationernas ledning och administration,
forsvarsupplysning, rekrytering, ungdomsverk-
samhet och funktionirsutbildning. Den del av
kostnaderna  som  giller  ledning  och
administration 6kade nigot under 2004 jimfért
med 2003.

Analys och slutsatser

I prop. 2004/05:5 Vart framtida férsvar uttalade
regeringen sin allminna bedémning av de
frivilliga férsvarsorganisationernas roll i det
framtida  insatsférsvaret. Regeringen finner
fortsatt  att  stora  delar av  dagens
frivilligverksamhet ir inriktad mot det gamla
invasionsférsvaret och anpassad till en numerirt
storre insatsorganisation. Regeringen anser att
overgdngen till det tekniskt avancerade
insatsférsvaret med hoga krav pd flexibilitet
innebir att det inte lingre finns ett lika stort
behov —av  st6d  frdin  de  frivilliga
forsvarsorganisationerna. Inom ett antal special-
kompetensomriden, frimst fér befattningar



inom hemvirnet, samt inom ungdoms-
verksamheten kan organisationerna dock fortfar-
ande bidra till férsvarets férmaga.

Det ir dirfor angeliget att Forsvarsmakten
under 2005 kan redovisa vilket behov av personal
fran frivilligorganisationerna som den framtida
insatsorganisationen har.

De utbildningsuppdrag som Krisberedskaps-
myndigheten ger organisationerna skall riktas
mot behoven vid svira pifrestningar pd
samhillet 1 fred, vilket medfér att
organisationerna fir insikt om sina méjliga roller

inom  krishanteringssystemet. ~ En  rad
samarbetsformer har ocksd utvecklats mellan i
forsta  hand  kommuner och  frivilliga

forsvarsorganisationer, frimst genom
etablerandet av Frivilliga Resursgrupper (FRG) i
ménga kommuner. Detta 6kar mdjligheten for
enskilda att medverka i samhillets krishantering.

Regeringen ser positivt pd ett utdkat
samarbete mellan frivilliga férsvarsorganisationer
och kommuner, landsting, linsstyrelser och
centrala myndigheter inom omridet svira
pifrestningar pd samhillet i fred.

Miljé

Resultat

Sedan 1998 har Forsvarsmakten ett sirskilt
sektorsansvar  fér  ekologisk  hallbarhet.
Forsvarsmakten redovisar att férsvarssektorn,
dvs. Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Fortifikationsverket, Totalférsvarets forsknings-
institut och Foérsvarets radioanstalt, sedan ett
antal &r tillbaka har ett bra samarbete inom
miljdomrddet. Arbetet har under 2004 haft tvd
huvudinriktningar. Den ena har varit att utarbeta
en gemensam miljoutbildning fér forsvars-
sektorn och dirigenom inféra ett sk.
miljokorkort. Den andra har varit att revidera
sektorns miljdutredning och utarbeta nya
sektorsmal.

Avsikten med “miljokérkortet” dr att skapa en
gemensam kunskapsbas f6r de myndigheter som
ingdr i sektorn. Inriktningen ir att utbildningen
skall kunna komma igdng hésten 2005.

Forsvarssektorns  miljdutredning  gjordes
1998/99. Sedan dess har verksamheten
forindrats och nya mdl och inriktningar
beslutats. Sedan 2004 pdgir dirfor en revidering
av miljoutredningen.
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Under 2004 har ocksi arbetet fortsatt med att
minska energianvindningen och med att gi 6ver
frin att anvinda fossila brinslen till att anvinda
icke-fossila brinslen. Dessa &tgirder bidrar till

att  uppnd flera av  de  nationella
miljokvalitetsmalen.
Under 2004  bildades  forsvarssektorns

kemigrupp. Gruppen arbetar bl.a. med att ersitta
skadliga iamnen med mindre skadliga imnen.
Forsvarssektorns sammanfattande péverkan
under 2004 pi de av sektorn prioriterade
nationella  miljokvalitetsmdlen  redovisas i

foljande tabell.
Tabell 3.4 Milj6kvalitetsmal

Mijikvalitetsmal Rtgarder 2004
- Frisk luft

- Begransad klimatpaverkan

- Program for att effektivisera
energianvandning

- Ingen dvergddning

- Bara naturlig férsurning

- Rikt odlingslandskap - 30 stycken Grona skogsplaner

- Levande skogar uppréttades

- Tvé stycken OMAS-planer
slutfordes

- God bebyggd miljo - Sanering av farliga ldmningar

- Hantering av blyhaltiga
massor

- Bullerisolering vid
flottiljflygplatserna

- Giftfri miljo - Sektorns kemigrupp
- 17 stycken s.k. miljokulfang
fardigstalldes

- Skyddande ozonskikt - Konvertering fran CFC och

HCFC till bl.a. HFC

- Hav i balans och levande
skargardar

- Inga specifika atgarder har
vidtagits under 2004

- Saker stralmiljo

Forsvarsmakten bedémer att sektorns atgirder
bidrar tll att uppfylla miljokvalitetsmdlen i
samtliga fall, utom de tvi sist nimnda dir
sektorn inte vidtagit ndgra specifika 3tgirder
under 2004.

Nir det giller Forsvarsmaktens —eget
miljdarbete 1 &vrigt kan féljande noteras. Det
inférda  miljoledningssystemet integreras 1
myndighetens verksamhetsledningssystem.
Under 2004 har en sk. Camp Manual for
internationella  insatser ~ bérjat  utarbetas.
Manualen omfattar ett stort antal omriden,
varav den yttre miljéon ir ett omride.
Miljofragorna behandlar bla. kartliggning av
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befintliga féroreningar innan en bas upprittas,
avfallshantering, utbildning samt uppféljning.
Forsvarsmakten har fortsatt medverkat i det
internationella  férsvarsmiljoarbetet.  Stddet,
inom ramen for det sikerhetsfrimjande
samarbetet, till Estland, Lettland och Litauen har
1 stort sett avslutats under 2004. Samarbetet med
Ryssland  har  didremot fortsatt, liksom
myndighetens medverkan vid miljokurser vid
utbildningscentrumet 1 Nemencine, Litauen.
Vidare pgir ett projekt avseende 6versittning av

det svenska forsvarets miljshandbok med
Ukraina.
Forsvarets materielverk har wunder &ret

bedrivit ett omfattande miljoarbete. Nigra av de
viktigaste 3dtgirderna fér vidareutveckling av
miljéledningssystemet har varit miljéutbildning
av nyanstillda och inkdpare samt att uppritta

och genomféra Materielverkets integrerade
revisionsprogram. Under 2004 har
Materielverket ocksd faststillt och borjat

tillimpa "Kriterier f6r kemiska imnen” som skall
anvindas vid viss upphandling av materiel. Syftet
med kriterierna ir att den materiel som levereras
till Forsvarets materielverk skall vara siker, bade
for minniskor och fér miljo.

Totalforsvarets  pliktverk har under &ret
fortsatt arbetet med att inféra ett miljs-
ledningssystem och en miljépolicy har tagits
fram under dret. De tyngsta vigande miljo-
belastningarna anses tjinsteresor, ménstrings-
resor och resor till och frin arbetet vara.

I hyresavtalet mellan Akademiska Hus AB
och Férsvarshogskolan uppfylls Férsvarsmakt-
ens miljokrav. Detta innebir att Forsvars-
hégskolans hogt stillda krav uppfylls vad avser
miljépaverkan.

Forsvarets radioanstalts miljoarbete priglas av
mélsittningen att minimera all pdtaglig skadlig
miljépaverkan och att vara férebyggande nir det
giller miljopaverkan. Som ett led i detta skall all

personal  vid  radioanstalten = genomg
miljéutbildning.
Totalf6rsvarets forskningsinstitut  bedriver

bide ett direkt miljdarbete bla. genom att
miljéutbilda  sin  personal och  minska
energianvindningen och ett indirekt miljoarbete
dir myndigheten genomfér miljéforsknings-
uppdrag 4t regeringen och myndigheter inom
den militira och civila sektorn. Myndigheten har
dven tagit initiativ fér att fora upp miljofrigorna
inom ramen fér det internationella materiel-
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samarbetet inom Framework Agreement/Letter
of Intent.

Analys och slutsatser

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten och
de 6vriga myndigheterna inom férsvarssektorn
fortsitter att bedriva ett ambitiést miljdarbete
som ger positiva resultat. Nir det giller
Forsvarsmakten vill regeringen sirskilt peka pd
vikten av den s.k. Camp Manual som utarbetas
och miljinnehéllet i denna. Det ir viktigt att
miljéfrigorna beaktas ocksd vid internationella
insatser. Regeringen anser att Overgidngen till
anvindning av fornyelsebara brinslen ir
prioriterad.

Grundorganisationen

Resultat

Den 1 januari 2004 inrittades den nya
organisationsenheten Livgardet i Upplands-
Bro/Kungsingen med enheten Swedint.
Omlokaliseringen av Swedintverksamheten frin
Sodertilje/Almnis till Kungsingen slutfordes
under forsta kvartalet 2004. I och med att
ansvaret for ledning av internationella insatser
har férts 6ver frin Swedint till den operativa
insatsledningen inom Hoégkvarteret, har delar av
det tidigare Swedint inordnats i den operativa
insatsledningen 1 Uppsala. Andra delar har
inordnats 1 Férsvarsmaktens logistik.

Sammanslagningen av Livgardet och Swedint
till Livgardet i Kungsingen har inneburit att
personalstyrkan fér Swedintverksamheten har
kunnat minska med drygt 50 personer jimfért
med nir verksamheten var lokaliserad till
Almnis. Hyreskostnaderna har minskat med ca
en miljon kronor. Investeringarna i Kungsingen
har  genomférts inom  den  planerade
kostnadsramen om 250 miljoner kronor.

Den mark och de byggnader som
Forsvarsmakten har limnat 1 Almnis har sdlts av
Fortifikationsverket ~ till ~ Vasallen  AB.
Forsvarsmakten hyr tills vidare en del av
ovningsfiltet. Inriktningen ir att omridet skall
limnas av Férsvarsmakten 2007.

I och med att lokaliseringen av OPIL till
Uppsala nu ir slutférd kommer hela Uppsala
garnison att bibehallas.

Forsvarsmakten redovisar att avvecklingen av
fastigheter pa avvecklingsorter gitt snabbare in
planerat. Vidare redovisas att kostnaderna fér att



avveckla fastigheter som innefattar miljéatgirder
ir svdra att planera. Det har varit svirt att
berikna kostnaderna for att hantera oexploderad
ammunition pd de skjutfilt som avvecklades
genom forsvarsbesluten 1996 och 2000. T och
med att skjutfilt skall avvecklas ocksd efter
beslutet om férsvarspolitisk inriktning 2004
kommer dessa svirigheter att uppstd dven 1
fortsittningen.

Nir det giller hyreskostnader framhéller
Forsvarsmakten att myndigheten kontinuerligt
forsoker att effektivisera sin lokalférsérjning.
Vid nya forhyrningar efterstrivas flexibla och
flyttbara byggnader s att forindringar i
forsvarsmaktsstrukturen pd ett enklare sitt in
hittills skall kunna pareras och det ekonomiska
dtagandet for staten bli mindre.

Analys och slutsatser
Regeringen konstaterar att de grundorganis-
atoriska forindringar som beslutats 1996 och
2000 numera ir genomférda. I och med att
omlokaliseringen av Swedint och integreringen
av denna enhet 1 Livgardet 1 Kungsingen ir
slutférd och OPIL ir organiserat 1 Uppsala ir
ocksd dessa tv viktiga forindringar genomférda.

Hyreskostnadsutvecklingen ~ gdr  enligt
regeringen 1 ritt riktning, dvs. kostnaderna
minskar. Riksdagsbeslutet om forsvaret 2004
innefattar ~ fortsatta  reduktioner

inom
grundorganisationen. I  beslutet  forutses
fortsatta hyreskostnadsminskningar. Det ir

viktigt att dessa kan uppnds. Det arbete som
redan pigdr inom Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket och mellan de tv
myndigheterna bor kunna ligga en grund f6r en
fortsatt positiv  hyreskostnadsutveckling for
Forsvarsmakten. I sammanhanget skall ocksd
noteras den o&versyn av hyrestiderna som
redovisades 1 férsvarspropositionen. I reglerings-
brevet for Forsvarsmakten for 2005 har
regeringen uppdragit &t Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket att utarbeta och inféra ett
nytt hyressittningssystem med dndrade loptider
for hyresavtalen. Omférhandlingarna skall vara
slutférda senast den 30 juni 2006.
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3.7.1.3 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling

Materielforsorjningen - allméant

Resultat

Atgirder fér att implementera materielfor-
sorjningsstrategin har vidtagits under 2004 och
forsta halvaret 2005. S&vil forsvarsutskottet (bet.
1999/2000:F6U2), Forsvarsberedningen (Ds
2004:30) som regeringen (prop. 2004/05:5) har
betonat betydelsen av att handlingsfriheten 1
materielforsorjningen 6kar. Med anledning av
detta har Forsvarsmakten bla. 6kat andelen
planerad verksamhet med optionstinkande som
utgdngspunkt 1 materielplaneringen Vidare har
myndigheten fortsatt anstringningarna med att
finna internationella samarbeten 1
utvecklingsprojekt. I sammanhanget kan det
konstateras att handlingsfriheten har ¢kat inom
materielforsérjningen.

I syfte att bla. 6ka resurseffektiviteten har
Forsvarsmakten genomfért sirskilda analyser av
behovet av interoperabilitetsutveckling och
kostnaderna fér vidmakth3llandet av system och
kopplingarna till de av regeringen utpekade
nischerna. Vidare har arbete bedrivits for att
minska  antalet  nationella  sirlgsningar.
Myndigheten har dven faststillt en inriktning f6r
interoperabilitetsutvecklingen inom materielf6r-
sorjningen. En  férdjupad  inriktning av
internationella samarbeten har skett genom 6kad
samverkan med linderna inom det s& kallade
sexnationssamarbetet, Framework
Agreement/Letter of Intent (FA/Lol).

For att stirka styrningen av materiel-
forsorjningen  och  kunna tillhandahilla
kompetens inom omridet internationella

analyser har organiserandet och inrittandet av en
analys- och ledningsstddsresurs vid Forsvarets
materielverk pdbérjats under 2004 och férsta
halviret 2005. Vidare har regeringen bla.
utvecklat styrningen av materielférsérjningen
genom bl.a. forindrade krav pd redovisning och
3terrapportering i myndighetens regleringsbrev.

Analys och slutsatser

Materielférsorjningsstrategin -~ utgér en god
grund for fortsatt reformering och bor fortsitta
att utvecklas for att kontinuerligt anpassas ull
forindrade forutsattmngar Vidare ser regeringen
positivt pd utdkningen av redovisningen i
funktioner som ett led att 6ka spirbarheten
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mellan Forsvarsmaktens operativa behov och
materielférsdrjningen.

Inriktningen f6r materielférsorjningen  har
fitt ett genomslag och regeringen bedémer att
de dtgirder som vidtagits kommer att bidra till
att nd de mal som satts upp.

Materielfornyelse

Resultat

Materiel fér drygt 9 miljarder kronor har tillférts
Forsvarsmakten under 2004. Leveranser av
tillférda  system, viktigare materiel och
studieverksamhet redovisas under respektive
stridskraft.

Analys och slutsatser

Sammantaget delar regeringen myndighetens
samlade bedémning att materieltillférseln och
underhillet har bedrivits 1 nédvindig omfattning
och med tillricklig kvalitet f6r att bidra till att
successivt héja och utveckla instatsorganis-
ationens operativa férméga.

Anlaggningar

Resultat

Foljande viktigare anskaffningsverksamhet har

genomforts under 2004 och férsta halvaret 2005:

e projektering av anliggningsutbyggnad av
spaningsradar PS 640 pagir,

e ombyggnad av resterande anliggningar foér
flygvapnets radiosystem Taras har slutférts
samt

e analyser med Fortifikationsverket har
paborjats avseende vilka dtgirder som skall
vidtas pd Muskd. Inga investeringar har

piborjats med hinsyn tull pdgdende
utredningar.

Analys och slutsatser

Regeringen  konstaterar att  anskaffnings-

verksamheten 1 allt visentligt f6ljer planeringen.
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Avveckling
Avveckling av éverskottsmateriel

Resultat
Avvecklingen av Férsvarsmaktens férnddenhets-
overskott har, till f6]jd av inriktningen 1 prop.
1999/2000:30 Det nya forsvaret, under &ret
genomforts med hég prioritet.

De totala forsiljningsintikterna under 2004
uppgir till ca 74 miljoner kronor och de totala
utgifterna till ca 510 miljoner kronor.

Analys och slutsatser

Avvecklingen har i stort genomférts enligt plan
och maélet med att avveckla Forsvarsmaktens
férnédenhetséverskott senast den 31 december
2004 har i stort uppnitts.

Betriffande kostnader fér  avvecklings-
verksamheten under 2004 har dessa sjunkit i
forhallande till motsvarande kostnader under
2003. Denna samstimmighet mellan planerat
och faktiskt utfall ir en {orbittring frin
foregdende &r. Forutom att Forsvarsmakten
blivit bittre pd att prognostisera avvecklings-
verksamheten har myndigheten dven utarbetat
nya arbetsformer och verksamhetsmodeller,
vilka effektiviserat verksamheten.

Den helhetslésning som Forsvarsmakten med
stod frin Forsvarets materielverk utvecklat
avseende avvecklingen av 6verskottsmateriel,
forefaller vara indamalsenlig. I sammanhanget
konstaterar  regeringen  att  avvecklingen
genomforts 1 enlighet med statsmakternas
inriktning.

Avveckling av anlaggningar

Resultat

Vid avveckling av anliggningar har vissa typer
prioriterats. Dessa dr anliggningar med hoga
driftskostnader, anliggningar som ir skadliga for
miljén och anliggningar som bedéms innebira
risk f6r tredje man. Hinsyn i planeringen tas
dven till kommande brist pi kompetens for
avveckling inom specifika omriden som
vapensystem- och fortifikationskompetens.

Ett stort antal truppbefistningar har avyttrats
under dret och myndigheten anger att
avvecklingen fortgdr enligt plan. Till f6ljd av
prop. 1996/97:4 Totalférsvar i férnyelse och
regeringens beslut om omstrukturering av



Forsvarsmakten 2000 ir volymen nedliggnings-
objekt omfattande. Huvuddelen av nedligg-
ningsobjekten frin 1996 ir avvecklade, medan
avvecklingen av objekten frdn 2000 allgjimt
fortgar.

Analys och slutsatser

Forsvarsmakten och Fortifikationsverket har
redovisat att de inte kan oka takten 1
avvecklingen betriffande kvalificerade anligg-
ningar. Inom Foérsvarsmakten dr det i férsta
hand  tillgingligheten  av  vapen-  och
sambandstekniker som idr den grinssittande
faktorn. Inom Fortifikationsverket ir det
tillgingen pid projektledare som  frimst
begrinsar. D3 dessa projekt 16per under ldng tid
ir det fullt rimligt att myndigheterna bedriver en
nddvindig personalplanering och eventuell
kompetenshéjning i de fall specialkompetens ir
grinssittande. Aven om det rér sig om brist pa
specialkompetens bedémer regeringen att en
framférhillning samt en 6kad samverkan mellan
myndigheterna ~ kan  6ka  takten  pd
avvecklingarna.

Avvecklingstakten avseende icke kvalificerade
anliggningar (exempelvis forrdd) har dock okat
betydligt. Flera av objekten har dven blivit
billigare in beriknat att avveckla, bland annat pd
grund av inférandet av nya metoder fér rasering
och 6kade forsiljningsintikter. Regeringen ser
positivt pd denna utveckling.

I sammanhanget vill regeringen pdpeka att det
ir av vikt att avvecklingen i sin helhet sker
kostnadseffektivt.

Forskning och teknikutveckling m.m.

Resultat
Overgripande inriktning och  syfte med
Forsvarsmaktens bestillningar av forskning och
teknikutveckling  (FoT) dr att bidra till
myndighetens  utveckling med nédvindig
kunskap, kompetens och teknikférsorjning 1
syfte att utveckla Forsvarsmaktens funktioner
och operativa férmiga. Under 2004 och forsta
halviret 2005  har  tyngdpunkten  for
verksamheten ~ legat pd  system-  och
delsystemsniva for:

e spaningsférmiga och férmiga till infor-
mationsinhimtning mot luft-, yt- och
undervattensmdl  innefattande  frimst
sensortillimpningar 1 form av radarteknik,
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IR-teknik och akustisk teknik
systemkompetens foér obemannade platt-
formar.

samt

e ledningsformiga pd operativ och taktisk

nivi genom studier av nitverksupp-
byggnad, informationssystemteknik,
informationssikerhet och informations-

krigféring, sambandsteknik, tekniker for
sensor-, informations- och datafusion,
Minniska-System  Interaktion — (MSI),
rymdtillimpningar samt modellering och
simulering.

e bekimpningsférmiga bl.a. fér det framtida
slagfiltet, foérmdga till vipnad strid,
formdga att tillimpa telekrigsteknik,
signaturanpassningsteknik,
undervattensteknik och vapenteknik.

o skyddsformdga i en framtida hot- och
stridsmiljé, avseende skydd mot NBC-
stridsmedel, fjirrstridsmedel samt vidare
ballistiska skydd och personliga skydd.

De tre s.k. FoT omriden som under 2004
hade stérsta omfattningen av anslagsmedel var:
e sensorer inkl. signaturanpassning,
e vapen, verkan och skydd samt

o telekrig.
Demonstratorprogrammet innefattar 14 olika
demonstratorprojekt. Syftet med demonst-

ratorer dr att ny och oprévad teknik eller
vetenskapliga idéer testas och virderas pd olika

demonstratornivier for att stirka
Forsvarsmaktens formdga till anpassning och
handlingsfrihet genom att tillféra olika

alternativa materielldsningar och beslutsunderlag
infér framtida vigval. Vidare finns ett sirskilt
FoT-program dir verksamheten ir av mer
generisk karaktir och projektsamverkan sker
med universitet och hdgskolor och andra civila
aktorer (exempelvis inom nanoteknikomridet).
Dir s3 varit tillimpligt har Forsvarsmakten dven
redovisat samband och sparbarhet avseende FoT
till operativa férmigebehov, t.ex. genom
funktioner.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer det som positivt att allt fler
aktiviteter inom forskning och teknikutveckling
bedrivs internationellt samtidigt som en tydlig
inriktning och fokusering bedéms som viktig,
och 1 detta sammanhang bedéms spirbarhet
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finnas 1 varierande grad tll de nationella
nischerna.

Regeringen finner det vidare positivt att
samverkan med civil forskning vidareutvecklas,
vilket  innebdr att militira och civila
synergiméjligheter 1 6kande grad kan tillvaratas
genom att Forsvarsmaktens forskning och
teknikutveckling kan komma sambhillet 1 dvrigt
till nytta samt det omvinda, att den civila
tekniska och vetenskapliga utvecklingen i
samhillet 1 6vrigt kan komma Forsvarsmakten
till nytta.

Ovrig  forskning och  teknikutveckling  vid
Totalforsvarets forskningsinstitut och
Forsvarshogskolan

Totalférsvarets forskningsinstitut

Resultat

Totalférsvarets forskningsinstitut utfor
forskning och teknikutveckling pa bestillning av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
andra uppdragsgivare, bide i Sverige och i andra
linder, genom avgiftsfinansiering. Myndigheten
har dven under 2004 bedrivit sikerhets- och
forsvarspolitisk forskning for regeringens behov,
NBC-skyddsforskning samt flygteknisk resurs-
och kompetensutveckling genom
anslagsfinansiering. Anslagsfinansieringen utgdr
drygt 15 procent av intikterna.

Inom ramen fér den sikerhets- och
forsvarspolitiska forskningen fér regeringens
behov har Totalférsvarets forskningsinstitut
bedrivit projekt inom foljande
kompetensomriden:  sikerhetspolitk  och
strategisk analys, utveckling av foérsvar och
sikerhet, virdering av och stod tll operativ
formiga. Myndigheten har bla. studerat
sikerhets- och férsvarspolitisk utveckling 1
Ryssland och 1 andra delar av niromridet. Vidare
har utvecklingen inom Nato och EU, inklusive
den europeiska forsvars- och sikerhetspolitiken,
utvecklingen av totalférsvarets formédga och det
nitverksbaserade forsvaret studerats.

Kunskapen inom NBC-skyddsforskningen
kommer bla. Forsvarsmakten till nytta vid
exempelvis genomforandet av internationella

krishanteringsinsatser. NBC-skyddsforskningen

har  vidare  kommit  tll  nytta i
demonstratorverksamhet inom NBC-
ledningssystem. Totalférsvarets

forskningsinstitut bidrar iven med kompetens

40

till Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i
uppbygganden av NBC-kompaniet.
Kompetensen har dven kunnat nyttiggéras inom
den civila krishanteringen 1 form av t ex
hotbilds- och scenariobeskrivningar.

Den flygtekniska forskningen har bidragit till
att ta fram konceptuell férmdga och
internationalisering (inkl. flygteknisk
miljéforskning). Vindtunnelverksamheten har
omfattat  experimentell  verksamhet  och
resursutveckling. Sivil den flygtekniska som
vindtunnelverksamheten har till betydande del
bedrivits 1 internationellt projektsamarbete.

Myndigheten har ett omfattande nitverk och
samverkar med universitet, hogskolor och
forskningsinstitut i olika linder. Under 2004 och
forsta halvdret 2005 hade myndigheten 128
internationella samverkansprojekt. Samarbetet
har bla. skett inom ramen for det sk.
sexnationerssamarbetet (FA/Lol), EU:s
ramprogram  och  EU:s  initativ il
sikerhetsrelaterad ~ forskning  (Preparatory
Action for Security Reaearch, PASR). Den
bilaterala samverkan ir mest omfattande
forutom inom den flygtekniska forskningen dir
multilateralt samarbete dominerar, t.ex. inom
European Technology Acquisition Programme
(ETAP), Association of FEuropean Research
Establishments in Aeronautics (EREA) och
Group of  Aecronautical Research  and
Technology in  Europe  (GARTEUR).
Myndigheten samverkar vidare inom nationell
civil forskning och under 2004 har samarbetet
fortsatt att 6ka med universitet och hégskolor
jimfért med 2003, bl.a. har antalet adjungerade
professorer frdn myndigheten ¢kat liksom
antalet handledda doktorander.

Totalf6rsvarets forskningsinstitut  bedriver
dven forskning och teknikutveckling genom
bestillningar frdn andra totalférsvarsmynd-
igheter, 6vriga statliga myndigheter och
affirsverk samt industri och forskningsinstitut i
Sverige och andra linder. Intikterna frin kunder
utanfér det militira forsvaret, inklusive EU,

dkade ndgot 2004 jimfért med 2003.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att verksamheten 1 allt
visentligt foljt plan. Regeringen anser vidare att
Totalf6rsvarets forskningsinstitut genom den
sikerhets- och forsvarspolitiska forskningen for
regeringens behov bidragit till Regerings-
kansliets (Forsvarsdepartementets) kompetens-



uppbyggnad. Ovrig anslagsfinansierad forskning
har bidragit dll att sikerstilla nationell
forskningskompetens inom NBC-
skyddsforskning och flygteknisk resurs- och
kompetensutveckling. Regeringen finner det
positivt att bl.a. multinationella
samverkansformer och samverkan nationellt
med t ex universitet och hdgskolor fortsitter att
utvecklas. Myndighetens framgingsrika
engagemang inom internationell sikerhets-
relaterad forskning, t ex inom EU, ir positivt.

Forsvarshogskolan

Resultat

For att sikra den vetenskapliga grunden bygger
Forsvarshogskolan upp forskning inom de
omriden dir skolan bedriver undervisning.
Sirskilt har man satsat p8 dmnen som
kompletterar utbudet pd 6vriga universitet och
hégskolor. Av dessa dr krigsvetenskap viktigast
eftersom dmnet utgér basen fér all militir
utbildning.

Forsvarshogskolans forskning dr endast till
drygt 16 procent anslagsfinansierad. Resterande
andel forskning ir avgiftsfinansierad och bestills
frin Forsvarsmakten och andra bestillare.
Forsvarshogskolan erhdller dessa bestillningar i

konkurrens med &vriga universitet och
hogskolor.  Forsvarshogskolan ~ har 53
disputerade  personer anstillda varav 19

professorer. Antalet doktorander har varit 26
stycken under det gdngna verksamhetsaret.

Den forskning som sirskilt prioriterats av
regeringen, genom sirskilda anslag, har under
2004 bedrivits inom omrddena sikerhetspolitik,
statskunskap, folkritt, informationsoperationer,
krigshistoria och militirteori.

Forsvarshogskolan har faststille en struktur
som frimjar kopplingen mellan forskningen och
undervisningen. Forsvarshdgskolans forskning
fir positiv  respons bdde nationellt och
internationellt.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att Forsvarshégskolan genom
den sikerhets- och férsvarspolitiska forskningen
bidragit till att officersutbildningen givits en
stabilare vetenskaplig grund. Forskningen knyts
1 allt hogre grad wll den 6vriga utbildningen.
Regeringen  bedémer att en  framsynt
forskningsbestillning i ett lingre perspektiv kan
bidra till bevarandet av viktig kompetens inom
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det militira férsvaret. Sammantaget bedomer
regeringen att det finns en stabil forsknings-
plattform vid skolan.

Internationellt materielsamarbete

Multilateralt materielsamarbete

Europa
Resultat
Den europeiska forsvarsbyrdn (EDA) har inlett
relativec  omfattande  projektarbeten  inom
omrddena lednings- och sambandssystem,

obemannade flygfarkoster samt stridsfordon.
Dirutéver har anstringningar gjorts avseende
konsolidering av den europeiska
forsvarsindustrin. Sverige deltar aktivt i arbetet
som bedrivs inom EDA:s ram.

Inom det si kallade sexnationerssamarbetet
(Framework Agreement/Letter of Intent,
FA/Lol) har implementeringsarbetet kommit
lingt och substantiella samarbeten inletts inom
ramen fér omrddena som rér harmonisering av
militira  krav, forskning och utveckling
respektive sikerhetsskydd. Ett viktigt omride
dir implementeringsarbetet inte kommit lika
lingt dr leveranssikerhet.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att arbetet som pabdrjats inom
EDA pi sikt bér kunna bidra tll en mer
sammanhillen struktur inom den Europeiska
unionen fér férsvarssamarbetet, och dirmed till
en stirkt europeisk férmiga att genomfora
krishanteringsinsatser. Vidare menar regeringen
att sexnationerssamarbetet, idven efter den
successiva implementeringen 1 den europeiska
forsvarsbyrins uppgifter, kommer att ha
betydelse fér den fortsatta utvecklingen.

Norden

Resultat

Savil det gemensamma materielsamarbetet
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige,
benimnt NORDAC, som Sveriges bilaterala
samarbete med dessa linder har fortsatt varit av
stor omfattning under 2004 och férsta halvaret
2005. Ett flertal projekt och arbetsgrupper har
varit verksamma.
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Analys och slutsatser

Det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet har
fortsatt utvecklats positivt och har varit
virdefullt for linderna. Det ir enligt regeringens
mening virdefullt att samarbetet med de
nordiska linderna ytterligare fordjupas och
effektiviseras.

Bilateralt materielsamarbete

Resultat

Sverige  har  ett  utvecklat  bilateralt
forsvarsmaterielsamarbete med ett flertal linder
inom ett flertal omriden. Diribland ir USA och
Fa/Lol-linderna (Tyskland, Frankrike, Stor-
britannien, Spanien och Italien) av sirskild
betydelse.

Analys och slutsatser

Det ir regeringens mening att bilaterala
forsvarsmaterielsamarbeten bor fortsdtta  att
utvecklas och foérdjupas med vira viktigare
samarbetslinder.

Exportstod

Resultat

Behovet av  export och internationellt
materielsamarbete har blivit allt tydligare som ett
medel att sikerstilla {6rsdrjning av materiel och
kompetens till det svenska forsvaret, vilket
motiverar ett Okande engagemang frin sdvil
Regeringskansliet som myndigheterna. Aven
mojligheterna till civil s.k. spin-off och civila
synergieffekter motiverar exportstddet. Stodet
har under 8ret bedrivits samordnat och aktivt
frain Regeringskansliet och myndigheterna.
Verksamheten inom Regeringskansliets
exportstodsgrupper, s.k. Koordinations- och
referensgrupperna, har ytterligare utvecklats och
effektiviserats frin att t.ex. omfatta specifika
produkter till ett bredare produktomride och
systemtinkande. Forsvarsdepartementet  har
under dret utvecklat och forstirkt sin
exportstodverksamhet i1 syfte att bittre kunna
frimja industrins exportanstringningar.

Analys och slutsatser

Regeringskansliet och myndigheterna  skall
fortsitta att utveckla formerna for exportstddet
till forsvarsindustrin. Med Férsvarsmaktens
operativa férmgebehov som grund bér
exportmdjligheterna tidigt vigas in som en
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faktor 1 materielférsérjningen.  Export-
mojligheterna bor ocksd beaktas och lyftas fram
vid deltagande 1 internationella fora, exempelvis
inom ramen fér den europeiska forsvarsbyrins
verksamhet och inom det s.k.
sexnationerssamarbetet, FA/Lol.

3.7.1.4 Insatser
Grundberedskap
Resultat

Forsvarsmakten har under 2004 med sdvil
grundorganisationens resurser som foérband ur
insatsorganisationen uppritthdllit av regeringen
beslutad ~ beredskap.  Beredskaps-  och
sikerhetskontroller ~ och  &vningar  har
genomforts. Tillgingligheten till vissa system
samt personal har ull viss del begrinsat
genomférandet  av  vissa  verksamheter.
Beredskapsavtal med personal i insatsférband
(hemvirnsférband) har tecknats.
Forsvarsmakten har vid ett flertal tillfillen
anvint resurser for stdd till samhillet vid
oversvimningar,  stormskador  och  wvid
katastrofen i Sydostasien.

Incidentberedskap

Luft- och sjébevakning samt stridsledning for
dvervakning och ingripande enligt gillande regler
har genomférts.

Incidentinsatser

Insatser av rutinkaraktir har genomférts under
dret. Krinkningar och observationer till sjoss
och i luften har legat pd en lig niva.

Analys och slutsatser

Regeringen  bedémer att  Forsvarsmakten
uppritthdllit anbefalld beredskap for —att
uppticka och ingripa mot krinkningar i enlighet
med stillda krav. Vidare bedémer regeringen att
myndigheten genom genomférd &vnings- och
kontrollverksamhet samt samverkan med andra
totalférsvars- och civila myndigheter fortsatt har
utvecklat foérmdgan att hantera incidenter.
Utvecklingen av férband for internationella
insatser samt beredskapshdllning av dessa
bedéms positivt ha bidragit till utvecklingen av
Insatsorganisationen.



Internationell beredskap

Resultat

I enlighet med regeringens riktlinjer f6r 2004 har
Forsvarsmakten  utvecklat  férmdgan  och
beredskapen att genomféra internationella
insatser. Detta innebar att i samverkan med
andra linder ha férmdga att fdrebygga och
hantera kriser 1 Europa och globalt samt att
kunna verka i hela skalan av uppgifter frin
fortroendeskapande, konfliktférebyggande,
fredsbevarande uppgifter till fredsframtvingande
insatser och 1 vissa fall dven stod till humanitira
mnsatser.

Genom att delta i PARP-processen (Planning
and Review Process) inom ramen foér PFF-
samarbetet och 1 samband hirmed anmila
forband till aktuella styrkeregister, bl.a. OCC
(Operational Capability Concept) Pool of
Forces, utvecklar Férsvarsmakten foérbandens
internationella  interoperabilitet 1 olika
hinseenden.

Under perioden 2004 till 2005 genomférdes
en oversyn av befintliga s.k. partnerskapsmal.
Direfter beslutade regeringen den 19 maj 2005
att anta totalt 59 partnerskapsmal for perioden
2005 till 2010.

Under 2004 och 2005 har EU:s
kapacitetsutvecklingsarbete inom ramen fér EU
Headline Goal 2010 pigitt fortlspande.
Utarbetandet av en behovskatalog, vilken
identifierar de militira férmdgor som EU
behaover tillgdng till f6r att mota en kris, sdvil i
dag som 1 en nira framtid, kommer att
presenteras hésten 2005. En  preliminir
behovskatalog foér EU Headline Goal 2010 har
antagits. Efter att den slutliga behovskatalogen
har presenterats kan processen med EU:s
medlemsstaters anmilan av férmiga och
forband/enheter till styrkekatalogen inledas.

Sverige har ocksd deltagit i det arbete som
pigdr inom ramen f6ér den nyligen inrittade
europeiska forsvarsbyrin (European Defence
Agency, EDA). Samarbetet inom EDA ir viktigt
for EU:s kapacitetsarbete och ger ocksd bla.
mojlighet att bidra till att utveckla f6rmaga inom
vissa specifika och fér Europa angeligna
omréden.

Analys och slutsatser
Samarbetet inom bla. EU och Partnerskap for
fred bedéms ha en stor betydelse for
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utvecklingen av Forsvarsmaktens férmiga till
internationella insatser.

Den nordiska snabbinsatsstyrkan

Resultat
Sedan ett drygt ar tillbaka har en del av arbetet
inom den  europeiska  sikerhets- och

forsvarspolitiken fokuserats pd att forbittra
féormdgan att snabbt inleda krishanterings-
insatser. Ett koncept har utvecklats for att ligga
till grund for detta arbete. Enligt konceptet skall
militira styrkor med en numerir om ca 1500
soldater sittas upp. Efter beslut skall en insats
kunna pdbérjas inom tio dagar. Avstinden frin
Europa och dirmed Sverige kan vara stora.
Styrkornas  uthdllighet kommer att vara
begrinsad.  Enligt konceptet skall dessa
snabbinsatsstyrkor kunna vara anvindbara fér
krivande uppgifter i ett brett spektrum av
situationer.

I november 2004 tillkinnagav Sverige
tillsammans med Finland och Norge en
gemensam forklaring om samarbete rérande en
snabbinsatsstyrka enligt detta koncept. Aven
Estland deltar 1 samarbetet. Sverige har tagit pd
sig ledarrollen som s.k. Framework Nation och
har utarbetat en firdplan fér utvecklingen inom
ramen fér Nordcaps. De fyra linderna har
dessutom  etablerat ett samarbete med
Storbritannien inom framfér allt lednings-
omridet pd militirstrategisk niva.

Riksdagen har bifallit regeringens foérslag om
att Forsvarsmakten skall utveckla ett bidrag till
en multinationell ~snabbinsatsstyrka  under
svensk ledning som en del 1 EU:s
snabbinsatsstyrka (F6U 2004/05:FoU4). Vid
den férsta reguljira koordineringskonferensen
for snabbinsatsstyrkor den 11 maj 2005
bekriftade Sverige att den svenskledda nordiska
snabbinsatsstyrkan med  styrkebidrag frdn
Estland, Finland och Norge kommer att
erbjudas att std i beredskap fér EU frin den 1
januari till den 30 juni 2008. I samband med
EU:s forsvarsministerméte den 23 maj 2005 1
Bryssel undertecknades ett samférstindsavtal av
ministrarna frin de fyra deltagande samarbets-
linderna

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att riksdagen fortlépande
kommer att behéva informeras di arbetet med
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uppsittandet av den nordiska snabbinsatsstyrkan
fortgar.

Regeringen beddmer vidare att utvecklingen
inom EU med bland annat snabbinsatsstyrkor
stiller nya krav pd foérberedande planering,
underrittelseinhimtning,  organisation  och
utbildning. Foér att kunna utnyttja konceptet
med snabbinsatsstyrkor madste alla lednings-
nivier involveras 1 forberedande planering.
Denna  planering  miste  kunna  pigd
kontinuerligt.

Stod till samhallet

Resultat

Forsvarsmakten har under 2004 och forsta

halviret 2005 limnat stéd till samhillet bla.

genom eftersokning av férsvunna personer,
réjning av ammunition, omhindertagande av
sj6fynd samt hjilpinsatser vid &versvimningar,
elavbrott och i samband med skogsbrinder.

Bland de enskilda insatserna kan féljande

namnas:

e Hjilp till olika polisdistrikt med att hitta
skjutvapen som anvints vid brott.

e Flygtransporter med Tp 84 vid flodvigs-
katastrofen 1 Sydostasien samt medverkan i
krishanteringsarbetet genom bl.a.
Livgardet.

e Hijilpinsatser i borjan av 2005 1 samband
med stormen Gudrun i sédra Sverige samt
medverkan vid skogsbrandslickning i
Gudrunomridet sommaren 2005.

Forsvarsmaktens stod med helikopter for
riddningstjinst var under 2004 stérre 4n det var
under 2003, ca 370 insatser under 2004 mot ca

300 insatser under 2003. De flesta insatserna

genomfordes for den kommunala
riddningstjinsten (knappt 200 insatser) och
sjoriddningstjinsten  (drygt 120  insatser).

Utdver detta genomférdes ca 80 insatser for
andra statliga myndigheter och fér sjukvirds-
huvudminnen.

Forsvarsmakten framhiller att formdgan att
limna stod till samhillet fortsitter att utvecklas.
Den genomfoérda verksamheten, som ocksd
innebir samordning med andra myndigheter, har
bidragit till att utveckla insatsorganisationen.

Analys och slutsatser

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning
att formdgan att limna stod till samhillet
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fortsitter att utvecklas. Under 2004 har
myndigheten genomfort ett flertal insatser som
dven 1 ett vidare sammanhang har varit
betydelsefulla fér samhillet. Det 4r enligt
regeringen samtidigt viktigt att stédet till
samhillet inte fir sddan omfattning att det
inverkar negativt pi t.ex. férbandsproduktionen
eller blir dimensionerande fér Forsvarsmakten.
Regeringen har redan tidigare redovisat denna
inriktning ~ fér  riksdagen,  se  tex.
budgetpropositionen for 2002 och
Forsvarsutskottets betinkande med anledning av
ddrav (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FsUl1).
Regeringen vill ocks framhilla att férordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet  dr  utformad med  denna
utgingspunkt.

Internationella insatser
Resultat

Lsaf (International Security Assistance Force),
Afghanistan

Sverige har sedan borjan av 2002 deltagit med
trupp 1 den FN-mandaterade multinationella
fredsstyrkan TIsaf. Det svenska bidraget har
under 2004 bestdtt av ca 90 personer ingdende i
Isaf:s hogkvarter, sikerhetspluton och Military
Observer Team (MOT) ingiende i Forward
Support Base (FSB) och i det brittisk-ledda
Provincial Re-construction Team (PRT) samt
transportflygférband.  Uppgiften fér  den
NATO-ledda insatsen Isaf har varit att assistera
den afghanska &vergingsregeringen med att
uppritthilla sikerheten inom Isaf:s
ansvarsomrade samt att stddja genomférandet av
andra uppgifter i Bonn-avtalet. Styrkan har
under ir 2004 utvidgat sin verksamhet genom
etablerande av regionala enheter (PRT) i norra
Afghanistan. Denna utveckling har fortsatt
under &r 2005.

Det svenska bidraget ingdende 1 Isaf har givit
erfarenhet av nira samverkan mellan militira och
civila insatser 1 stodet till de afghanska
myndigheterna. De sikerhetsh6jande insatserna
bygger pd en aktiv och synlig nirvaro 1
provinserna till stéd for den afghanska
regeringen och andra som verkar for
dteruppbyggnad 1 det afghanska samhillet.
Konceptet med smd regionala PRT, dir ocksd
svenska observatdrsteam ingdr, bedéms som



lyckat. Uppgiften att assistera den afghanska
overgdngsregeringen med att  uppritthdlla
sikerheten inom Isafis ansvarsomride har losts
pa ett bra sitt och bland annat inneburit att
presidentvalet 1 oktober 2004 kunde genomféras
pa ett godtagbart sitt.

UNMIL (United Nations Mission In Liberia),
Liberia

Sverige har sedan borjan av mars 2004 deltagit
med trupp 1 FN:s mission UNMIL. Det svenska
bidraget har under &ret bestdtt av fyra
stabsofficerare och ett mekaniserat skytte-
kompani 90 ur den till styrkeregister anmilda
bataljonen (IA 03) om ca 230 personer. Det
svenska kompaniet ingdr 1 den irlindska
bataljonen som utgér UNMIL:s styrkereserv.
Perioden i insatsomrddet har under 2004
inledningsvis priglats av uppbyggnad av insatsen.
UNMIL:s uppgift har varit att stodja
eldupphérsavtal och  fredsprocessen, skydda
civilbefolkningen och FN-personal samt bygga
upp den nationella sikerheten och pabéorja
avvipningsprocessen av fére detta stridande.
Parterna 1 konflikten har éverlag varit positiva till
fredsprocessen. Under &ret har ca 100000
exkombattanter avrustats. Avrustningsprocessen
avslutades under slutet av 2004.

Det svenska bidraget ingdende i den irlindska
bataljonen har visat pd behovet av moderna
forband som dr robusta for att hantera
situationer som kan eskalera. Forbandet har
deltagit 1 avvipnings- och demobiliserings-
insatser pd ett bra sitt. Det svenska kompaniet
med stridsfordon har framgingsrikt kunnat
patrullera 1 potentiella oroshirdar och 1
anslutning  tll  omriden dir avvipning,
demobilisering, rehabilitering och &teranpassning
av forna kombattanter genomférts. Insatsen
paborjades efter kort forberedelsetid och har
visat att férbandet kunde svara upp mot kraven

pa beredskap.

MONUC (Mission de I’Organisation des
Nations Unies en République démocratique du
Congo), DR Kongo

Sverige har under juni 2003 t.o.m. juni 2004 haft
en flygplatsenhet pd plats 1 Kindu 1 DR Kongo
med ansvar fér och genomférande av
flygplatsdriften inom ramen fér FN:s insats
MONUC. Enheten har bestdtt av ungefir 90
personer. Under sitt sista halvir hann férbandet
hantera ca 2 000 flygplansrorelser, ca 6200 ton
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gods och ca 19600 passagerare. Det svenska
bidraget avslutades den 4 juni 2004 och
forbandet limnade Kindu flygplats. P4 grund av
oroligheter prioriterades inledningsvis hem-
tagning av personal. Efter att liget stabiliserades
sindes ett hemtagningsteam f6r hemtransport av
materiel.

Det svenska bidraget har ront stor
uppmirksamhet inom FN och fitt mycket
berém. Flygplatsenheten har bidragit till att
skapa logistiska férutsittningar fé6r FIN-insatsen
1 DR Kongo. Insatsen har visat pd mojligheten
att anvinda kvalificerade férband  under
begrinsad tid.

SFOR (Stabilisation Force) och Althea, Bosnien
och Hercegovina

Sverige har sedan 1996 deltagit 1 de
internationella  fredsfrimjande insatserna i
Bosnien och Hercegovina. Under 2004 deltog
Sverige med upp till sex stabsofficerare 1 SFOR.
Sedan EU 6vertog ansvaret efter Nato i
december 2004 har Sverige i insatsen Althea
deltagit 1 den norra multinationella sektorn,
Multinational Task Force North (MNTF N),
under finsk ledning. Sverige har hir haft
ledningsansvar f6r den multinationella logistik-
enheten och  dirutéver  bidragit  med
militirpoliser, ett samverkans- och observations-
team samt stabsofficerare pd olika nivier. Det
svenska bidraget 1 Althea har uppgatt till knappt
80 personer.

Den militira styrkan 1 Althea har
inledningsvis varit av samma storleksordning
som i det tidigare SFOR. Overgingen frin en
Nato-ledd tll en EU-ledd styrka kunde
genomforas pd ett bra sitt. Operation Althea ir
den hitintills stérsta EU-ledda insatsen och har
bidragit till utvecklingen av ESFP (Europeiska
Sikerhets- och Forsvarspolitiken).

Kfor (Kosovo Force)

Sverige har deltagit i den NATO-ledda och FN-
mandaterade Kfor-insatsen i Kosovo sedan 1999.
Det svenska bidraget har under aret reducerats
fran bataljons storlek till forstirkt kompani med
flera  stodresurser. Vid &rets slut  var
personalstyrkan ungefir 320 personer.

2004 var inledningsvis mycket lugnt men med
mindre incidenter som inte avvek frdn
normalbilden 1 ndgon stérre utstrickning. Den
17 mars bréts dock lugnet och oroligheter brot
ut 1 Kosovo.
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I samband med oroligheterna i Kosovo fattade
Forsvarsmakten beslut att inom personalramen
skicka ca 15 personer. Forsvarsmakten paborjade
ett planeringsarbete som syftade till att kunna
forstirka den svenska kontingenten med ett
splitterskyddat  skyttekompani. ~ Regeringen
fattade beslut om personell och ekonomisk
forstarkning den 1 april 2004. Styrkebidraget var
operativt 1 Kosovo 1 bérjan av april 2004. Efter
oroligheterna fullféljdes planerna pd reducering
fran bataljon till férstirkt kompani m.m.

Den svenska bataljonen har 18st sina uppgifter
pd ett mycket bra sitt. Forstirkningen var

nddvindig f6r att skapa uthillighet for
torbandet.
Ekonomiskt resultat

Utfallet for anslagsposten 6:1:2 Fredsfrimjande
truppinsatser 1 sin helhet och per insats f6r 2004
framgr av tabellen nedan:

Tabell 3.5 Utfallet for anslagsposten 6:1:2 Fredsframjande

truppinsatser 2004

Verksamhet Tilldelade medel Utfall

Sfor /Althea i 50 000 25149
Bosnien

Kfor i Kosovo 651 650 588 296"

Isaf i Afghanistan 167 000 140 857

MONUC i DR Kongo 50 000 45946

Shirbrig 900 1411

Stad till Stf C 3000 1308
MONUC

Concordia i 100 58
Makedonien

US Centcom 2600 1856

UNMIL i Liberia 280 150 287 673

Camp Liberia 10 000 7746

Athena® 22 000 18 540

Artemis 1300 1770

Ovrigt 5300 5826

Summa 1244000 1126 436

1 | utfallet for insatsen i Kosovo ingar kostnader for férstarkningen med 51
miljoner kronor.

2 Overutnyttjandet beror framst p3 att beredskapskontrakt aktiverats for personal
som ingar i forbandet.

3 EU:s betalningsmekaninsm for gemensamma kostnader for EU:s militara
krishanteringsinsater.

Det ekonomiska wutfallet visar att anslags-
sparandet  uppgick  dll 12,2 procent.
Underutnyttjandet var till stor del hinférligt till
insatsen i Kosovo och berodde frimst pd ligre
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kostnader fér rotationsutbildningar samt ligre
kostnader for materiel och transporter in
beriknat. Forsvarsmakten hade ocksi hogre
intikter foér Camp Victoria idn beriknat.
Ytterligare en faktor som  bidrog till
underutnyttjandet var ligre l6nekostnader for
insatsen 1 Bosnien och Hercegovina pa grund av
vakanser 1 forbandet. Av de insatser som Sverige
deltog 1 kan konstateras att insatskostnaderna
per individ 6kat fér Kfor och Isaf. Detta berodde
frimst pd de oroligheter som uppstod i Kosovo
och den férstirkning som direfter beslutades av
regeringen samt pd den omorganisering av
truppbidraget till Isaf som skedde wunder
sommaren 2004. Efter omorganisationen inne-
holl bidraget till Isaf betydligt mer avancerade
materielsystem dn tidigare, bla. transport-
flygplan C-130.

Aterbetalningar frdn FN har under &ret
uppgatt till drygt 37 miljoner kronor.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att verksamheten vid de
internationella insatser dir svensk trupp deltagit
har genomférts med ett bra resultat och i
enlighet med den politiska inriktningen for
verksamheten under aret. Insatserna bedéms ha
bidragit till en 6kad sikerhet och stabilitet 1 de
olika insatsomridena. Svenska férband har 1 flera
fall fdtt berém foér genomférda insatser.
Forsvarsmaktens deltagande 1 internationella
insatser har 6kat 1 geografisk utbredning och
under ledning av olika organisationer. Denna
utveckling bedéms ocksd bestd och vara positiv
for  utvecklingen av  insatsorganisationen.
Regeringen anser samtidigt att det dr viktigt att
svenska officerare ges mojlighet att tjinstgora pa
bataljons- eller brigadchefsnivén 1 internationella
insatser, liksom i hogre staber. Detta behévs
dven for formdgan att bemanna en svensk
snabbinsatsstyrka inom EU och dirtill hérande
befattningar i hégre internationella staber. Det ir
viktigt att de ytterligare resurser som successivt
tillférs fér de internationella insatserna kan
omsittas 1 okade bidrag till operationernas
genomfdrande.

Regeringskansliet foljer for nirvarande upp
kostnadsutvecklingen for de internationella
insatserna. Kostnadsutvecklingen fér en insats ir
bla. beroende av lingden pd insatsen, vilken
uppgift som skall [6sas, geografiskt avstind frin
Sverige samt vilken typ av férband som sitts in.
Regeringen anser det viktigt att Férsvarsmaktens



arbete med att utveckla budgetering och
ekonomisk styrning av insatserna fortsitter.

Forsvarsmakten har 1 deldrsrapport 2005
redovisat att intresset f6r internationell
tjinstgdring efter genomfoérd grundutbildning
har o6kat. Vid flera markférband har 25-30
procent av aldersklassen anmilt intresse om
yanstgoring 1 utlandsstyrkan.  Regeringen
kommer att fortsitta att folja utvecklingen.

Regeringen  fister  sirskild  vikt  vid
Forsvarsmaktens fortsatta genomférande av
FN:s sikerhetsrddsresolution 1325 (2000) om
kvinnor, fred och sikerhet och dess betydelse
for utbildning infér och rekrytering av svensk
personal till internationella insatser. Genom
insatser pd omridet bidrar Forsvarsmakten till
regeringens arbete for att dels stirka kvinnors
deltagande i kris- och konflikthantering, dels
forbittra skyddet f6r kvinnor under och efter
vipnade konflikter.

3.7.1.5 Forsvarsunderrattelseverksamhet
Resultat

Forsvarsunderrittelseverksamhet  bedrivs — av
Forsvarsmakten (Militira underrittelse- och

sikerhetstjinsten, MUST), Forsvarets
radioanstalt  (FRA) samt av  Forsvarets
materielverk  (FMV) och  Totalférsvarets

forskningsinstitut (FOI).

Ominriktningen av verksamheten fortsitter
frdn traditionell militir, operativ och taktisk
forvarning il strategiska och icke-militira
underrittelser till stod for utrikes-, sikerhets-
och foérsvarspolitiken. Processen for att inrikta
underrittelseverksamheten ~ har  ytterligare
utvecklats, och 6verlag har underrittelsernas
kvalitet och relevans okat. Atkomstproblemen
forblir dock stora, sirskilt inom signalspaningen,
eftersom alltmer av de kommunikationer som
tidigare fanns 1 etern numera finns i trdd.
Lagstiftningen tilliter f6r nirvarande inte
inhimtning frdn trdd, varfér tillgdngen pd
rdmaterial minskar.

En hogt prioriterad och vixande del av
forsvarsunderrittelseverksamheten under senare
4r har varit att planera och stddja svenskt
deltagande 1 internationella insatser med trupp
eller annan personal. Insatserna stiller krav pa
underrittelser ocksd pd nya omriden, t.ex. om
socioekonomiska, kulturella och medicinska
forhdllanden. Ett annat arbetsomride som
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expanderat under 2005 for
forsvarsunderrittelsetjinsten dr stod till och
samarbete med EU:s underrittelseorgan inom
ramen f6r GUSP och ESFP.

Inom Férsvarsdepartementet har under 2005
beretts vissa forindringar av regelverket for
forsvarsunderrittelseverksamheten 1 syfte att
bittre anpassa lagen till den allt komplexare
sikerhetspolitiska  hotbilden, den tekniska
utvecklingen och det 6kande  svenska
engagemanget i internationella insatser.

Svenska forsvarsattachéer var i januari 2004
ackrediterade 1 37 linder.

3.7.2 Verksamhetsomradet Det civila

forsvaret

3.7.2.1 Sammanfattande bedomning av
formagan inom det civila forsvaret

I det foljande har férmigan bedémts mot de
planeringsférutsittningar som gillde 1 och med
prop. 2001/02:10  Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret  (bet.  2001/02:F6U2,  rskr.
2001/02:91), samt 1 och med den efterféljande

prop. 2001/02:158 Sambhillets sikerhet och
beredskap ~ (bet.  2001/02:F3U10,  rskr.
2001/02:261).

Resultat

Investeringar och underhdll av befintligt material
och anliggningar har stirkt samhillets férmdga
inom el-, tele- och transportsektorerna vid hojd
beredskap. Tillgingen tll extrapersonal 1
hindelse av hojd beredskap har okat genom att
civilpliktiga har utbildats f6r att fylla dels den
kommunala riddningstjinstens behov, dels
elféretagens behov for reparation av stillverk
och kraftledningar. Den sirskilda beredskaps-
polisorganisationen har vidareutvecklats. De
frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet
har bla. medfért att ytterligare kompetens
tillfores samhallet 1 olika former.

Analys och slutsatser

Den samlade fé6rmdgan inom det civila férvaret
bedéms av Krisberedskapsmyndigheten likt
foregdende ar som godtagbar. P4 samverkans-
omridesnivd bedéms férmdgan som godtagbar i
samtliga ~ fall,  férutsatt  en  10-drig
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anpassningsperiod. En forutsittning for att
kunna hantera ett vipnat angrepp ir att ansvariga
myndigheter, inom en anpassningsperiod, vidtar
tgirder som stirker férmdgan vid ett forindrat
omvirldslige. Majoriteten av aktdrerna inom
krisberedskapen bedéms ha tillfredsstillande
mojligheter att under en anpassningsperiod
hinna bygga upp den kompetens och den
infrastruktur som behévs f6r att méta en annan
hotbild in dagens.

Regeringens sammanfattande bedémning ir
att verksamheten har genomférts som planerat.

3.7.2.2 Redovisning av gemensamma fragor for
civilt férsvar

Krisberedskapsmyndigheten

Resultat

Krisberedskapsmyndigheten har arbetat med att
infora  de nya  forutsittningarna  for
verksamheten. Dessa innebir att endast vissa
kompletterande itgirder genomférs inom
verksamhetsomradet Det civila férsvaret medan
huvuddelen av verksamheten genomférs under
verksamhetsomridet ~ Svdra  péfrestningar.
Ytterligare arbete dterstir innan omstillningen
kan anses helt genomférd.

De itgirder som Krisberedskapsmyndigheten
genomfort inom ramen f6r verksamhetsomridet
Det civila forsvaret dr att finansiera
utbildningsuppdrag foér de frivilliga férsvars-
organisationernas verksamhet, att samordna
arbetet med civilplikten och att betala ut bidrag
ull  wvissa av  de  samverkansansvariga
myndigheterna for dtgirder som syftar till att
forbittra samhillets férmdga vid h6jd beredskap.

Myndigheten har dven limnat bidrag till de
frivilliga forsvarsorganisationerna fér att stédja
utvecklingsprojekt 1 de baltiska linderna, Polen,
Ryssland och Ukraina.

Analys och slutsatser

Regeringen  bedémer att  Krisberedskaps-
myndigheten har uppfyllt stillda mil for
verksamheten. Genom de aktiviteter som
genomforts har forutsittningar skapats for att
successivt kunna hoja férmdgan bide hos
myndigheten och hos andra aktérer som verkar
inom det civila férsvaret.
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Diskriminerings- och mangfaldsfragor

Resultat

Krisberedskapsmyndigheten har 178 personer
anstillda varav 77 kvinnor och 101 min. 122 av
dessa dr placerade 1 Stockholm och 56 anstillda
pa myndighetens kontor i Sollefte.

Myndigheten har sedan starten arbetat aktivt
med diskriminerings- och mangfaldsfrigor.
Dessa frigor har fitt 6kat fokus under 2004 och
malet att aktivt verka for att skapa en arbetsmiljo
dir alla har lika goda férutsittningar att trivas
och utveckla sin kompetens efterstrivas.

Det overgripande milet f6r mangfaldsarbetet
inom Krisberedskapsmyndigheten ir att skapa
lika mojligheter och lika rittigheter for
myndighetens  personal  oavsett  etnisk
tillhorighet samt att fler personer med annan
etnisk tillhérighet dn svensk skall anstillas. I
syfte att  motverka  diskriminering  av
homosexuella, bisexuella och transpersoner har
Krisberedskapsmyndigheten tagit fram en policy
och plan mot diskriminering och krinkande
sirbehandling. Dokumentet omfattar all slags
diskriminering oavsett det rér kén, etnicitet,
funktionshinder eller sexuell liggning. Ml for
policyn  dr att  arbetsgemenskapen i
Krisberedskapsmyndigheten skall priglas av
oppenhet samt av forstielse och respekt for
varandra oavsett kon, etnicitet, funktionshinder
eller sexuell liggning.

Analys och slutsatser

Trots viss underrepresentation av kvinnor i
ledande befattningar och min i stédbefattningar
bedémer  regeringen att  Krisberedskaps-
myndigheten gor ett bra arbete 1 sin rekrytering
genom att man ir medveten om de brister 1
konsférdelningen  som  finns  och  att
myndigheten arbetar for att f en mer jimstilld
arbetsplats.

Nir det giller jimstilldhetsplanen, etnisk
mingfald och homo-, bi- och transperson-
fragorna gér KBM enligt regeringen ett bra
arbete. Regeringen anser att det ir viktigt att
myndigheten dven i fortsittningen arbetar for att
bide diskriminering och krinkande sirbehand-
ling kan minskas.



Styrelsen for psykologiskt forsvar

Resultat

Styrelsen for psykologiskt férsvar har deltagit i
arbetet 1 tvd samverkansomriden, Teknisk
infrastruktur  respektive Omridesvis  sam-
ordning, samverkan och information. Styrelsen
har ocksd administrerat Medierddets verksamhet.
Medieridet ir ett samarbetsorgan som skall
verka for att den privata och offentliga sektorn
har en gemensam syn pd behovet av sikerhet,
beredskap, krishanteringsférmdga och
samverkan. I Medierddet finns representanter
fran myndigheter och medieforetag.

Styrelsen har under dret publicerat den arliga
opinionsstudien ”Opinion 2004”. En sidan
studie har genomférts regelbundet sedan 1952.
Opinionsstudierna ir ett viktigt komplement till
bilden av befolkningens syn pd samhillet,
sikerhetspolitiken, totalférsvaret, férsvarsviljan
samt upplevelse av hot mot bakgrund av
forindringar i omvirlden. Styrelsen har iven
publicerat studien Massmediernas elberoende,
Elavbrottet den 23 september 2003.

Styrelsen har  vidare administrerat
verksamheten 1 Totalf6érsvarets informationsrid
som bestir av féretridare fér Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten, ~ Totalférsvarets
pliktverk, Statens riddningsverk,
Forsvarshogskolan, Centralférbundet Folk och
Forsvar samt Frivilligorganisationernas
samarbetskommitté.

Den 1 januari 2004 inrittades en ny funktion
vid Styrelsen med uppgift att genom vigledande
och ridgivande verksamhet samt genom egna
initiativ frimja personalvirden for
totalforsvarspliktiga som fullgér virnplike eller
civilplikt. P4 Styrelsens webbsida finns nirmare
information till ledning fér de totalférsvars-
pliktiga. Styrelsen har tagit fram en broschyr,
“Ritt och fel i lumpen”, med information om
vilka rittigheter man har som totalférsvarspliktig
och hur man skall g8 till viga om man kinner sig
felaktigt behandlad. Broschyren har under
hésten 2004 distribuerats till samtliga férband,
for att dir delas ut till de virnpliktiga. I
tidningen  Virnpliktsnytt har funnits en
helsidesannons ~ om  rittsfunktionen  med
information om broschyren.

Styrelsen har haft externa kontakter med
bland annat féreningen Homo-, bi- och
transsexuella inom Forsvaret, Nitverket for
kvinnliga  virnpliktiga,  Officersférbundet,
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Virnpliktsridet, Civilpliktsridet, jimstilldhets-
ansvariga  inom Forsvarsmakten och
Forsvarsmaktens ledarskaps- och pedagogik-
enhet 1 Halmstad. Styrelsen har ocksd som
lyssnande part varit involverad i regeringens
uppdrag avseende jimstilldhet, diskriminering
och ledarskap inom det militira férsvaret. Till
Styrelsen har knutits ett rdd som skall bistd
myndigheten 1 dessa frigor. I ridet ingr
representanter  frdn  riksdagspartierna  och
berérda myndigheter. Under aret har rddet haft
tre moten under vilka det har diskuterats hur
verksamheten skall bedrivas. Under november
2004 genomforde ridet ett forbandsbesok pd
Livgardet. Hittills 1 &r har ridet genomfort tvd
férbandsbesok.

Aven under 2004 har arbetet med regeringens
uppdrag att skapa en informationsbank p3
Internet om M/S Estonias haveri varit
omfattande. En férsta version publicerades pi
Internet den 1 september 2004. Styrelsen
anordnade med anledning av 10-8rsdagen av
katastrofen en minnesstund vid Estonia-
monumentet den 28 september 2004 pi
Djurgdrden 1 Stockholm. Minnesdagen fick ett
mycket positivt mottagande sdvil inom Sverige
som av utlindska diplomater.

Styrelsen for psykologiskt férsvar dr en liten
myndighet med totalt tolv tillsvidareanstillda
och tre projektanstillda. Under 2004 férekom
ingen personalrorlighet. Konsfordelningen vid
myndigheten dr godtagbar, sju min och fyra
kvinnor. Dock finns ingen kvinna 1 éverordnad
befattning. De mil som formulerats i
jimstilldhetsplanen kvarstér.

Huvudsyftet med myndighetens mangfalds-
plan dr att mojliggora f6r personer med annan
etnisk bakgrund att f3 anstillning vid
myndigheten och att motverka trakasserier.
Eftersom inga nyanstillningar skett under &ret
och det hos myndigheten inte finns anstillda
med annan etnisk bakgrund har planen inte haft
nigon praktisk betydelse under det &r som gitt.

Regeringen anser att Styrelsen har genomfért
det arbete som for nirvarande kan forvintas och
att myndigheten bor fortsitta den pdbérjade
inriktningen

Analys och slutsatser

Styrelsen f6r psykologiskt forsvar har frn och
med 2004 litit massmedieberedskapen fi en
delvis ny inriktning. Under dret pdbérjades en
studie med syfte att kartligga medieféretagens
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roll  och férutsittningar 1 det nya
krishanteringssystemet. Studien som redovisades
vdren 2005 har mottagits positivt  av
medieféretagen.

Den vigledande och ridgivande verksamhet

personalvirden for totalférsvarspliktiga som
fullgsr virnplikt eller civilplikt har p8borjats pd
ett bra sitt. Arbetet med regeringsuppdragen
avseende M/S Estonias haveri har fortgitt enligt
plan. Regeringen beddmer att Styrelsen har

som Styrelsen skall bedriva fér att frimja  uppfyllt stillda mal f6r verksamheten.

3.8 Inriktning
3.8.1 Inriktning Verksamhetsomradet Det militara forsvaret
3.8.1.1 Insatsorganisation 2006 och 2008

Regeringens forslag: Inriktningen skall vara att insatsorganisationen i huvudsak skall bestd av f6ljande
férband 2008.

Tabell 3.6 Insatsorganisationens utveckling

Forbandstyp 2006 2008
Hogkvarter med operativ insatsledning 1(1) 1(1)
Operativ lednings- och 1(2/3) 1(1/3)
sambandshbataljon
Stridsgruppsstab 3(-) 3(2)
Specialforband 2(1) 2(2)
Telekrigshataljon utv av 1(-) 1(2/3)
Marktelebataljon 1(-) 1(-)
Jagarbataljon 1(-) 1(1)
Sakerhetshataljon 3(1) 3(1)
Mekaniserad bataljon 8(4) 8(31/3)
Luftburen bataljon utv av 1(-) 1(2/3)
Artilleibataljon 77 B 1(1/8) 1(1/8)
Artilleiribataljon 77 BD utv av 1(-) 1(-)
Luftvarnshataljon 97/70 2(1) 2(1/2)
Ingenjérbataljon 2(1) 2(1)
Forbindelsebataljon 1(1/3) 1(-)
Underhallshataljon 2(1) 2(1)
NBC-kompani 1(1/3) 1(1/2)
Ammunitionsrojningskompani 2(2) 2(1)
Hemvérnshataljon 80(80) 60(60)
Ubat 5(3) 4Q3)
Ytstridsfartyg 6(6) 7(7)
Minrbjningsfartyg 7(4) 7(4)
Amfibiebataljon 1(1/3) (1)
Marin basbataljon 1(1/4) 1(-)
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JAS 39-division A/B 2(2 -

JAS 39-division C 2(- 4(2)
Helikopterbataljon 1(- 1(-)
Signalspaningsflygdivision S102B 1(1/2 1(1/2)
Transportflygdivision TP 84 1(1 1(1)
Flygbasbataljon 2(1 2(1)

Tabellen visar {6r varje forbandstyp hur minga férband som skall ing3 1 insatsorganisationen. Siffran inom parantes anger hur
minga av dessa som skall vara insatsforband, dvs. ha en beredskap som understiger ett ir. Ovriga férband har inga
beredskapskrav. For vissa av férbanden som enligt tabellen inte med nigon del har en beredskapstid som understiger ett ir
kan ndgon pluton vara férberedd fér t.ex. internationella insatser. Vidare bidrar grundorganisationensresurser till viss
insatsférmédga (jfr helikopterbataljon). Under perioden 2006 till 2008 vidmakthills tre sikerhetsbataljoner. Regeringens
inriktning enligt prop. 2004/05:5 avseende forbandens operativa forméga ligger fast i avvaktan pd Forsvarsmaktens f6rslag till
insatsorganisationens utveckling som limnas i samband med budgetunderlaget f6r 2007.

Skilen for regeringens forslag: Grundat pd
bla.  Forsvarsberedningens  betinkande
Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30) foreslog
regeringen i den forsvarspolitiska propo-
sitionen (prop. 2004/05:5) att kraven pd
Forsvarsmaktens operativa férmiga  skulle
forindras. Forindringen innebar bla. att nigot
krav inte lingre skulle stillas pd férmagan att
kunna méta ett 6kat hot mot Sverige 1 ett
femarsperspektiv. Riksdagen beslét i enlighet
med regeringens férslag (bet. 2004/05:FoU4,
rskr. 2004/05:143). Dirmed foreldg inte lingre
nigot behov av en beredskapssittning med
tider som &verstiger ett ar.

Regeringen uppdrog 4t Forsvarsmakten att
som en konsekvens av denna férindring limna
forslag till f6rindringar 1 insatsorganisationens
sammansittning och ett nytt beredskaps-
system.

I budgetunderlaget fér 2006 har Forsvars-
makten limnat sidana forslag. Forslaget till
insatsorganisation  dverensstimmer 1 allt
visentligt med den av riksdagen beslutade och
utgdr frin de beslutade kraven pd operativ
formaga.

Forsvarsmakten anmilde dock i budget-
underlaget att ytterligare &tgirder behovde
vidtas fér att stadkomma balans 1 planeringen
féor 2007 och framdt. Enligt regeringens
uppfattning  kan  forslaget il  insats-
organisationens inriktning fér 2008 ligga till
grund f6r Férsvarsmaktens planering f6r 2006.
Regeringen avser att terkomma till riksdagen 1
denna friga.

3.8.1.2 Operativ delférmaga 2006-2008

Riksdagen har efter forslag i prop. 2004/05:5
Vért framtida forsvar beslutat vilka krav pd
operativa  formdgor  som  stills  pd
Forsvarsmakten. I det féljande behandlas hur
kraven pd operativa férmdgor i sin tur stiller
krav pd delfé6rmdgor, kompetens och férband
under perioden fram till 2008.

I - Hivda Sveriges territoriella integritet och
bidra till att forebygga och hantera kriser i
vir omvirld genom att medverka i
fredsfrimjande insatser.

Denna operativa formédga stiller krav pd
foljande delférmdgor dir Forsvarsmakten skall
kunna:

e Uppticka hot mot Sverige.
Forsvarsmakten skall dirfér inhimta
kunskap om  omvirldsutvecklingen,
analysera aktorers verksambheter,
formagor och avsikter gentemot Sverige
samt genomfdra militirteknisk
omvirldsbevakning med sirskild

inriktning pd virt niromridde. Relevanta
resurser for att tillgodose delférmdgan dr

tex.  Militiva  underrittelse-  och
sikerbetstiinsten  (MUST),  Forsvarets
radioanstalt (FRA), flygburen
signalspaning (S102B), JAS 39-
divisioner, ubdtsforband samt personell
kompetens kopplat tll
omuvdrldsbevakning.
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Uppticka krinkningar i luftrum och av
sjoterritorium. Flyg- och fartygsrérelser
skall kunna féljas i syfte att uppticka
sikerhetshot eller brott mot nationell
eller internationell ritt. Vidare skall
Forsvarsmakten kunna anpassa bered-
skapen 1 tid och rum samt efter
indikation kunna avvisa krinkningar och
hantera incidenter. Delformdgan skall
uppritthdllas 1 samverkan med andra
myndigheter.  Aven  internationella
samarbeten kan fortsitta att utvecklas.
Relevanta resurser for delformdgan dr t.ex.
sensorgrupper (radarstationer), JAS 39-
divisioner, korvett- och ubdtsforband.

Bistd andra myndigheter vid skyddandet
av  viktiga sambhillsfunktioner och
infrastrukturer vid hot eller insatser mot
civila. mil, vid insatser mot terrorism
eller sabotageverksamhet samt idven i
ovrigt  kunna bidra dll sambhillets
samlade foérmiga att hantera
pafrestningar i fred. Hirvid skall en
férmaga finnas att tidigt uppticka NBC-
hindelser 1 niromridet och att kunna
genomféra underrittelse- och sikerhets-
operationer enskilt eller 1 samverkan

o
svara

med andra myndigheter. Relevanta
resurser for delformdgan dr tex. NBC-
kompani,  helikopterforband,  sikerbets-

bataljon, hemuvirnsforband, luftvirnsfor-
band samt specialforband.

Bidra till att forebygga och hantera
kriser i vdr omvirld samt medverka i
fredsfrimjande insatser 6ver hela skalan
av uppgifter, 1 Europa och globalt.
Kraven pd uthillighet 1 insatserna, samt
hur snabbt de skall kunna genomféras,
kan  variera.  Samtidigt som  de
internationella insatserna har som syfte att
vara fredsfrimjande skall de dven bidra

ull att  vidmakthilla  Forsvarsmaktens
samlade formdga.
Inhimta och analysera utvecklingen

avseende aktdrers avsikter av betydelse
for Sveriges och EU:s medverkan i
fredsfrimjande insatser. Vidare skall

Férsvarsmakten 1 samverkan med andra
linder kunna planera, leda och félja upp
deltagande i insatser samt avdela
styrkebidrag till insatser. Delférmdgan
skall skapas i samverkan med andra
lander. For att tillgodose underrittelse-
behovet kopplat till internationella insatser
kan uppgifter anpassas och forsvarsunder-
réttelseverksambeten omprioriteras.
Formdgan att planera och leda skapas bl.a.
genom att svenska officerare ges kunskaper
i internationell stabsarbetsmetodik och att
de tiinstgor i internationella staber i
ledande  befattningar.  Forsvarsmaktens
styrkebidrag och resultat i internationella
operationer dr av avgorande betydelse for
att komma i dtmjutande av ledande
befattningar och att pd olika nivder
inhimta erfarenbeter for fortsatt utveckling
av formdgan till vipnad strid.

Samtidigt kunna planera, leda och
genomféra tvd insatser av bataljons
storlek varav, frin och med 2008, en
skall kunna utgdras av den svenska delen
av den nordiska snabbinsatsstyrkan.
Samtidigt skall mindre férbandsenheter
kunna sittas in 1 ytterligare tre insatser.
S&vil insatser av bataljons storlek som
insatser med mindre férbandsenheter
skall kunna ske med kort férvarning.
Sdvil  sikerbetspolitiska  som  utrikes-
politiska faktorer, identifierade behov samt
vdr mdjlighet att ge effektiva och
efterfragade bidrag mdste vigas samman i
den slutliga bedomningen av vilka och hur
mdnga militira fredsfrimjande insatser
som Sverige skall bidra till.

IT -Vid ett forsimrat omvirldslige kunna
hantera hindelseutvecklingar och hot som

kan drabba Sverige

samt kunna o6ka

férmdgan till internationella insatser.

Ovanstiende operativa férméga stiller krav pd
foljande delférméigor dir Forsvarsmakten skall
kunna:

Kontinuerligt folja omvirldsutvecklin-
gen, analysera aktdrers verksambheter,
féormagor och avsikter bla. 1 syfte att ge
underlag fér beslut om hojning av



Forsvarsmaktens  operativa  férmdiga
nationellt eller internationellt eller bida.
Hdérvid dr underrdittelseverksambeten och
internationellt utbyte av sirskild vikt.

e Efter beslut hoja beredskapen i
insatsorganisationen fér att kunna
hantera allvarliga hot mot vir sikerhet
eller f6r att kunna férstirka pdgiende
internationella insatser. Vid sidan av att
vidmakthilla ett antal forband i ligre
beredskap  krivs dven  kontinuerliga
forberedelser och planering.

e Mota okade krav pd att skydda
verksamhet eller objekt samt kunna bistd
andra myndigheter bland annat vid
insatser mot terrorism eller sabotage-
verksamhet. Delférmdgorna ovan, som
hinfors till ett forsimrat omvidrldslige,
stiller krav pd att vid bebov kunna
forsdtta fler forband i hog beredskap och
bedriva  en  okad  verksambet i
Forsvarsmakten  tex. for luft- och
havsovervakning. Ddéremot medfor de i
huvndsak inga krav pd nya forbandstyper
eller system jamfort med vad som krivs for
att hantera aktuellt omvdrldslige (operativ
formdga I).

III - Efter allvarlig och varaktig férsimrad
omvirldsutveckling och successiva beslut av
regering och riksdag kunna utveckla
formdga att méta olika former av mer
omfattande militira operationer som hotar
Sveriges fred och sjilvstindighet.

Denna operativa férmiga stiller krav pd
foljande delférmdgor dir Forsvarsmakten skall
kunna:

e Uppritthilla grundliggande
kompetenser for att pd ling sikt kunna
utveckla férmdgan att mota  mer
omfattande militira operationer. Denna
operativa delférmdga bedoms kriva en
storre bredd av kompetenser in vad som
sammantaget dr aktuellt for formdga I och
I1. Delformdgan medfor dock inte ndgot
krav  pd  ytterligare  forband i
insatsorganisationen utéver de som dr

kopplade  till de ovan  redovisade

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 6

uppgifterna I och 11. Déiremot kan andra
typer  av  kompetenssatsningar  bli
nodvindiga.

e Identifiera nya eller férindrade behov av
formigor och  kompetenser.  Del-
féormagan skall uppritthdllas genom att
tillsammans med andra myndigheter
folja omvirldsutvecklingen i en rad olika
avseenden inklusive militirteknisk och
doktrinir utveckling.

e Utveckla olika férmigor och funktioner
genom att kunna utveckla nya och
befintliga forband. Delférmigan skall
uppritthillas genom att bedriva studier,
materielutveckling och férsék samt
genom att ligga forskningsuppdrag.

e Uppnd okad kompetens att pd ling sikt

kunna genomfdra gemensamma
operationer inom mark-, sjé-, luft- och
informationsarenorna. Delférmigan

skall uppritthdllas genom att bedriva
kompetensutveckling, delvis i samarbete
med andra linder.

3.8.1.3 Det nya beredskapssystemet

Det hittills gillande beredskapssystemet bestir
av  fem beredskapsgrupper med olika
beredskapstid. Forbanden i de tre ligsta
grupperna har beredskapstider pd tvd till fem
ar. Eftersom regeringens krav pd operativa
formigor har férindrats och inte lingre
innehaller krav p4 att kunna méta ett 6kat hot
1 ett femdrsperspektiv finns inte heller lingre
nigot behov av beredskapssittning med tider
som Overstiger ett ar. Som en foljd av detta har
Forsvarsmakten — foreslagit  ett  nytt
beredskapssystem.

Det nya beredskapssystemet skall innehilla
tvd forbandsgrupper. Grupp ett med
beredskapstid 0-90 dagar och grupp tvd med
beredskapstid 91-360 dagar. Férbanden i dessa
férbandsgrupper utgdr tillsammans
insatsforbanden. Ett forband eller del av
forband kan ha olika beredskap for nationella
respektive internationella insatser. Beredskap
for nationella behov uppritthdlls i huvudsak
med grundorganisationens resurser eller
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genom  mobilisering.  Beredskap  for
internationella insatser uppritthdlls genom
anstillda, kontrakterade eller de som avgivit
intresseférklaring for internationella insatser.

Ofta behovs ytterligare personal och
materiel for att kunna uppritthilla formaiga,
tllginglighet och uthéllighet nationellt och
internationellt  fér  insatsférbanden. Den
personal och materiel som krivs for detta
organiseras i si kallade resursférband. Inga
krav stills dock pd att resursférbanden inom
viss tid skall kunna agera som férband och de
ir dirfor inte beredskapssatta inom ramen for
det nya beredskapssystemet. Dirmed kan
utformningen av ett resursférband skilja sig
frin  utformningen  av = motsvarande
insatsforband. Insatsférbanden och resursfor-
banden wutgoér tillsammans insatsorganisa-
tionen.

3.8.1.4 Insatsorganisationens prioriterade
behov

Insatsorganisationens utveckling speglar de
krav pd operativ formdga som riksdagen
beslutat. Regeringens bedémning ir att
insatsférbanden skall prioriteras vad giller
utveckling och vidmakthillande. Dirmed
prioriteras  territoriell  integritet  och
internationella  insatser  fére  nationell
krishanteringstérmaga pa sikt. Forbanden skall
kunna nyttjas for sdvil lingvariga insatser som
kortvariga snabbinsatser.

Insatsforbanden  utvecklas mot modulir
uppbyggnad for att skapa flexibilitet s att de
kan sittas samman 1 férbandsenheter
anpassade efter aktuell uppgift. Utvecklingen
av insatsorganisationen skall ske 1 nira
samverkan med vira samarbetspartners for att
undvika nationella sirlosningar.

Regeringens bedémning ir att en 6kad
formiga for att upptrida i urbaniserad miljo
och strid 1 bebyggelse samt 1 miljder med
begrinsad infrastruktur utanfor Europa ir
viktig fér den fortsatta utvecklingen av
insatsorganisationen. Férmiga att upptrida i
subarktisk milj6 skall vidmakth3llas. Vidare
gors bedomningen att i takt med att de
internationella  insatserna  kar och  blir
viktigare skall alternativa losningar Svervigas
for att tillgodose behoven av strategisk
transportkapacitet.
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Regeringens bedémning ir att det militira
forsvaret skall uppritthlla kompetens och
formiga till vipnad strid for att pd ling sike, i
hindelse av allvarlig och varaktig sikerhets-
politisk forsimring samt successiva beslut,
utveckla férmdgan till att méta och genomfora
mer omfattande operationer. Detta stiller krav
pid en storre formdgebredd in vad som
insatstorband och resursférband konstituerar.
Insatsorganisationen méste dirfor
kompletteras med kompetens dir detta krivs
for att ytterligare formaga pd ldng sike skall
kunna utvecklas. Denna kompetens kan till del
uppritthillas  genom  kunskapsinhimtning,
forskning och studier. Till del krivs iven
kompetensresurser 1 form av demonstrator-
verksamhet. Kompetensbredden skall 1 6kad
utstrickning utvecklas i samverkan med andra
nationer. Regeringen anser att det ir angeliget
att identifiera det lingsiktiga kompetens-
behovet och hur det skall tillgodoses.

Regeringens bedémning ir att utvecklingen
av  insatsorganisationen och grundorgani-
sationen miste gi 1 takt. Detta dr av stor
betydelse for sivil operativ effekt som
trovirdighet. Implementering mdste snabbt
ske av nytt utbildningssystem och reformerat
personalférsérjningssystem. I detta
sammanhang ir det viktigt att etablera former
for att rekrytera och trina anstillda
beredskapssoldater och sjémin till insats-
forbanden.

Materielférsorjningen skall utvecklas vidare
for att skapa 6kad handlingsfrihet och korta
ledtider 1 den materiella foérnyelsen av
insatsfoérbanden. De utvecklade metoderna
skall ge en 6kad kostnadseffektivitet.

Utvecklingen inklusive prov och férsck av
ett nitverksbaserat férsvarskoncept ir en
visentlig férutsittning for Foérsvarsmaktens
omstrukturering frin ett invasionsférsvar mot
ett flexibelt insatsforsvar.  Utvecklingen
bedéms skapa forutsittningar for en okad
operativ  effekt, bland annat genom
behovssammansatta insatstérband.  Genom
tillgdng till gemensam information och
ligesbild skapas beslutsunderlag for sdvil
ledning som insatser med verkansdelar med
hég precision.

I utvecklingen ir det viktigt att samordna
utformningen med den internationella
utvecklingen samt dven med &6vriga aktorer,
civila nationella som internationella. Genom



detta bedéms det skapas forutsittningar for
samverkan  och  samordning  avseende
krishantering inom ramen fér bdde nationella
och internationella insatser.

Regeringen finner det angeliget att det
rider en vil avvigd balans mellan en mer
lingsiktig evolutionir utveckling och att det
utvecklas en reell férmdga i nirtd. D3 de
operativa  kraven = inom = ramen  for
internationella insatser har o6kat, anser
regeringen att utvecklingen i 6kad omfattning
bor leda till att resultat frdn utvecklings-
processerna, prov och férssk  tidigt
implementeras i befintliga insatsférband och
att en anpassning av arvet sker.

Hirvid bér utvecklingen av férmigor med
tillhorande férband avsedda fér EU:s
snabbinsatsférmdga ges hog prioritet.

3.8.1.5 Utvecklingen av internationell
formaga och internationella insatser

Den nordiska snabbinsatsstyrkan

Det svenska styrkebidraget till den nordiska
snabbinsatsstyrkan (Nordic Battle Group,
NBG) planeras att bestd av ca 1 100 personer,
det finska bidraget av drygt 190 personer, det
norska bidraget av 150 personer och det
estniska bidraget av ca 45 personer. Kirnan i
styrkan, manoverbataljonen, ir svensk och
avses vara sammansatt av biade litt och
mekaniserat infanteri.

Forsvarsmakten har i1 budgetunderlaget for
2006 bedémt merkostnaderna  for
uppbyggnaden och utvecklingen av den
nordiska snabbinsatsstyrkan tll drygt 2,5
miljarder kronor. Kostnaden férdelas oéver
dren 2005 — 2008 och berér bide anslaget 6:1
Forbandsverksambet, beredskap och
fredsfrimjande truppinsatser m.m. och anslaget
6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling.

Kostnaderna fér utvecklingen av det
svenska bidraget till den nordiska snabb-
insatsstyrkan och eventuella insatser skall
rymmas inom de ekonomiska ramar fér det
militira férsvaret som riksdagen beslutat i1
2004 &rs forsvarspolitiska inriktning (prop.
2004/05:5,  bet.  2004/05:F6U4,  rskr.
2004/05:143).
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Uppbyggnaden av en snabbinsatsférmdga
inom EU kommer att ge Sverige bittre
forutsittningar att bidra tll snabbt inledda
krishanteringsinsatser och dirmed medverka
till stabilitet och sikerhet i vir omvirld.
Forutom att dessa snabbinsatsstyrkor utgor
ett viktigt tillskott bland de instrument for
krishantering som EU forfogar 6ver kommer
de ocksd att kunna vara katalysatorer for
transformering av férsvarsmakterna inom EU.

Arbetet med att utveckla det svenska
bidraget till den nordiska snabbinsatsstyrkan
pigdr inom Forsvarsmakten. Detta arbete
berér olika omriden sisom personal-
forsérjning,  utbildning,  6vning  och
materielférsérjning. Ytterligare en viktig friga
som behandlas ir strategiska transporter.
Denna friga behandlas mera utférligt nedan.

Sverige har undertecknat ett samforstdnds-
avtal med de tre samarbetslinderna Finland,
Norge och Estland, som ger riktlinjer for det
fortsatta arbetet med att utveckla den nordiska
snabbinsatsstyrkan. Sverige skall fortsatt leda
och koordinera arbetet under perioden 2006-
2008. Beslut om styrkans slutliga utformning
och organisation skall fattas under 2006.

Internationella styrkeregister

Regeringens bedémning: Regeringen avser att
besluta om anmilningar till internationella
styrkeregister 1 enlighet med den utokade
ambitionen som angivits 1 prop. 2004/05:5
Virt framtida férsvar varvid nedanstdende
férband utgdr utgdngspunkten.

e ledningsresurs med upp till 50 officerare
(30 dagars beredskap),

e grupp med upp till 60 militirobser-
vatorer (30 dagars beredskap),

e ram fér CIMIC-kompani och CIMIC-
specialister (90 dagars beredskap),

e Dbrigadstabskompani (30 dagars bered-
skap),

o Jlogistikkompani med ledningsresurser
for en logistikbataljon (30 dagars
beredskap),

e tvi mekaniserade bataljoner (30 — 90
dagars beredskap),

e militirpoliskompani (30 dagars bered-
skap),
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e ingenjorskompani med ammunitions-
och minrdjningsférmdga (30 dagars
beredskap),

e jigarpluton (30 dagars beredskap),

o artillerilokaliseringsradargrupp (30
dagars beredskap),

e NBC-insatsstyrka (30 dagars bered-
skap),

o ubdtsférband med en ubdt (30 dagars
beredskap),

e korvettférband med tvd korvetter (30
dagars beredskap),

e marin minrdjningsstyrka med tvi min-
rojningsfartyg (30 dagars beredskap),

e spanings- och luftférsvarsférband JAS
39 med &tta flygplan (30 dagars bered-
skap),

e ett signalspaningsflygplan (30 dagars
beredskap) och

e transportflygenhet Tp 84 med fyra
flygplan (30 dagars beredskap).

Nodvindiga  underhdllsresurser,  bla.
stodfartyg och stédenheter, ingdr i férbanden
men ir inte anmilda som separata enheter till
internationella styrkeregister.

Skilen  for  regeringens bedémning:
Regeringen redovisade 1 prop. 2004/05:5 Virt
framtida férsvar den svenska anmilan till olika
styrkeregister. Riksdagen anslét sig il
regeringens uppfattning att ambitionerna bor
hojas avseende forméga till internationella
insatser vad giller sivil numerir som
tillginglighet  och  uthillighet.  Dessa
forbandsanmilningar kommer regeringen att
analysera och ompréva kontinuerligt. De
PARP-férhandlingar som genomférs mellan
Sverige och Nato kommer fortsatt att vara ett
viktigt ingdngsvirde i en sidan process, likasd
EU:s 6versyn av Headline Goal 2010.

Regeringen anser fortfarande att de krav
som hinger samman med férmdgan att delta 1
internationella insatser bor paverka planerings-
processen 1 ett tidigt skede. En 6kad
internationell férmdga bor ses som en
integrerad och prioriterad del av Forsvars-
maktens fortsatta reformering.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att
det ir viktigt att det finns flexibilitet avseende
forbandsanmilningar och  beredskapstider.
Regeringen avser att kontinuerligt utvirdera
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och ompréva anmilda bidrag. Férindrade
behov kommer att piverka anmilningarna.
Insatsorganisationens utveckling och
uppsittande av den nordiska snabbinsats-
styrkan kommer att pverka anmilningarna till
internationella styrkeregister. Utgdngspunkten
bér vara att anmilningarna skall &terspegla de
behov och den sammansittning som ir mest
sannolik att

Sverige kan komma att bidra med i de
internationella insatserna.

En utgdngspunkt fér denna utveckling bor
vara den revidering av kapacitetsmil som
genomférs inom EU, d.v.s. Headline Goal
2010.

De anger utvecklingen av EU:s militira
férmdga med sikte mot 2010 och malet ir att
EU skall 6ka fé6rmégan inom hela bredden av
krishanteringsinsatser. De nya mélen betonar
dirfor okade kvalitativa krav pd de styrkor
som anmils, okad férmiga till samverkan,
strategisk  transportférmiga  samt  ckad
uthillighet.

De forband som ir anmilda tll olika
styrkeregister skall kunna anvindas 1 olika
internationella insatser, t.ex. inom ramen f&r
FN och andra organisationer, samt dven kunna
forstirka EU:s snabbinsatsférmiga. Forban-
den miste dirfér kunna variera vad avser
beredskapsgrad beroende pd omvirldslige och
nationella  6verviganden. Regeringen vill
betona vikten av ett flexibelt synsitt pd hur vi
skall kunna nyttja resurser. Exempelvis bér
forband kunna vixla mellan att vara insatta i
lingvariga internationella insatser och att vara
forstirkningsforband  till snabbinsatsstyrkan
nir den ir insatt. Strivan bor vara att s lingt
som mojligt behdlla en s& stor nationell
handlingsfrihet som méjligt for att &stad-
komma en rationell och efterfrigad
internationell férméga.

Forsvarsmakten skall infér all internationell
verksamhet genomféra jimstilldhetsanalyser.
Detta for att det internationella arbetet skall
bedrivas med ett tydligt jimstilldhets-
perspektiv och bidra till att stirka skyddet for
savil kvinnor som min vid konflikter. T detta
arbete dr det dirfér viktigt att Férsvarsmakten
rekryterar och utbildar personalen for att ge
den tillricklig forstdelse och kunskap for att
forstd  kvinnor  och  mins  olika
situationer/férutsittningar vid konflikter, dvs.



bland annat beaktande av FN:s resolution
1325.

Strategiska transporter

Strategisk transport definieras som en flyg-,
sj6- och/eller landtransport som erfordras for
att flytta personal och materiel ll ett
insatsomride ldngt utanfér Sveriges grinser.
En strategisk transport kinnetecknas av linga
transportavstdnd, stor lastvolym och tung
materiel. Tidsfaktorn vid transport till
insatsomrdde  kan ibland medféra att
flygtransporter krivs.

Forsvarsmakten har av regeringen 1 april
2005 bemyndigats att underséka vad ett
svensk deltagande 1 SALIS (Strategic Airlift
Interime Solution) som ett alternativ for
strategiska transporter innebir fér kostnader
och dtaganden. SALIS ir ett samarbete dir ett
antal linder har for avsikt att sluta avtal med
en transportdr som skall tillhandahdlla mycket
stor transportkapacitet pd kort tid. Flygplanen
som tillhandahdlls har dock begrinsningar
sdsom vilka flygplatser som kan anvindas med
hinsyn till milj6tillstdnd (Iljusjin 76) och
framférallt vad giller infrastruktur (Antonov
124). Flygplanet Antonov 124 kan svirligen
operera  frdn  andra  flygplatser  in
storflygplatserna 1 Norden och ett antal
flygplatser med motsvarande kapaciteter
internationellt. Ett svenskt deltagande innebir
dven att transporter fér nationella behov till
del kan avropas mot SALIS. Sverige ir dock
inte garanterad att vid en krissituation fi
tillgdng till den transportkapacitet som finns
genom SALIS d& utnytyjandet ir i enlighet
med principen “férst till kvarn”. Mellan 2010
och 2012 skall de forsta europeiska Airbus
A400M Dborja levereras varfér SALIS i
nuvarande form bedéms bérja avvecklas vid
denna tid. Forsvarsmakten bedomer att
pooling direfter blir det frimsta alternativet
for EU. Pooling innebir att deltagande linder
tillfor egna resurser for att kunna utnyttja
poolens samlade resurser nir behov uppstir.

Forsvarsmakten konstaterar 1 en studie att
ett val stir mellan en- eller flertypsflotta. D3
entypsflottan  innebir  klara  operativa
begrinsningar har den inte studerats vidare.
Fokus 1 studien har istillet legat pd en mixad
flotta med en bas av fem stycken Tp 84.
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Regeringen avser dterkomma till riksdagen i
denna friga nir de olika alternativen
undersokts ytterligare.

3.8.1.6 Grundorganisationsfragor

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning

i budgetunderlaget om utgdngspunkter for

grundorganisationens utveckling. Grundorg-

anisationen skall anpassas och utvecklas mot
att innehdlla den f6rmdga som krivs for att
kunna organisera, vidmakthilla och stodja

Insatsorganisationen. Vidare skall

grundorganisationen effektivt och rationellt

kunna hantera alla de tgirder som krivs for
att utveckla, vidmakthilla eller avveckla
personal, férnédenheter, anliggningar, mark
och lokaler vid férband, skolor och centrum.

Utvecklingen av grundorganisationen skall

leda wll att driftkostnaderna successivt

minskar.

Inom ramen fér den &vergripande
inriktningen for grundorganisationen  bor
foljande dtgirder vidtas:

e En militir sikerhets- och samverkans-
funktion utformas med anledning av
avvecklingen av  militirdistriktsorga-
nisationen.

e Ett forsvarsmaktsgemensamt underhalls-
regemente och ett fSrsvarsmakts-
gemensamt ledningsregemente utvecklas
och organiseras.

e Den tekniska wutbildningen fordelas
mellan Forsvarsmaktens tekniska skola
och  markstridskrafternas  funktions-

plattformar.
e Verksamheter fordelas mellan
Luftstridsskolan, Forsvarsmaktens

tekniska skola och Upplands regemente.
Inriktningen for perioden 2006-2008 bér vara
att huvuddelen av den mark och de byggnader
som skall avvecklas med anledning av
riksdagens  beslut  om  férsvarspolitisk
inriktning  2005-2007 har limnats eller
avvecklats under 2006. Arbetet med att ligga
ned, inritta eller omlokalisera fé6rband m.m.
skall enligt regleringsbrevet tor
Forsvarsmakten for 2005 vara avslutat vid
utgdngen av juni 2006. Under 2007 skall
dterstdende omstruktureringsitgirder slutforas
och nya personalramar vara intagna i hela
myndigheten.
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I juni 2005 beslutade regeringen propositionen
Avveckling av militirdistriktsorganisationen
(prop. 2004/05:160). I propositionen féresldr
regeringen  att  militirdistriktsstaberna i
Goteborg, Stringnis och Boden skall liggas
ned och att huvudmannaskapet for
militirdistriktsgrupperna 6verfors till befint-
liga férband i grundorganisationen. Proposit-
ionen behandlas nu av riksdagen.

I juni 2005 beslutade regeringen ocksd om
indringar 1 foérordningen (2000:555) med
instruktion fér Forsvarsmakten. Andringarna
tridde 1 kraft den 1 juli 1 &r. En bestimmelse
har inforts som siger att det wid
Forsvarsmakten skall finnas en stillforetrid-
ande chef f6r Forsvarsmakten som benimns
generaldirektor. Generaldirektoren skall kunna
vara en civil tjinsteman. Med denna férindring
vill regering tillférsikra att Forsvarsmakten
har en kvalificerad civil kompetens pd hogsta
niva.

Huvuddelen av dndringarna i instruktionen
gillde 1 6vrigt Forsvarsmaktens hogkvarters
organisation.

Regeringen vill ocksd informera riksdagen
om den internationella militira test-,
utbildnings- och  6vningsverksamheten 1
Sverige. (ITO). Med utgingspunkt i
utredningen Sné, morker och kyla (SOU
2004:77) uppdrog regeringen i december 2004
4t Forsvarsmakten att redovisa  bla.
forutsittningarna for att kunna genomféra
utlindsk militir utbildnings- och
dvningsverksamhet 1 Sverige. Forsvarsmakten
redovisade resultatet av uppdraget i februari
2005.

Forsvarsmakten redovisar i sammanfattning
foljande. Utredningen Sno, mérker och kyla
har riktat in sig pd en situation dir utlindsk
trupp, med stéd av Forsvarsmakten och med
Forsvarsmakten som verksamhetsutévare, pd
egen hand utbildar pd svenska Gvningsfilt. I
huvudsak 4r det enligt Forsvarsmakten
ovningsfilten i Arvidsjaur, Alvdalen och
Lomben (Kalix kommun) som ir mojliga for
markverksamhet. P4 motsvarande sitt ir det
huvudsakligen flygplatserna i
Storuman/Gunnarn, Jokkmokk, Vidsel och
Kallax som dr méjliga f6r flygverksamhet. For
respektive omrdde redovisar Férsvarsmakten
infrastruktur, kapacitet, nuvarande bemanning
och miljstillstdnd.
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Myndigheten anser att det inte gir att
bedéma omfattningen av framtida verksamhet
forrin kostnadsbilden ir klarlagd. Samtidigt
konstateras att det utlindska intresset frimst
riktas mot Svning under subarktiska
vinterférhdllanden, vilket avgrinsar behoven
till norra Sverige.

Myndigheten utgdr i sin redovisning frin att
verksamheten skall genomféras 1 enlighet med
svensk lagstiftning avseende bla. yttre miljo,
arbetsmiljo, skadestind och straffritt. For att
kunna  hantera  ansvarsfrigorna  anser
Forsvarsmakten att det bér upprittas ett avtal
mellan Sverige och den stat vars enheter skall
Ova.

Regeringen vill erinra om att regeringen i
februari 2005 uppdrog 4t Forsvarsmakten att
genomféra den militira delen av riksdagens
beslut 1 december 2004 om test- och
ovningsverksamhet 1 Arvidsjaur. Regeringen
anser att frigorna om ITO ir viktiga. I juni i &r
uppdrog regeringen dirfér &t Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk att fortsitta
arbetet med att utveckla ITO. Férsvarsmakten
skall redovisa underlag och forslag om hur
verksamheten kan organiseras.

Resultatet av uppdraget skall redovisas till
Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) 1
oktober 2005.

Hirutdver vill regeringen informera om att
den gav Forsvarets materielverk 1 uppdrag att
den 2 juni 2005, utifrdn myndighetens upp-
gifter, skapa ca 100 &rsarbetstillfillen 1
Ostersund. Beslutet ir ett led i regeringens
arbete med att genomfora lokaliseringar till de
lokala arbetsmarknadsregioner som berdrs
mest av forsvarsomstillningen. Uppdraget
skall genomféras pd det mest kostnads-
effektiva sittet och vara slutfért senast den 30
juni 2007.

3.8.2 Insatsorganisationens utveckling

3.8.2.1 Operativ ledning och logistik

Tillstandet i operativ ledning och logistik med
mera 2004

Regeringen bedémer 6verlag tillstdndet inom
operativ ledning och logistik som godtagbart.
Ovningar och utbildningar har genomférts
med bra resultat. Den materiella férnyelsen



har  f8ljt regeringens inriktning. Efter
omlokaliseringen till Uppsala leder den
operativa insatsledningen samlat alla nationella
och internationella insatser.

Utveckling av operativ ledning och logistik med
mera

I utvecklingen av funktionerna ledning och
logistik bor anpassningen av systemen till
internationell  och  gemensam  standard
fortsitta. Benimningar av ledningsnivier och
forbandsstrukturer bér folja den internation-
ella terminologin.

Antalet ledningsnivier och staber i Fors-
varsmaktens grundorganisation ir i dagsliget
inte anpassat till behoven och har inte minskat
1 samma omfattning som insatsorganisationen.
Ledningsorganisationen skall dirfér minska i
volym och kostnader. Detta sker genom en
reduktion av Hogkvarteret samt av den
territoriella organisationen. Detta beskrivs 1
avsnittet Grundorganisationens utveckling.

Logistikfunktionen bor fortsatt utveckla
grinsytan mot icke-militira resurser och en
stor bredd av tjinsteleverantérer.

Specialférbandens férmiga vidareutvecklas
under perioden avseende bla. taktik och
stridsteknik. Forbandens sambandssystem
utvecklas och anpassas. Vidare utvecklas en
helikopterenhet med specialférbandskom-
petens inom helikopterflottiljen. Detta ger
sammantaget mojlighet att kunna skapa en
integrerad styrka som skall utféra internat-
ionella insatser.

Under 2005 slds den operativa lednings-
bataljonen samman med den operativa
sambandsbataljonen och bildar di operativ
lednings- och sambandsbataljon som avses
vara del av utvecklingen av en framtida bas for
Forsvarsmaktens ledningssystem. Férbandet
ir avsett att ge operativa insatsledningen
mojlighet att vilja ledningsplats utanfor
ordinarie freds- och krigsgrupperingsplatser.

Tre brigadledningar (tvd armé- och en
amfibiebrigadledning) med ledningsférband
utvecklas till tre brigadstabsférband med
formdga att leda tillfilligt sammansatta
forband och utnyttja mark-, sj6- och luftburna
verkanssystem. Antalet staber &vervigs och
samordnas med utvecklingen av en operativ
stab (FHQ, Force Headquarters) fér ledning
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av. den  nordiska  snabbinsatsstyrkan.
Betjiningsférband  utvecklas ur befintliga
ledningsférband dir del av eller hela den
operativa lednings- och sambandsbataljonen
planeras utgora ramverk.

Demonstrator for ett gemensamt taktiskt
dataradiosystem (GTRS), bla. avsedd for
demonstration  inom  utvecklingen av
konceptet nitverksbaserat férsvar (NBF) och
for de mekaniserade bataljonernas framtida
stridsledningssystem (SLB) fér tal, data och
video anskaffas under 2005-2007. GTRS
demonstratorn utvirderas under perioden for
att ge underlag f6r kommande beslut om
eventuell anskaffning av systemet. Systemet
bedéms ge okad interoperabilitet sdvil
nationellt som internationellt.

Kompetensen 1 operativ och taktisk
stabstjinst samt forbandsledning  inom
internationell verksamhet bér utvecklas for att
forbittra mojligheterna till bemanning av
internationella  staber, bla. Operational
Headquarters (OHQ), Force Headquarters
(FHQ) och andra staber.

Utformningen av  Forsvarsmaktens
ledningssystem skall mojliggéra en hog grad av
interoperabilitet och skall syfta till att kunna
genomfora insatser vid héga konfliktnivier.
Forutsittningar  skapas foér ledning av
insatsorganisationen och fér stod till viktiga
samhillsfunktioner. En férutsittning ir en
helhetssyn  avseende hog  tillginglighet,
sikerhet och rationalitet inom
funktionsansvaret. Under grundutbildningen
skall 6vning av och samtrining mellan taktisk
och operativ insatsledning genomféras. I den
fortsatta utvecklingen av Forsvarsmaktens
telenit- och markteleférband (FMTM),
prioriteras férmégan att stddja internationella
Insatser.

Aven nir det giller den fortsatta
utvecklingen av logistikfunktionen prioriteras
formigan  f6r  internationella  insatser.
Logistikférbanden utvecklas mot att vara
modulirt uppbyggda syftande till att nd en
sidan flexibilitet att de kan sittas samman i
férbandsenheter anpassade till aktuell uppgift.
Vidare  skall logistikfunktionen inneha
anpassad  rorlighet och skydd fér ate
understddja i flera riktningar och inom hela
konfliktskalan. Arbetet med att utreda
mojligheterna till att ligga ut verksamheter pd
entreprenad (outsourcing) bér fortsitta och
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sddan utliggning bor goras dir detta ir
kostnadseffektivt och indamalsenligt.

I den fortsatta omstruktureringen av
skyddsfunktionen ~ kommer  inledningsvis
formiga tll skydd mot bla. NBC,
oexploderad  ammunition (OXA) och
Improvised Explosive Device (IED) att
utvecklas. Férmégan forstirks bla. genom att
NBC-insatsstyrkan vidareutvecklas, dels som
forstirkningsforband till snabbinsatsstyrkan,
dels till stéd for l&ngvariga internationella
insatser. Fér nirmare information om NBC-
insatsstyrkan, se avsnittet Markstridskrafter.

Under 2005 inleds utveckling och materiel-
anskaffning  f6r  framtida  kvalificerade
sjukvirdsenheter.

Forband och system vidmakthdlls och
utvecklas successivt mot att kunna genomféra
informationsoperationer. Forsvarsmakten
skall utveckla formiga att skydda egen
verksamhet mot informationsoperationer. P&
kort sikt prioriteras utveckling av férmiga i
olika avseenden som krivs fér genomférande
av internationella insatser. Utvecklingen av
formigan till verkan pd informationsarenan
skall samordnas med utvecklingen av
konceptet nitverksbaserat forsvar (INBF).
Forsvarsmakten skall fortsitta utvecklingen s&
att reell férmédga till informationsoperationer
skapas under perioden 2006-2008. Viss
formiga tll psykologiska operationer och
forsvar mot IT-relaterade hot utvecklas under
perioden 2005-2008. Utveckling av IT-
forsvarsforbandet har fokus pd kompetens-
utveckling till f6rmdn f6r férbandsutveckling.
Telekrigsféormdgan utvecklas inom ramen foér
telekrigsbataljonen och férmiga skapas under
perioden fér att kunna stddja internationella
insatser med telekrigstroppar.  Férband
avsedda for psykologiska operationer ir under
utveckling under perioden 2005-2008, bland
annat genom malsittningsarbete. Kompetens-
utvecklingen riktas mot att kunna stodja
internationella insatser.

Bedomt tillstand inom operativ ledning och
logistik med mera 2008

Operativ ledning och logistik kommer att,
bland andra férband, best3 av:
e hogkvarter med insatsledning och

stabsférband,
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e tre brigadledningar samordnade med
utvecklingen av FHQ,

e operativ lednings- och sambands-
bataljon,

e CERT (Computer Emergency Response
Team),

e specialférband,

e telekrigbataljon,

e teknisk bataljon samt

e marktelebataljon.

Utvecklingen inom funktionerna fortsitter i
enlighet med prop. 2004/05:5 Virt framtida
forsvar.

Vid inledningen av 2008 har utvecklingen av
och materielanskaffningen for de kvalificerade
sjukvirdsenheterna kommit s& lingt att delar
av dessa kan ingd i Nordic Battle Group under
snabbinsatsstyrkans beredskapstid och vid
eventuell insats.

IT-forsvarstorband och Computer
Emergency Response Teams (CERT) planeras
att vara operativa frdn 2008.

3.8.2.2 Markstridskrafter
Tillstdndet i markstridskrafterna 2004

Formigan till graderad verkan ir begrinsad.
Aven vad giller indirekt precisionsbekimpning
finns brister, inte minst pd grund av fordldrad
materiel och ammunition. Den taktiska och
operativa rorligheten ir delvis begrinsad p.g.a.
att dagens dominerande fordonstyper, exemp-
elvis stridsfordon 90, inte ir lufttransportabla
med nationella flygresurser. Markstridsfor-
bandens insatsledningssystem klarar inte fullt
ut kraven pd bla. interoperabilitet. Detta krav
giller alla férband avsedda fér internationella
insatser, men sirskilt den nordiska snabb-
insatsstyrkan (Nordic Battle Group, NBG)
varfor interoperabilitetsitgirder bor ges hog
prioritet.

Utveckling av markstridskrafterna

Allmént

En av de viktigaste uppgifterna for
markstridsférbanden de nirmaste dren ir att
mojliggdra svenskt ansvar fér och deltagande 1
den nordiska snabbinsatsstyrkan. Férmiga till
vipnad strid skall uppritthdllas genom



regelbundet dterkommande férbands- och
ledningsévningar.  Under perioden  liggs
sirskild vikt vid utbildning och trining for
strid 1 bebyggelse, inklusive uppférandet av
anliggningar for detta indamdl. Férmiga till
strid 1 subarktisk milj6 skall vidmakthallas for
vissa forband. De tunga och medeltunga
mekaniserade typférbanden utvecklas mot ett
gemensamt, modulirt uppbyggt, typférband.
Utvecklingen ~ av  luftburen  bataljon
(markdelen), sikerhetsbataljon och under-
rittelsebataljon skall slutféras och férbanden
tillféras insatsorganisationen.

Den tekniska utvecklingen pd stridsteknisk
och taktisk niva fokuserar pd chefers behov av
beslutsstdd och att erhdlla en gemensam
ligesbild. Integrering av flera olika underrittel-
seféormigor och sensorer genomférs i ett
gemensamt systemkoncept.

Formiga till bekimpning utvecklas genom
tillforsel av ny splitterskyddad granatkastare
(SSG 120) samt utbildning och 6vning av
insatsférband inom bataljons ram.

Formigan tll rorlighet skall utvecklas
genom Okad  minrdjningsférmiga  och
anskaffning av nya terringfordon. I och med
att dessa nya fordon kan flygtransporteras
med nationella resurser mojliggdrs  sdvil
strategisk som taktisk flygtransport for delar
av eller hela snabbinsatsstyrkan.

Insatsorganisationen
Under perioden 2008 wll 2012 planerar
Forsvarsmakten att reducera dagens fyra
artilleribataljoner till tvd. Fram wull 2010
vidmakth3lls en haubitsbataljon 77 B samtidigt
som en haubitsbataljon 77 DB (dir pjisen
placerats pd dumper) utvecklas. Frin 2011
finns tvd bataljoner 77 BD operativa. Tidigare
har artilleriférband ansetts vara bdde personal-
och logistikkrivande enheter. De nya
artilleriférbanden kommer att vara bide
personellt och logistiskt optimalt.

Fallskirmsjigarbataljonen avvecklas 2006
samordnat med organiseringen av  tvd
specialférband.  Jigarbataljonen vidmakthills
under perioden och pd lingre sikt utvecklas
bataljonen mot jigarbataljon 2014. Denna
kommer att organiseras i mindre enheter och
ges okad rorlighet.

Under perioden 2006 till 2008 vidmakthalls
tre sikerhetsbataljoner. Regeringen bedémer
att den operativa férmigan som en
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sikerhetsbataljon har och den effekt som den
kan utveckla dr en visentlig bestdndsdel 1
insatsorganisationen. Detta inkluderar iven
férmagan att upptrida pd sjoarenan.

Regeringen bedémer att det ir viktigt att
denna foérmaga vidmakthills och utvecklas i
Goteborg med hinsyn till den specifika miljo
som dir rdder.

Antalet mekaniserade bataljoner reduceras
under perioden 2004-2008 frin sexton till 4tta.
Bataljonerna  bestdr 1 olika grad av
stridvagnsférband ~ (122-systemet) inklusive
stridsfordon 90 och pansarterringbil. Efter
2008 kommer bataljonerna att  bide
moderniseras och standardiseras. Moderni-
seringen innebir att férbandens effektivitet
okas bla. avseende underhdllssystem och
utbildning. Standardiseringen innebir bl.a. att
det blir firre fordonstyper inom de olika
mekaniserade férbanden. Utvecklingen leder
sammantaget till att férbanden blir mer
flexibla samt att férméga till strid 1 urban milj6
utvecklas.

Utvecklingen av en litt mekaniserad
bataljon kommer att ske i takt med att
anskaffningen av ett nytt fordonssystem,
splitterskyddad ~ enhetsplattform  (SEP),
genomfors. Detta betyder att bataljonen
utvecklas under perioden 2005-2011 och fram
till dess att SEP inférs. En mekaniserad
bataljon med stridsfordon 90 utgér 1 detta
sammanhang arvférband.

Stadsskyttebataljonerna  avvecklas under
2005. Tidigare sdgs strid i urbaniserad miljé
som en sirskild uppgift f6r ett sirskilt férband
(stadsskyttebataljon). I dag har utvecklingen
visat att alla férband mdiste ha en
grundliggande sddan férméga, bdde nationellt
och internationellt.

Erfarenheter av  de  internationella
mekaniserade  bataljonerna  (mekaniserad
bataljon 90I samt pansarterringbilsbataljonen)
har visat pd nackdelen av att ha internationella
forband med sirskild utrustning nir det bara
finns ett sddant forband 1 insatsorganisationen.
Malet ir att huvuddelen av insatsférbanden
skall kunna anvindas i internationell tjinst.
Dirfér méste tillférsel av  indamdlsenlig
materiel och utbildningsanordningar ske.
Under de nirmaste dren bor 6vnings-
verksamheten 6ka 1 omfattning och kvalitet.
Detta foér att vidmakthdlla och wutveckla
formdga till vipnad strid i alla konfliktnivier
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med operativt behovssammansatta férband.
Forsvarsmakten planerar att delta 1 bide
nationella och internationella évningar for att
uppnd  detta.  Samverkan med  olika
internationella  organisationer ir i detta
sammanhang  avgérande.  Hir  spelar
deltagandet inom samarbetet partnerskap for
fred (PFF) och i krishanteringsévningar med
Nato, inom ramen fér den svenska
sikerhetspolitiska linjen, en fortsatt viktig roll.

Materiel

Bland annat mot bakgrund av ovan beskrivna

operativa behov  beskrivs nedan ndgra

materielsystem som svarar mot dessa.

Avseende plattformssystem ir den planerade

nyanskaffningen inom perioden 2005 — 2015

bl.a. féljande:

e utveckling  och  anskaffning  av
splitterskyddad enhetsplattform (SEP)
samt

e anskaffning av ny splitterskyddad
granatkastare (SSG 120).

Utveckling och anskaffning av SEP sker i
internationell ~ samverkan.  Anskaffningen
forbittrar strategisk rorlighet genom att SEP
ir flygtransportabel med Tp 84 (Herkules).
Systemet medger dven l3ga underhills-
kostnader genom att samma grundplattform
kan anvindas till minga funktioner.
Avslutningsvis  kan konstateras att SEP
kommer att ersitta flera  forildrade
fordonssystem.

Anskaffning av SSG 120 sker i internationell
samverkan. Systemet 4r modulirt med
gemensam tornmodul fér anvindning pd
stridsfordon 90, stridsbit 90 och SEP. SSG 120
ersitter bla. terringbilsdragna granatkastare
m/41 1 de mest prioriterade insatsférbanden
for markstrid.

Haubits 77-systemet kan nyttjas lingst till
och med 2007. Artillerisystemet ir draget med
terringbil 40 vilket innebir brister bdde vad
avser krav pd rorlighet och skydd. Genom en
renovering och modifiering av haubits 77B,
s.k. REMO, sikerstills tillgingen pi moderna
artilleriférband ~ dven  efter 2008  samt
mojligheten att delta 1 internationella insatser.
Modifieringen medger ett upptridande med
autonoma enheter med tekniska mojligheter
att ingd i det nitverksbaserade forsvaret, en
okad rickvidd och precision, kortare
insatstider samt okat skydd fér personalen.
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Genom REMO mojliggérs ocksd ett bittre
anvindande av den nya ammunitionen
Excalibur. Excalibur ir en precisionsgranat
som mojliggdr bekimpning pd mycket linga
skjutavstidnd. Precisionsbekimpning erfordras
i alla  konfliktnivier. 1 fredsfrimjande
operationer ir de minimerade sidoeffekterna
av bekimpning som Excalibur medger sirskilt
efterfrigade.

Vad giller 6vrig materielutveckling kan
foljande objekt nimnas:

e Ingenjérbandvagn utvecklas och
utprovas for att forbittra
Foérsvarsmaktens forméga att

uppritthdlla egen rorlighet inom ett
operationsomride. Plattformen kommer
dirmed att ha samma skyddsnivd som
fordonen i de understédda férbanden.
Ingenjérbandvagnen skall ingd 1 det
internationella ingenjérkompaniet och i
manoverbataljonen.

e Ett nytt pansarskott (NLAW) anskaffas
for att  utveckla  Foérsvarsmaktens
formdga att med precision och hog
nedkimpningssannolikhet kunna
understédja striden pi frimst plutons-
och kompaninivi. Systemet skall ingd i
jigarbataljon, luftburen bataljon och i
mekaniserade bataljoner. Aven detta
system medger att foérband kan
grupperas 1 bebyggelse med korta
skjutavstind m.m.

e Morkerstridsutrustning  for  enskild
soldat anskaffas fér att utveckla
formagan att genomféra strid i morker
pd frimst taktisk/stridsteknisk niva.
Utrustningen anskaffas till huvuddelen
av insatsorganisationen.

e En renovering och modifiering, REMO,
av stridsfordon 90, kommer att bli
nédvindig 1 det lingre perspektivet
(2010 och direfter). Erforderligt antal
stridsfordon 90 bér anpassas till att
kunna delta i internationella insatser. En
studie pdbérjas under 2005 och skall ge
underlag ~ fér  renoverings-  och
modifieringsdtgirder.

e Aven stridsvagn 122 bor anpassas till att
i det lingre perspektivet kunna delta i
internationella  insatser. En  studie

pdborjas 2005 vilken skall ge underlag



for  mojliga  renoverings-  och
modifieringsitgirder.

e Forsvarsmakten har piborjat anskaffning
av splitterskyddat patrullfordon fér att
ingd 1 luftburen skvadron, militirpolis-
och sikerhetsférband samt ingenjor-
kompaniet. Patrullfordonet kommer att
utgdra en viktig komponent 1 utvecklin-
gen av snabbinsatsférmagan. Hittills har
det saknats litta flygtransporterbara
min- och splitterskyddade fordon i

Insatsorganisationen.

Forskning och teknikutveckling

Det finns FoT-projekt som 1 foérsta hand
stodjer utvecklingen pd markarenan. Dessa ir
SATMUMS - Signaturanpassad multisensor-
milsokare, optikspanare fér stridsfordon,
MSI-stridsfordon samt ETK - Elektrisk
termisk kemisk kanon fér stridsfordon.

SATMUMS-programmet skall demonstrera
storfast  madlsokarteknik  for  frimst
markmalsbekimpning. Programmet har iven
koppling till funktionen Verkan mot sjomal
och Informationshantering.

Programmet med optikspanaren  for
stridsfordon syftar till att med varnar- och
motmedelssystem utveckla stridsfordonens
férmdga att uppticka olika hot (stridsvagnar,
pansarvirnsrobotar m.m.). Det bidrar dven till
funktionerna Verkan mot luftmal och Skydd.

Aven MSI-stridsfordonsprogrammet syftar
till att med ett elektrooptiskt system férbittra
omvirldsuppfattningen och ge kinslan av fri
sikt utanfor fordonet fér stridsfordons-
besittningar. Programmet bidrar dven wll
funktionen Skydd.

Slutligen syftar ETK-programmet till att
demonstrera hogpresterande kanoner med s.k.
KE-ammunition (kompakt energilagring) for
litta stridsfordon. Programmet bidrar dven till
funktionen Verkan mot luftmal.

Bedomt tillstand i markstridskrafterna 2008

Markstridskrafterna skall 2008 bestd av de
térband som redovisas 1 tabell 3.6, Insats-
organisationens utveckling.

Forbanden bedéms kunna uppritthilla en
sidan kvalitet pd materiel, personal och
form3ga att de utan begrinsningar kan
anvindas for alla avsedda uppgifter. Den
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huvudsakliga férbandsutvecklingen skall bl.a.
inriktas mot utvecklingen av snabbinsats-
formiga inom ramen fér deltagande 1 den
nordiska snabbinsatsstyrkan. Denna férméga
kommer dven att kunna anvindas fér insatser
nationellt.

Sérskilda redovisningar

I prop. 2004/05:5 Virt framtida férsvar, angav
regeringen ett antal omrdden dir man avsdg att
dterkomma till riksdagen med en utférligare
redovisning. For markstridskrafterna giller
detta foljande fyra omriden.

Luftvirnsforbanden och —kompetensen

I propositionen Virt framtida forsvar
(2004/05:5) angav regeringen att det behovs
en samlad redovisning av det framtida behovet
av luftvirnstorband och pd vilket sitt den
foreslagna luftvirnsorganisationen syftar till
att motsvara de framstillda kraven inklusive
kopplingen till den internationella férmdgan.
For  detta  indamdl gav  regeringen
Forsvarsmakten 1 uppdrag att under viren
2005 inkomma med en redovisning avseende
det operativa behovet och utvecklingen av
luftvirnsférbanden. Den inkomna redovis-
ningen anger nigra vigvalsfrigor. Dessa giller
bdde luftvirnets roll inom ramen for
internationella insatser, inom ramen fér
territoriell integritet samt kompetensnivin pd
omridet. De redovisade bristerna finns
framfor allt pd omrddet ledningsstdd och
sensorer.

Nir det giller forbandsutvecklingen kan
foljande sigas. Under perioden 2005-2008
vidmakthills tvi luftvirnsbataljoner 97/70,
liksom en luftvirnsbataljon 90/70M. En
modifierad luftvirnsbataljon 70 M utvecklas
frin 2006. Samtidigt avvecklas
luftvirnsbataljon 90/70 2006. Robotsystem 23
vidmakthlls efter 2005 som demonstrator for
vidmakthéillande av kompetens.

Robot 70-systemet ir virldsomspinnande

och det ir dirfor enligt regeringen rimligt att
fortsatt utveckla och vidmakthilla den
bataljonen, iven om RBS 23 kan anses vara
bittre 1 vissa avseenden.
Nir det giller de vigvalsfrigor som
Forsvarsmakten redovisat samt den lingsiktiga
utvecklingen  avseende luftvirnet  avser
regeringen gora ytterligare dverviganden och
vid behov dterkomma till riksdagen.
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NBC-insatsstyrkan och NBC-kompaniet
NBC-kompaniet vidmakthdlls frin 2006 d&
det dr operativt. Kompaniet har dock en
begrinsad férmiga sedan 2004. Intill 2006
vidmakthills en 1 styrkeregister anmild NBC-
insatsstyrka med resurser frin Forsvarsmakten
och Totalf6rsvarets forskningsinstitut. Frin
2006 avses sdledes den nationella NBC-
insatsstyrkan ingd i NBC-kompaniet varvid
den internationella. NBC-insatsstyrkan iven
skall kunna nyttjas fér nationella uppgifter.

Frén 1 juli 2006 skall Férsvarsmakten ha ett
NBC-kompani, som ir nationellt operativt
med bl.a. f6rméga till ledning och expertstdd,
indikering, provtagning och analys, férméga
att hantera NBC/EOD (explosiva objekts
destruktion), sanering och NBC-sjukvdrd. For
att mota dessa krav kommer det under
perioden att tillféras en rad materielsystem,
bla. mobilt NBC-laboratorium, NBC-
indikeringsfordon och ett nytt
saneringssystem.  Inférande av  NBC-
kompaniet medfér en o6kad férmiga for
insatsorganisationen att hantera NBC-hot
samt verka under och efter en N-, B- eller C-
hindelse.

For nirvarande ir den internationella NBC-
insatsstyrkan anmild till EU:s styrkeregister
och EU:s sirskilda register fér resurser som
kan skydda civilbefolkning mot NBC-
hindelse samt till styrkeregister inom ramen
for PARP. Materiel till NBC-kompaniet ingdr
dven 1 den nationella insatsstyrkan fér stod ull
samhillet samt till den internationella NBC-
insatsstyrkan. For att losa dessa uppgifter
disponeras siledes endast en uppsittning
materiel, vilket utgér en pétaglig begrinsning
vid genomférande av t.ex. en internationell
Insats.

Regeringen anser att NBC-insatsstyrkan
och sedermera NBC-kompaniet dr en mycket
viktig resurs som skall prioriteras. Dirfor skall
Forsvarsmakten sikerstilla anskaffning av
ytterligare en materieluppsittning si att inte de
internationella mojliga dtagandena begrinsas.

Strid 1 bebyggelse - utvecklingen av forbanden

och formdgan
I prop. 2004/05:5 Vart framtida forsvar angav
regeringen att den hittillsvarande

redovisningen frin Forsvarsmaktens sida visat
pd att reell formdga till strid i bebyggelse
uppnds forst 2012. Detta var enligt regeringen
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otillfredsstillande och regeringen gav dirfér
Forsvarsmakten 1 uppdrag att dterkomma med
utforligare beskrivning om hur férmigan till
strid 1 bebyggelse skulle kunna 6ka under
perioden 2005-2012.

Forsvarsmakten har sedan dess inkommit
med en redovisning, Strid i bebyggelse —
Utveckling av Forsvarsmaktens férmiga till
militira operationer i urban terring (MOUT).
Redovisningen visar att Forsvarsmakten delar
regeringens beddmning om betydelsen av att
huvuddelen ~ av ~ forbanden  har  en
grundliggande férméga till strid 1 bebyggelse.
Detta skall vara en naturlig del inom ramen for
huvuduppgiften vipnad strid. Inte minst dr
denna férmiga av stor vikt infér de krav som
stills pd de férband som skall tjinstgora 1 den
nordiska snabbinsatsstyrkan.

Forsvarsmakten avser att under den
kommande perioden gi vidare med
utvecklingen genom att dels utveckla vissa
férband mot spetsférmdga och dels utveckla
denna  férmdga pid  bredden  inom
insatsorganisationen. For att kunna bygga upp
denna  formdga  krivs  bla.  sirskilda
ovningsanliggningar dir skarp ammunition
kan anvindas. Hittills har sddana anliggningar
saknats varfér 6vningsverksamheten 1 stort
sett uteblivit. Emellertid har regeringen under
2005 fattat beslut om att byggnation av sidana
anlidggningar skall pdbérjas.

Formiaga ll strid 1 bebyggelse leder ocksd
till behov av anskaffning av sirskild materiel.

Redovisningen avslutas med forslag till
mélsittning for de nirmaste utbildningsdren.
Under 2005/06 skall alla férband som
grundutbildas och som verkar pi markarenan
uppnd basférmiga, vilket ir en férmiga som
enligt Forsvarsmakten inte kriver sirskilda
anliggningar. Det litta mekaniserade kompani
som utbildas vid Livgardet i Kungsingen skall
delvis uppnd spetsférmdga. Detta kriver
tillgdng till en sirskild utbildningsanliggning.
Under utbildningsiret 2006/07  inklusive
termin tre skall samtliga férband som utbildas
uppnd s.k. tilliggsformdga (huvuddelen av
uppgifterna fér kompani och system skall
kunna 16sas 1 urban terring). Ett definierat
antal  forband  skall dessutom  uppnd
spetsforméga.

Malet 1 nirtid skall vara att de férband som
skall ingd i den nordiska snabbinsatsstyrkan
viren 2008 har mycket god férmiga till strid i



alla miljSer, sirskilt den urbana. Regeringen
anser att denna friga ir viktg for
férmdgeutvecklingen de nirmaste &ren.

Luftburen bataljon (LBB)

Forsvarsmakten utvecklar under perioden
2005-2007 en luftburen bataljon dir sirskilt
lufttransport med helikoptrar och transport-
flygplan 6vas. Markdelen av bataljonen skall
vara operativ 1 januari 2008. Under perioden
fokuserar Forsvarsmakten pd metodutveckling
och 6vningar 1 halvbataljons  storlek.
Utvecklingen av bataljonen ir nira kopplad till
den nordiska snabbinsatsstyrkan dir en
skvadron ur luftburen bataljon planeras att
inga.

For att kunna ha hog rorlighet sker
anskaffning av litta splitterskyddade fordon
typ med litt bevipning, s.k. RG 32. Denna
fordonstyp medger taktiska transporter med
helikopter och strategiska flygtransporter.

3.8.2.3 Sjostridskrafter
Tillstandet i sjéstridskrafterna 2004

De marina férbanden ir vilévade och hiller i
vissa avseenden internationellt sett hog klass
och idr dirmed ocksi efterfrigade som
deltagare i internationella samévningar. Det
marina underhdllet behéver dock stirkas
ytterligare. Den materiella férnyelsen inom
marinen har sin utgingspunkt i att kunna
ersitta sddan materie]l som ndr sin tekniska
livslingd under de kommande &ren och att
kunna svara upp mot férindrade férmagekrav.

Utveckling av sjostridskrafterna

D3 dagens minkrigs- och ytstridsflottiljer
slagits samman till tvd sjostridsflottiljer
kommer tv3 ytstridsfartyg av typ Stockholm
och fem Visbykorvetter utgora del av de nya
sjostridsflottiljerna. Visbykorvetterna levereras
till Férsvarsmakten i etapper med bérjan 2006.
Patrull- och robotbatar avvecklas tillsammans
med Trossé. HMS Carlskrona byggs om tll
stodfartyg. Formigan till logistikstdd inom
sjostridskrafterna utvecklas genom organise-
ring av en maringemensam basbataljon.
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Inom det marina omridet angav regeringen
1 prop. 2004/05:5 Virt framtida forsvar att
former for  fortsatt  utveckling  och
sikerstillande av kompetens inom sjostrids-
och undervattenssystem bor studeras vidare,
samt att en utveckling av ett nytt ubdtssystem
kriver internationellt samarbete. Férmigan ull
sjominrdjning  utvecklas genom halvtids-
modifiering av fartyg av Landsortsklassen och
fram till dess bibehdlls fartyg 1 Styrsoklassen
for att vidmakthdlla dagens férmdga till
rojning pa stora djup.

Forsvarsmaktens formdga att verka mot
sjomal omfattar sdvil yt- som undervattensmil
och foérmdgan att ldsa de sjdoperativa
uppgifterna 6ver hela konfliktskalan vidmakt-
hills med vissa begrinsningar under perioden
2006-2008.

Forsvarsmakten har direfter bestillt en
forprojektering som syftar till att definiera ett
framtida modulirt ubdtskoncept samt att
skapa mojlighet till internationella samarbeten.
Samtidigt  skulle nédvindig  industriell
kompetens for vidmakthdllande av befintliga
ubitssystem kunna uppritthdllas pa detta sitt.
Forsvarsmakten genomfér — dirutéver en
studiefas for att klarligga behovet av marin
kompetens och for att definiera ett eventuellt
behov av ett framtida moduluppbyggt
ytstridsfartyg  med  flerfunktionsférmaga.
Studieverksamheten syftar dven till att ta fram
ett  beslutsunderlag som mojliggor  en
kostnadseffektiv ersittning nir dagens marina
resurser ndr sin livslingd. P2 lingre sikt krivs
att ubdtar av typ Soédermanland samt
ytstridsfartyg av typ Stockholm ersitts. En
forutsittning for en utveckling av en ny ubdt
och ett nytt ytstridsfartyg dr att internationella
samverkanspartners finns, bla. for att dela
kostnader.

Ubdtsflottiljen planeras att utvecklas bl.a.
genom halvtidsmodifiering av Gotlandklassen
och 6vningsverksamhet 1 USA. Sammantaget
avvecklas tvd ubdtar innan utgingen av 2007.
Ubdt av typ Sodermanland, som utgoér en
underrittelseresurs, uppndr sin  tekniska
livslingd efter 2013. Vidmakthillande efter
denna  period  bedéms  inte  vara
kostnadseffektivt.

Fér  amfibieférbanden  planeras  en
omfattande halvtidsmodifiering som
senarelagts och dirmed inleds foérst 2010.
Modifieringen  genomférs for att  oka
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skyddsnivin, eldkraften samt rérligheten till
lands och sjoss.

Torpedsystem ir ett huvudvapen vid f6rsvar
mot undervattensverksamhet 1 uppritthillande
av den territoriella integriteten och skydd av
sjoférbindelser. Nir nuvarande torpedsystem
ndr sin tekniska livslingd anskaffas systemet
Torped, Mina, Sensor (TMS) fér l6sandet av
dessa uppgifter. Utvecklingen av obemannade
autonoma undervattensfarkoster for
Forsvarsmaktens behov  skall stédjas  av
pigdende forskning och teknikutveckling
inom det marina omrddet. Formigan ull
precisionsbekimpning  av  sjomdl  med
luftburna system vidareutvecklas. Férmigan
till strid mot sjomdl inriktas mot okad
interoperabilitet. Marinstridskrafternas ~ fér-
miga att bekimpa luftmdl vidmakthills och
utvecklas pd sikt genom anskaffningen av
luftvirnsrobot till korvetter av Visbyklass.

Forskning och teknikutveckling inom det
marina omridet inriktas sirskilt mot de
speciella  vattenférhillanden som rdder i
Sveriges omgivande farvatten och skall st6dja
utvecklingen av nyckelteknologier som kan ge
forbittrade fartyg och andra sjofarkoster for
Forsvarsmaktens behov. Inriktningen ir att
utveckla  Forsvarsmaktens  formdga  att
uppticka, lokalisera och bekimpa olika typer
av. mil i1 undervattensdominen samt att
utveckla férmdgan till signaturanpassning och
kommunikation.

Inriktningen f6r verkan 1 internationella
insatser ir som foljd av storleken pd svenska
fartyg 1 dag begrinsad till att verka i kustzon.
Utveckling,  prov  och  forsok  av
telekrigféringssystem fér marinens férband
pigdr, vilket dr sirskilt intressant 1
internationell krishantering. De internationella
uppgifterna  stiller krav pd de marina
férbandens omedelbara férmiga. De stiller
ocksd 6kade krav pd lingre uthillighet och
hégre krav pd sjovirdighet. Ambitionen ir
dirfor att pd sikt kunna ersitta korvetter av
Stockholmsklass med ett fartyg, som kan ge
okad formdga att verka internationellt.
Forbanden skall kunna sittas samman efter
behov f6r deltagande 1 operationer.

Férmagan att verka i internationella insatser
genom anpassning till internationell standard
och metoder har hog prioritet.
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Bedomt tillstand i sjostridskrafterna 2008

Sjostridskrafternas visentligaste delar kommer
2008 att bestd av sju ytstridsfartyg, sju
minrdjningsfartyg, fyra  ubdtar, en
sjéinformationsbataljon och en
amfibiebataljon samt signalspaningsfartyget
HMS Orion. Inriktningen dr dirfér att
avveckla tvd ubdtar av Vistergotlandsklass
medan  ubdtar av  Gotlands-  och
Sédermanlandsklass bibehdlls samt att ersitta
Goteborgskorvetterna med  Visbykorvetter
allteftersom dessa levereras. Inriktningen for
2008 ir att en av ovan nimnda ub&tar bibehills
som resursférband. I évrigt bor nimnas att tre
korvetter av Visbyklass kommer att vara
resursforband under det att de utvecklas. I
kategorin resursférband &terfinns under 2008
dven ettt  rojdykarfartyg  och  ett
minrdjningsfartyg av Landsortsklass, som tll
skillnad frdn 6vriga Landsortsfartyg inte
kommer att ha genomgatt halvtidsmodifiering

3.8.2.4 Luftstridskrafter
Flygforband
Tillstandet i flygférbanden 2004

Formdgan att kunna uppritta, utéva och
bestrida  kontroll 1  luftrummet  har
vidmakthallits. Formdgan att under alla
konfliktnivier kunna leda och genomféra
insatser i ett operationsomrdde samt skydda
punktmdl har vidmakthdllits. Den totala
flygtiden har pd grund av ekonomiska
besparingskrav minskat nigot jimfért med
foregiende dr. Detta har inneburit en generellt
sinkt férmiga, framfér allt attackférmdgan i
JAS-divisionerna. Enligt regeringens
uppfattning bor flygtiden okas till en sddan
nivd att den forlorade kompetensen kan
atertas.

Resultat frén olika 6vningar dir foérband
deltagit dr goda. JAS39C har piborjat
férbandsproduktion. Flygplan Tp 101 har
tagits ur tjdnst och omskolning till Tp 100 har
genomforts. Tvd Tp 100 har anskaffats som
ersittare till Tp 101. Tp 84 har haft lig
tillginglighet p.g.a. dldersslitage m.m. JAS 39
delserie tvd slutlevererades under &ret och
flygplan ur delserie tre har bérjat levereras.



Utveckling av flygforbanden

Radarflyggrupp FSR 890 avvecklas och delar
utvecklas som demonstrator for
vidmakthillande av  kompetensen inom
flygstridskrafterna. Tvd flygbasbataljoner 04
pibérjar omorganisering foér att 2008 vara
operativa. Stridsledningsorganisationen
utvecklas mot strilbataljon 08 med férméiga tll
bla. interoperabla ledningsmetoder med
tillhérande system.

Under 2005 kommer tvi divisioner JAS
39A/B  vidmakthillas och C/D-divisionen
fortsatt utvecklas. AJS 37 inklusive SK 37E
avvecklas.  En  division  vardera  av
signalspaningstlygplan S 102B, Tp 84, Tp 102
vidmakthdlls, och tv8 divisioner Tp 100
vidmakthdlls. Ett flygplan S 102B har
reducerad operativ férmiga. Livstidsfor-
lingningsdtgirder for samtliga tta Tp 84
inleds 2005 och avslutas 2010.

Formdga tll luftburen aktiv stérning
begrinsas tidigt och kompetens vidmakthills
for att overforas tll JAS 39-systemet nir
resurserna si medger. Telekrigférmdgan som
finns genom flygplan SK 37E som avvecklas
under 2005 avses vidmakthillas inom JAS 39-
systemet. Dock kommer kompetensen att
nedgd innan JAS 39 fullt ut hanterar fé6rmédgan.

JAS 39A/B-divisionerna avvecklas succe-
ssivt och 1 slutet av perioden kommer fyra JAS
39C/D-divisioner  finnas. Divisionerna
kommer att dven innehilla A/B-versioner. Tva
av divisionerna ir resursférband och tvd
insatsforband.

Férmdgan till precisionsbekimpning av
markmdl med luftburna system vidare-
utvecklas varvid mélet ir bla. att skapa CAS-
formidga (Close Air Support) tll stod for
snabbinsatsstyrkan frdn och med 2008.

Utvecklingen av JAS 39:s funktionalitet och
interoperabilitet fortsitter varvid internationell
insatsférmidga med flygvapnets snabbinsats-
styrka (SWAFRAP JAS 39) prioriteras. JAS
39C/D slutlevereras under perioden.

Logistikdelarna inom luftstridskrafterna
utvecklas mot att verka frin fredsgruppering
men iven till férméga att med strategiskt rorlig
del  kunna  stédja  flygférband  vid
internationella insatser.

Foérbanden utvecklas till flexibla enheter i en
modulirt uppbyggd organisation. Detta
innebir att férband kan sittas samman efter
behov och pi si sitt anpassas till olika
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insatsmiljoer och situationer. Férmigan att
verka 1 internationella insatser genom att
nyttja internationella procedurer och metoder
prioriteras hogst. SwWAFRAP JAS 39A/B
ersitts av SwWAFRAP JAS 39C/D med
basférband.

SwAFRAP C-130 (fyra Tp 84) skall kunna
nyttjas som stdd till den nordiska
snabbinsatsstyrkan frdn 2008. Ett eventuellt
svenskt deltagande i SALIS (Strategic Air Lift
Interim Solution) bedéms underlitta en
eventuell insats med snabbinsatsstyrkan.

Ett signalspaningsplan S 102B dr anmalt till
styrkeregister.

Transporter

Operativa och taktiska transporter ir en flyg-,
sj6- och/eller landtransport for att flytta
personal och materiel inom eller mellan
insatsomrdden.  Operativa och  taktiska
transporter kinnetecknas av relative korta
transportavstand.

Formaga till operativ och taktisk lufttran-
sport med flygplan och helikoptrar vidmakt-
hills och vidareutvecklas éver perioden.

Livstidsférlingningsdtgirder for samtliga
3tta Tp 84 avslutas 2010.

Transportflygresurser dr av avgdrande
betydelse for att erhdlla effekt av
specialférbanden. Nationell f6rmiga att under
tidskritiska forhdllanden transportera
insatsforband till ett insatsomride innefattar
sdvil strategisk transport som  taktiska
transporter. For specialférbanden dr det
frimst behovet av taktiska transporter som
stiller specifika krav pd sirskild kompetens
och utrustning.

De taktiska transporterna stiller mycket
stora krav pd sdvil besittningar som flygplan.
En taktisk transport avser en transport for
leverans av last 1 ett insats- eller m3lomride
med hogt eller oférutsigbart hot. Leverans av
last kan ske genom fallskirmsfillning av trupp
och materiel eller genom landning in 1
omridet. Denna férmiga gynnar inte enbart
specialférband utan kan dven merutnyttjas for
insats med konventionella férband i omriden
med begrinsad infrastruktur. Kapaciteten
avseende  mojligt  taktiskt  upptridande
kommer att variera &ver tiden, men frin 2008
ir minst tvi modifierade flygplan med
motmedelsutrustning tillgingliga for
specialférbandsoperationer.  Vid  transport-
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flygenheten ir det dirfor viktigt att arbetet
med att sikerstilla tillgdngen pd besittningar
som kan genomféra specialoperationer fortgar.

Materielprojekt

Stommen 1 luftférsvaret utgérs av JAS 39. For
att  luftforsvarsuppgiften  skall sikerstillas
tillférs nya system till JAS 39, sdsom en ny
nirstridsjaktrobot fér flygplan (IRIS-T) och
spaningskapseln. Effekterna av inférande av
det ldngrickviddiga luftforsvarsvapnet Meteor
ses mot behovet av en viss bredd 1 operativ
formdga och kompetens infér framtiden som
méste  uppritthillas.  Utvecklingsarbetet
fortsitter dirfor med Meteor. For att
vidareutveckla interoperabiliteten fér JAS 39
fortsitter anpassningsarbeten med frimst ny
kommunikationsutrustning med radio och
datalink samt nytt igenkinningssystem (IK
ny).

Regeringen har bemyndigat Férsvarsmakten
att inom ramen for sexnationssamarbetet
bestilla fas tvi av European Technologies
Acquisition Programme (ETAP). ETAP ir ett
studieprogram kring framtida flygsystems-
teknologier. Verksamheten skall identifiera
och fokusera pa strategiskt viktiga teknologier
kring utveckling och demonstration av nista
generations  flygande militira  farkoster.
Arbetet sker 1 samarbete genom deltagande av
respektive lands myndigheter och industrier.
Inom programmets ram genomfors studier
och teknikdemonstratorprogram for
utveckling av nuvarande och nya teknologier,
samt for identifiering av gemensamma
formagebehov och férmagebrister.

I takt med att utvecklingen av plattformen
JAS 39 Gripen har avslutats och
serieleveranserna snart ir avslutade, krivs
enligt regeringen &tgirder for att sikerstilla
fortsatt tillgdng till noédvindig utvecklings-
kompetens f6r JAS 39 Gripen-systemet under
dess tekniska och ekonomiska livslingd. Detta
sdvil operativt som tekniskt.

Regeringen bedémer att Atgirder mdiste
vidtas under hésten 2005. Ett deltagande 1 den
franskledda utvecklingen av en demonstrator
for en obemannad stridsflygfarkost kallad
Neuron har varit ett alternativ. Regeringen
avser att under hésten 2005 prova vilka
alternativa  16sningar,  nationellt  eller
internationellt, som finns for att sikerstilla
nédvindig utvecklingskompetens, for att
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direfter fatta beslut och informera riksdagen
dirom.

Bedomt tillstand i flygforbanden 2008

De fyra JAS-divisionerna utgors av JAS 39C,
men ett antal A- och B-versioner ingdr. De tvd
nya flygbasbataljoner av typ 08 kommer att
vara fullt utvecklade och operativa 2008.
Transportflygférbanden ir oférindrade.

Helikopterforband
Tillstandet i helikopterforbanden 2004

Inriktningen f6r helikopterférbanden ir att
fortsitta utveckla en helikopterbataljon med
mark- och sjéoperativ inriktning.

SH89, flygplan fér sjdévervakning, kommer
att avvecklas. Utrustningen 1 flygplanet ir
fordldrad och en nyinvestering  krivs.
Forsvarsmakten gor bedomningen att det inte
ir kostnadseffektivt att investera ytterligare i
utrustningen utan avvecklar flygplanet helt.
Avvecklingen innebir en viss formdgenedging.
Den kan dock accepteras till dess att
helikopter 14 med sjdoperativ férmiga ir
tillférd insatsorganisationen.

Den ursprungliga tidplanen fér leveranser av
nya helikoptrar ir forskjuten p.ga. av
leveransproblem vid industrin. Den forsta
serieleveransen av helikopter 15 ir beriknad
till hosten 2005 men FMV har aviserat
ytterligare férseningar.

Utveckling av helikopterforbanden

Den operativa férmdgan, frimst den
sjdoperativa, kommer att nedgi under
perioden 2008-2010. Férmigan kommer att
forbittras nir helikopter 14 med sjdoperativ
formaga ir tillférd insatsorganisationen.

Som ett led 1 utvecklingen av den nordiska
snabbinsatsstyrkan, planeras ett helikopter-
forband att kunna st 1 beredskap for
sjuktransport under Sveriges berdskapsperiod.
Vilken helikoptertyp som avses anvindas ir
innu inte klart. Forsvarsmaktens bedomning
ir att det inte pdverkar férmigan att
uppritthilla flygriddningen (FRAD). Att
stilla férbandet 1 beredskap pdverkar inte
inférandet av de nya helikoptersystemen.



For att utveckla specialférbandens férmaga
kommer en helikopterenhet med special-
forbandskompetens  att  utvecklas.  En
specialférbandsinsats med tvi litta och tvd
medeltunga helikoptrar kan ske redan under
perioden 2005-2012 men di med begrins-
ningar beroende pd ildre helikoptertyper och
dnnu inte fullt ut modifierade nya helikoptrar.

Utvecklingen av  en  specialférbands-
helikopterenhet kommer inte att pdverka
formdgan till sjooperativ verksamhet, di
modifiering av helikopter 14 och 15 sker pd
andra helikoptrar in de som specialutrustas for
sjdoperativa  uppgifter. Inte heller den
luftburna férmégan kommer att piverkas
negativt di en specialférbandshelikopterenhet
medger mojligheter till operativt och taktiskt
merutnyttjande inom 6vrig mark- och
sjostridsverksamhet.  De  specialférbands-
modifieringar som krivs kommer att genom-
foras pd helikopter 14 och 15 forst efter
serieleverans.

Regeringens uppfattning ir att de operativa
fordelarna med inforandet av en special-
forbandshelikopterenhet  6verviger  de
begrinsade negativa effekterna pd &vrig
helikopterverksamhet under perioden 2005-
2013.

Bedomt tillstand i helikopterférbanden 2008

Leveransférseningarna har gjort att helikopter-
bataljon med mark- och sjéoperativ inriktning
inte kommer att kunna vara fullt operativ 2010
som tidigare planerats. Bataljonen beriknas
vara operativ 2012.

Minhantering

Sverige skall fortsatt vara engagerat i olika
internationella samarbetsfora och verka for
regleringar av vapen som ger upphov till s.k.
explosiva limningar av krig. Att {6lja, frimja
och  vidareutveckla ~ de  internationella
regelverken dr ett mdl foér regeringen.
Regeringen kommer att fortsitta arbetet for
en global anslutning till Ottawakonventionen
och delta aktivt 1 férhandlingarna kring ett
nytt protokoll till 1980-&rs vapenkonvention
angdende explosiva limningar av krig samt
andra minor dn truppminor.
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Regeringen betonar vikten av att samarbetet
mellan berérda myndigheter inom omréidet
minhantering fortsatt férdjupas. Regeringen ir
positiv till den nationella samverkansgruppens
arbete.  Gruppen  bildades 2003  for
ammunitions- och minrdjningsfrigor och bor
enligt regeringens bedémning fortsitta sitt
arbete. Regeringen avser arbeta vidare med att
utdka gruppen till att omfatta alla berorda
svenska myndigheter.

Regeringen anser att Forsvarsmaktens
kompetens fér kvalificerad ammunitions-
réjning  f6r IED (Improvised Explosive
Devices, dvs. s.k. terroristbomber), B- och C-
stridsmedel samt radioaktiva imnen bor okas.
Utvecklingen av informationssystemet EOD
IS (Explosive Ordnance Disposal Information
System) bor fortgd i samverkan med berérda
myndigheter och organisationer. Regeringen
ser utvecklingen av EOD IS som mycket
positiv. Fortsatt kompetens skall finnas inom
Forsvarsmakten f6r humanitir minrdjning.

3.8.3 Personalférsorjning

Inriktningen for Férsvarsmaktens
personalférsorjning bor ligga fast

Regeringens  beddémning: Den  fortsatta
utvecklingen av Forsvarsmaktens personalfor-
sorjningssystem bor utgd frin den inriktning
som lades fast 1 det forsvarspolitiska
riksdagsbeslutet 2004.

Skilen for regeringens bedémning: I prop.
2004/05:5 Virt framtida forsvar redovisade
regeringen sin syn pd hur principerna for
Forsvarsmaktens personalférsérjning  borde
utvecklas.

Nigra av de huvudbudskap som gavs var:

e att ett vil fungerande personalforsory-
ningssystem kan vara den enskilt
viktigaste forutsittningen for Forsvars-
maktens mojligheter att utféra sina
uppgifter,

e att personalforsérjningen paverkar den
sikerhetspolitiska handlingsfriheten nir
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det t.ex. giller militira resurser till EU:s
snabbinsatsférméga,

e att Forsvarsmaktens arbete med att
genomféra de reformer som redan lagts
fast miste intensifieras,

e att det behovs en fortsatt utveckling av
de principer som styr personalforsorj-
ningen samt

e att grunden fér personalférsérjningen
dven fortsittningsvis ytterst bér vara
totalférsvarsplikten efter ménstring.

Regeringen pekade vidare ut fyra omriden
som bedémdes vara av sirskild betydelse for
arbetet med att reformera personal-
forsérjningen. Dessa var: bemanningen av den
internationella verksamheten, utformningen av
utbildningssystemet for totalforsvarspliktiga,
formerna for att tllgodose behovet av
officerskompetens och metoderna for att
prognostisera personalkostnadsutvecklingen.

Regeringen har, liksom Forsvarsbered-
ningen, tidigare framhillic vikten av att
internationell tjinstgdring ses som en sjilvklar
del av officersyrket. Regeringen har ocksd
framhallit att dven andra kategorier av anstillda
1 Forsvarsmakten dn nyanstillda yrkes-
officerare bor vara skyldiga att tjinstgora i
utlandsstyrkan.

Forsvarsutskottet anslot sig 1 allt visentligt
till regeringens Gvergripande bedomning (bet.
2004/05:F6U4). Sivitt regeringen nu kan
bedéma har det inte framkommit nigot som
foranleder en férindring av den inriktning f6r
personalférsérjningen som getts. Siledes bor
det under de nirmaste dren vara mgjligt for
Forsvarsmakten att genomfora den inriktning
som lagts fast, att utveckla de omriden som
sirskilt pekades ut i propositionen och att
fordjupa kunskaperna om de mekanismer som
styr myndighetens personalf6érsérjning.

Fortsatta analyser behovs

Skilen f6r regeringens bedomning: Den
inriktning  for Foérsvarsmaktens personal-
forsorjning som regeringen gett i senare ars
propositioner har utgdtt frdn Personal-
forsérjningsutredningens betinkande Personal
for ett nytt forsvar (SOU 2001:23).
Betinkandet 6verlimnades i februari 2001 och
bejakades i allt visentligt av Forsvarsmakten.
Med tiden har regeringen blivit allt mer kritisk
till att Forsvarsmaktens arbete med att
genomféra det  férindringsarbete  som
utredningen initierade gdtt langsamt.

Regeringen noterar vidare att
Forsvarsmakten har svirigheter med att skapa
ett planeringsinstrument som ger tillrickligt
sikra prognoser foér de framtida personal-
kostnaderna och hur dessa piverkas av olika
dtgirder i personalférsérjningssystemet.

Regeringen bedomer trots detta att
Forsvarsmaktens utvecklingsarbete nu nitt s&
lingt att det bor vara méjligt att vidta dtgirder
som pd ett mer genomgripande sitt forindrar
personalforsérjningssituationen. Enligt
regeringens mening dir det dessutom
nédvindigt  att  Forsvarsmakten  noga
analyserar hur personalkostnadsutvecklingen
efter 2008 paverkas av de forindrade
personalvolymer som myndigheten lagt till
grund {or planeringen.

Behovet av yrkesofficerare och civilanstéllda

Regeringens beddmning: Forsvarsmakten bor
utveckla sina metoder fér att bedéma det
langsiktiga behovet av yrkesofficerare och
civilanstillda.

Regeringens bedoémning: Forsvarsmakten bor
fortsitta att analysera hur olika delar av
personalférsdrjningssystemet bor utvecklas.
Analyserna bér omfatta sdvil de kortsiktiga
konsekvenserna av den personalreduktion som
pagir som de lingsiktiga dtgirder som krivs
for att skapa personell balans 1 myndigheten.
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Skilen for regeringens bedomning: I
budgetunderlaget  fér 2005  beskrev
Forsvarsmakten bland annat konsekvenserna
av den ramreduktion och de organisations-
forindringar som regeringen lagt till grund
fér myndighetens planering. Inom personal-
omridet forutsdgs att antalet &rsarbetare
(yrkesofficerare och civilanstillda) skulle
minska frin ca 20200 till ca 15300 under
dren 2004 dll 2007. Forsvarsmakten
bedémde siledes att personalbehovet skulle
minska med ca 5000 &rsarbetare eller ca 25



procent. Av detta var hilften yrkesofficerare

och hilften civilanstillda.

Forsvarsmakten har reviderat sin syn pd den
rationaliseringseffekt som forsvarsreformen
ger inom personalomridet. Av budget-
underlaget f6r 2006 och de kompletterande
underlag som Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) begirt  framgdr  att
Forsvarsmakten beddémer att behovet av
anstillda kommer att uppgd tll ca 16400
drsarbetare 2007, dvs. en 6kning med ca 1100
3rsarbetare 1 jimforelse med budgetunderlaget
for 2005.

Forsvarsmakten har redovisat sex skil for de
okade personalvolymerna:

e DPersonalbehoven 1 budgetunderlaget fér
2005 var beriknade utifrdn en schablon-
metod dir olika antaganden gjordes
betriffande konsekvenserna av att
avveckla ett varierande antal
organisationsenheter.

e Budgetunderlaget fér 2006 grundas pd de
verksamhetsdialoger som genomférts
med de organisationsenheter som inte
avvecklas.

e Ambitionsnivin nir det giller avveckling
av materiel har okats fram till 2008.
Forsvarsmakten bedémer att
personalbehovet direfter minskar och att
viss personal kommer att avvecklas
under 2009.

e Behovet av personal i Arvidsjaur har
lagts till.

e Behovet av personal i den nordiska
snabbinsatsstyrkan har lagts tll.

e Behovet av personal i den intikts-
finansierade verksamheten (t.ex.
exportstdd) har lagts till.

I tabellen nedan redovisas hur dessa faktorer
paverkat personalbehoven i budgetunderlaget
for 2006 1 jimforelse med det fér 2005.
Regeringen har inte nirmare analyserat detta.
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Tabell 3.7 Forandrat personalbehov i Forsvarsmaktens
budgetunderlag for 2006

Orsak Yrkesoff. Civ.anst. Summa

Forandringar ca 235 cal25 ca 360
efter verk-
samhets-
dialoger

(Okad ambition ca 275 ca 275
betraffande
materielav-
vecklingen

Verksamheten ca 20 ca 50 ca’l
i Arvidsjaur

Personal i den ca 300 ca 300
nordiska
snabbinsats-
styrkan

Intékts- call0 calll
finansierad
verksamhet

Summa ca 650 ca 450 cal1100

Enligt regeringens mening ir skillnaden mellan
budgetunderlagen inte tillfredstillande. Den
arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten ir
dock lingtgdende och innebir bla. att det ir
myndigheterna som skall dimensionera de
personella resurserna till den verksamhet som
bedrivs och till de ekonomiska férutsittningar
som beslutats. Infér budgetunderlaget for
2007 ir det angeliget att Forsvarsmakten
vidtar de dtgirder som dr nédvindiga for att
kunna bedéma de framtida personalbehoven
med storre sikerhet. Detta beddéms 1 sin tur
vara en forutsittning f6r myndighetens arbete
med att utveckla metoderna for att
prognostisera personalkostnadsutvecklingen.

I Forsvarsmaktens fortsatta dverviganden
kring det svenska bidraget tll EU:s
snabbinsatsférmdga  bér ingd att  soka
alternativa tillvigagingssitt som reducerar
kostnaderna. Enligt regeringens mening ir det
inte uppenbart att det behovs fler
yrkesofficerare f6r att utbilda, beredskapshilla
och vid behov sitta in den nordiska
snabbinsatsstyrkan. Férsvarsmakten bér prova
om det ir mojligt att tillgodose férbandets
behov av officerskompetens utan att 6ka det
totala antalet yrkesofficerare i Férsvarsmakten.
Regeringen vill 1 detta sammanhang peka pd
mojligheterna att forindra ambitionsnividn 1
andra delar av verksamheten och att i storre
omfattning  anvinda  reservofficerare i
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snabbinsatsstyrkan eller for att frigéra yrkes-
officerare frdn andra arbetsuppgifter till
férman for detta hogt prioriterade férband.

Behovet av beredskaps- och
forstarkningssoldater

Regeringens  bedémning:  Systemet med
anstillda soldater bor kunna inféras pd ett sitt
som tillgodoser den politiska inriktningen och
Forsvarsmaktens verksamhetsintresse.

Skilen for regeringens bedémning: I maj
2005 slét Forsvarsmakten och arbetstagar-
organisationerna ett lokalt kollektivavtal for
den personal som kommer att anstillas efter
fullgjord virnplikt 1 enlighet med regeringens
inriktning i prop. 2004/05:5.

I avtalet anvinds benimningen beredskaps-
soldater f6r dem som anstills 1 férband som ir
avsedda fér internationell verksamhet och
benimningen forstirkningssoldater fér dem
som anstills 1 utbildningsverksamheten. Enligt
regeringens mening ir begreppen limpliga och
de bor anvindas i fortsittningen.

Avtalet framhiller verksamhetssikerhetens
betydelse och arbetstagarorganisationerna ges
ritt att kontrollera férbandens efterlevnad av
kollektivavtalet. ~ Avtalet  reglerar  att
beredskapssoldater endast far anstillas i s3dana
befattningar dir en anstillning ir en foérut-
sittning for att tillgodose de beredskapskrav
som statsmakterna beslutat. Detta innebir att
beredskapssoldater endast fir anstillas 1
forband som har en beredskapstid for
internationella insatser som understiger 15
dagar. Vid tjinstgdring far
beredskapssoldaterna en ménadslon som ir
5000 kronor ligre dn  motsvarande
befattningslén 1 wutlandsstyrkan. Forsvars-
makten bedémer att I6nenivin dirmed
kommer att vara ca 15 000 kronor per minad
med viss variation mellan olika befattningar.

Betriffande forstirkningssoldaterna reglerar
avtalet  bla. de  begrinsningar  som
overenskommits nir det giller personalens
arbetsuppgifter. ~ Vidare  fir  antalet
forstirkningssoldater  inte  6verstiga 400
3rsarbetare. Forstirkningssoldaternas  16ner
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kommer att sittas utifrdn respektive férbands
lonestrukeur.

Gemensamt foér de bdda kategorierna ir att
personalen har ritt till maximalt 12 fria
hemresor inom Sverige per sexmdnaders-
period. Personalen har ocksg ritt till fritt logi
med den standard som arbetsgivaren erbjuder.
Anstillningsperioderna far totalt inte verstiga
tvd dr.

Regeringen har tidigare konstaterat (prop.
2004/05:1, utg.omr. 06, s. 28) att en fortsatt
positiv utveckling nir det giller anstillda
soldater forutsitter att Forsvarsmakten och de
fackliga organisationerna dr Overens om
tillimpningen av befintliga avtal alternativt
ingdr ett nytt avtal som reglerar hur
kompetensen hos denna personal bor
tillvaratas. En sddan reglering har nu kommit
till stdnd och regeringen noterar att parterna
enats om formuleringar som ligger mycket
nira den inriktning som gavs 1 prop.
2004/05:5. Regeringen bedémer att det
dirmed bér vara mojligt att inféra systemet
med beredskaps- och forstirkningssoldater.
Vidare bor avtalet forbittra Forsvarsmaktens
forutsittningar for att prognostisera den
framtida personalkostnadsutvecklingen. Det
senare ir angeliget sett mot bla. den
dvningsintensitet som myndigheten forutser
for den nordiska snabbinsatsstyrkan.

I nedanstdende tabell redovisas den
antalsmissiga utveckling som Férsvarsmakten
lagt till grund for sin planering.

Tabell 3.8 Forsvarsmaktens bedémning av antalet

beredskaps- och forstarkningssoldater (Arsarbetare)

2005 2006 2007 2008

Ber.sold. 0 ca 120 ca 570 ca 900
Férst.sold. cald ca 400 ca 400 ca 400
Totalt cald ca 500 ca 950 ca1300

Regeringen gér ingen annan bedémning in
Forsvarsmakten nir det giller hur antalet
beredskaps-  och  férstirkningssoldater
kommer att utvecklas.



Personalreduktion och framtida
personalkostnader i Férsvarsmakten

Regeringens bedomning: Forsvarsmaktens
arbete med att minska antalet anstillda sker till
visentligt lagre kostnader 4n tidigare. P4 grund
av de beslut som fattats tidigare och som inte
ir mojliga att pdverka kommer avvecklings-
kostnaderna inte att minska i den omfattning
som annars varit mojlig. Kompetensbehovet 1
den del av myndigheten som inte avvecklas har
legat till grund fér de omplacerings-
erbjudanden som riktats till 6vertalig personal.
Det bér finnas férutsittningar for att de totala
personalkostnaderna under perioden 2005 —
2007 blir ligre 4n vad Forsvarsmakten
bedémde i budgetunderlaget fér 2005.

Skilen fér  regeringens beddomning:
Forsvarsmaktens arbete med att reducera
antalet anstillda pdgdr. Arbetet bedrivs utifrin
den inriktning som regeringen beslutade i mars
2005. T beslutet poingterade regeringen bla.
behovet av en kompetensférsérjningsstrategi,
att egna och andra myndigheters erfarenheter
av storre strukturomvandlingar skall tillvaratas,
att  de  rapporter  om  fOrsvarets
omstrukturering  som  bla.  divarande
Riksrevisionsverket limnat skall beaktas och
att  Forsvarsmakten skall dgna  sirskild
uppmirksamhet &t ledningen och styrningen
av den personella omstruktureringen.

Personalreduktionens omfattning

Som framgdr ovan har Forsvarsmakten
reviderat sin syn pd behovet av anstillda. Den
okning med ca 1100 Adrsarbetare som
myndigheten 1 jimforelse med budgetunder-
laget for 2005 nu lagt till grund for sin
planering har i motsvarande grad begrinsat
omfattningen av den personalreduktion som
skall genomféras.
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Tabell 3.9 Forsvarsmaktens bedomning av

personalreduktionens omfattning under 2004 - 2007

2004 2005 2006 2007

Yrkesoff. ca 11600 ca 11000 ca 10 100 ca 9800

Civ.anst. ca 8500 ca 8300 ca 6800 ca 6600

Totalt ca 20 100 ca 19 300 ca 16 900 ca 16 400

Sammantaget bedémer Forsvarsmakten att
antalet anstillda kommer att minska med ca
3700 &rsarbetare eller med ca 20 procent till
utgdngen av 2007.

I det arbete som Forsvarsmakten genomfor
ingdr att fortlopande bedéma hur olika
avgingsorsaker ~ kommer  att  pdverka
slutresultatet. Detta har varit visentligt
eftersom omfattningen av uppsigningarna pd
grund av arbetsbrist paverkats av avgingarna i
ovrigt. Tabellen nedan redovisar myndighetens
nuvarande bedémning betriffade avgingarna
under 2005 —2007.

Tabell 3.10 Férsvarsmaktens bedomning av olika
avgangsorsaker under 2005 - 2007

Yrkesoff. Civ.anst. Totalt
Pensions- ca 450 ca 580 cal000
ersattning
Yrkesvaxling cald cald
Avgangar pa ca 400 ca 500 ca 900
eget initiativ
Ovriga ca 250 ca 450 ca 700
avgangar som
alders- och
sjukpension
m.m.
Uppsagningar ca 900 ca 1500 ca 2400
p.g.a.
arbetsbrist
Totalt ca 2000 ca 3000 ca 5000

Sammantaget bedémer Forsvarsmakten att ca
5000 arsarbetare eller ca 25 procent av de
anstillda kommer att limna sina anstillningar
under 2005 — 2007. Att avgdngarna bedéms bli
storre dn det personalminskningsbehov pd ca
3 700 &rsarbetare som redovisats ovan beror pd
att Forsvarsmakten under dren 2005 — 2007 ser
ett behov av att nyanstilla ca 1300 civil-
anstillda inom kompetensomrdden dir det
redan ir eller uppstdr brist pa personal.
Tabellen visar vidare att visentligt firre
yrkesofficerare dn civilanstillda kommer att
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avvecklas. Detta dr en f6ljd av myndighetens
beslut att inte anstilla nigra yrkesofficerare
under 2005 — 2007. Beslutet leder ll att ca
1 000 firre yrkesofficerare anstills in vad som
varit fallet med det ettriga rekryteringsstopp
som tidigare l3g till grund fér planeringen.
Forindringen leder 1 sin tur dll att
avvecklingsbehovet minskar i motsvarande
omfattning.

Personalkostnader

Enligt regeringens mening ir Forsvarsmaktens
budgetunderlag fér 2005 och 2006 inte
jimférbara nir det giller framtida personal-
kostnader. Férsvarsmakten har i ett komplett-
erande underlag (dnr F62005/1289/MIL)
redovisat hur personalkostnadsutvecklingen
bedéms bli om de bida budgetunderlagen
beriknas pd samma sitt. Regeringen
poidngterar att de siffror som redovisas 1
tabellen nedan dirmed ir andra in de som
Forsvarsmakten redovisade 1 budgetunderlaget
for 2005.

Tabell 3.11 Forsvarsmaktens bedomning av

personalkostnadsutvecklingen (I6ner, arvoden, fasta
lonetillagg och avvecklingskostnader)

mnkr
2005 2006 2007
BU 05 10 300 9800 8600
BU 06 10 100 9600 8500
Skillnad -200 - 200 -100
Forsvarsmaktens  nuvarande  bedémning

innebdr sdledes att de totala personal-
kostnaderna under &ren 2005 — 2007 kommer
att bli ca 500 miljoner kronor ligre in vad
myndigheten redovisade i underlaget infér det
forsvarspolitiska  inriktningsbeslutet  2004.
Bedémningen tar hinsyn till den 6kning av
personalvolymerna som  beskrivits  ovan.
Forsvarsmakten har redovisat fyra huvud-
sakliga skil till att kostnaderna bedéms minska
trots 6kande personalvolymer.

Det forsta ir att budgetunderlaget fér 2005
byggde pd att Forsvarsmakten huvudsakligen
skulle genomféra personalreduktionen pd
samma sitt som tidigare, dvs. med kostsamma,
avgingsstimulerande erbjudanden som t.ex.
sirskild pension for officerare som fyllt 55 4r.
Budgetunderlaget for 2006 utgir frin att
personalminskningsmalen 1 allt visentligt skall
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nds med stod av Trygghetsstiftelsen och
genom uppsigningar till foljd av arbetsbrist.

Det andra skilet dr att budgetunderlaget for
2005 byggde pi ett ars rekryteringsstopp for
yrkesofficerare medan budgetunderlaget for
2006 utgdr frin att det inte sker ndgra
nyanstillningar av yrkesofficerare under 2005 -
2007.

Det tredje skilet ir att lnekostnads-
utvecklingen 1 budgetunderlaget fér 2005
grundades pd schablonvirden medan verkliga
genomsnittsloner 1ig till grund fér budget-
underlaget f6r 2006.

Det fjirde skilet dr att det i de ckade
personalvolymerna ingdr intiktsfinansierad
personal och att kostnaderna fér den personal
som hirleds till snabbinsatsstyrkan = har
sirredovisats och dirmed inte ingdr i tabellen
ovan.

Enligt regeringens mening begrinsar
forindringen av antalet anstillda Forsvars-
maktens ekonomiska handlingsfrihet. Férind-
ringen bedoms pa sikt ocksa leda till en 6kande
anslagsbelastning.

Personalavvecklingskostnader

I tabell 3.11 ovan ingdr kostnaden for
personalavveckling. Regeringen bedémer att
avvecklingsproblematiken har ett sidant
allmint  intresse  att  Forsvarsmaktens
bedémning av de framtida personalavveck-
lingskostnaderna bor detaljredovisas (tabell
3.12).
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Tabell 3.12 Forsvarsmaktens bedomning av personalavvecklingskostnaderna under 2005 - 2011

Totalt

2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011

Kostnader 93 442 327
forknippade
med det
forsvars-
politiska
inriktnings-
beslutet
2004

205 205

148 49 1469

Kostnader 901 700 492
forknippade
med tidigare
beslut

332 153 47 15 2 640

Totalt 994 1142 819

5317 358 195 64 4109

Varav for 2955
2005 - 2007

Under &ren 2005 — 2007 bedémer Forsvars-
makten att  personalavvecklingskostnaderna
kommer att uppgd till ca 3,0 miljarder kronor.
Av dessa hinférs ca 2,1 miljarder kronor eller ca
70 procent till beslut som redan ir fattade och
som inte gdr att pdverka. Sett 6ver hela den
period som nu kinda &tgirder ger en ekonomisk
belastning bedoms personalavvecklings-
kostnaderna uppgi till ca 4,1 miljarder kronor
varav ca 2,6 miljarder kronor eller ca 65 procent
beror pd redan fattade beslut.

Regeringen konstaterar att det tillvigagings-
sitt som Forsvarsmakten valt denna ging leder
till visentligt ligre avvecklingskostnader trots att
omfattningen av den personalreduktion som nu
genomfors dr betydligt stdrre dn den forra.
Kostnadsreduktionen skyms dock av de utgifter
som Forsvarsmakten for med sig till foljd av
tidigare fattade beslut. Regeringen poingterar att
det avvecklings- och omplaceringsarbete som
pigir innehdller en viss osidkerhet betriffande
hur olika avgingsorsaker och dirmed ocksd
kostnadsbilden kommer att utveckla sig.
Forsvarsmakten har dirfor dlagts att kvartalsvis
limna en ligesredovisning.

Konsekvenser av personalreduktionen

Forsvarsmakten har redovisat att arbetet med att
reducera antalet anstillda medfér vissa negativa
konsekvenser. Yrkesofficerskirens &ldersstruk-
tur bedéms komma att férsimras till f6ljd av
anstillningsstoppet och det finns en uppenbar
risk for att den positiva trenden bryts under

nigra &r nir det giller andelen kvinnor i
officerskaren.

Forsvarsmakten bedomer vidare att det
kommer att finnas vissa kompetensbrister fram
till dess att myndigheten &terigen bérjar anstilla
yrkesofficerare utifrin de lingsiktiga behoven av
personal. Exempel pi sidana brister ir
ubdtsutbildad personal, viss teknisk personal,
flygforare och personal med sirskild kompetens
inom logistikomridet. Férsvarsmakten menar
dock att problemens omfattning férefaller bli
mindre dn vad myndigheten tidigare bedémt.

Regeringen gor ingen annan beddémning in
Forsvarsmakten. Enligt regeringens mening bor
dock konsekvenserna ses mot den begrinsning
av personalavvecklingskostnaderna som uppnés
med det valda tillvigagingssittet.

Regeringen bedémer att Forsvarsmakten
successivt bygger upp en sidan kunskap om de
problem som uppstdr att myndigheten bér ha
mojlighet att vidta de férebyggande 3tgirder
som dr mojliga. Till exempel bér Férsvarsmakten
dgna sirskild uppmirksamhet 8t problematiken
kring andelen kvinnor i yrkesofficerskiren.
Genom att tillvarata intresset hos de kvinnor
som fullgjort virnplikt under senare ir bor
Forsvarsmakten forbittra sina mojligheter att
oka andelen kvinnor pi den grundliggande
officersutbildning som inleds hésten 2006.

Avslutningsvis menar regeringen att det ir
angeliget att rekryteringen av officerare
dterupptas si snart som det ekonomiska
utrymmet medger detta. I den framtid som
Forsvarsmakten gdr till motes bor andelen
officerare som verkar i den fredsfrimjande
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verksamheten och 1 utbildningen av de
totalférsvarspliktiga  6ka. Detta  forutsitter
verksamhetsforindringar men ocksd ett arligen
dterkommande tillskott av unga finrikar.

Reservofficerare

Regeringen konstaterade i prop. 2004/05:5 att
reservofficerarna fyller en viktig funktion i
personalférsérjningssystemet och de bor 1 storre
utstrickning in idag kunna bidra genom sina
civila kunskaper och erfarenheter till en 6kad
kompetens 1 Forsvarsmakten. Nyttjandet av
reservofficerare ir ocksd ett kostnadseffektivt
och flexibelt bidrag till det nya insatsférsvarets
personalférsérjning. Regeringen anser dirmed
att  nyttjandet av  reservofficerare inom
Forsvarsmakten bor oka. Detta giller sirskilt vid
bemanning av internationella insatser eftersom
reservofficerarnas civila kompetenser di ofta har
stor betydelse for forbandets mojligheter att 16sa
sina uppgifter.

Nytt forbandsutbildningssystem

Regeringens bedémning: Det nya virnplikts- och
férbandsutbildningssystemet boér  kunna  ge
formdga att producera kvalificerade insatsfor-
band fér bide nationell och internationell
beredskap.

Skilen for regeringens bedomning: I prop.
2004/05:5 Vart framtida forsvar uttalade
regeringen sitt stdd for principerna i det forslag
tll nytt virnplikts- och férbandsutbildnings-
system som presenterats i Forsvarsmaktens
budgetunderlag fér 2005.

I Forsvarsmaktens férslag till nytt férbands-
utbildningssystem genomgdr de virnpliktiga tvd
terminers grundutbildning (ca 330 dagar). Efter
avslutad grundutbildning genomférs en frivillig
tredje termin 1 form av utbildning infér
internationella insatser. Den tredje terminens
lingd ir beroende av vilken internationell insats
som férbandet utbildas fér. Under den tredje
terminen dr soldaterna och sjominnen anstillda
vid Forsvarsmakten.

Regeringen anser att det nya systemet skall
vara dimensionerat fér att tillgodose insats-
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organisationens behov av soldater och sjomin.
Det skall dven skapa en lingsiktigt héllbar
rekryteringsbas fér Forsvarsmaktens inter-
nationella dtaganden.

Regeringen  finner det angeliget att
Forsvarsmakten och Totalférsvarets pliktverk
vidtar dtgirder for att oka intresset bland unga
min och kvinnor {6r deltagande i internationella
insatser. Urvalsprocessen vid monstring bor
forfinas ytterligare och den enskildes motivation
bor tillmitas storre betydelse vid bedémning av
limplighet. Regeringen stiller sig positiv till att
Totalférsvarets pliktverk genom ett okat
intygsforfarande utokar andelen totalf6rsvars-
pliktiga som av medicinska eller psykologiska
skil inte behover kallas till monstring.
Malsittningen skall vara att minst 30 procent av
de virnpliktiga som pdbérjar grundutbildning
kan rekryteras till en internationell insats inom
ett  4r efter avslutad grundutbildning.
Forsvarsmakten bor ligga sirskild vikt vid att
efter genomférd utbildning bibehilla kontakten
med soldater som bedémts som limpliga fér
internationella insatser.

Kompetensférsorjning

Regeringens inriktning fér kompetensforsér)-
ningen inom det militira férsvaret har under de
fyra senaste dren bland annat haft som
utgdngspunkt  att  Forsvarsmakten  skall
bemannas med officerare endast 1 de fall di
officerskompetens  behévs.  Dirutéver  har
regeringen angett att Forsvarsmakten bor skapa
ett flerkarridrsystem och mojligheter att
direktrekrytera officerare som besitter sirskild
civil kompetens samt tillsitta befattningar efter
ansdkan 1 utokad grad.

Forsvarsmakten bor fullfélja detta arbete och
pitagligt oka takten i genomférandet av dessa
reformer for att skapa ett kompetensforsorj-
ningssystem som stirker myndighetens férut-
sittningar att utnyttja hela personalens komp-
etens pa ett effektivt sitt.

Inom Regeringskansliet inleds ett arbete for
att  Overviga formerna fér ett eventuellt
infoérande av studiemedelsfinansiering av den
grundliggande yrkesofficersutbildningen. Arbet-
et bedéms vara firdigt i samband med att Hog-
skoleverket avslutar sin granskning av yrkes- och
reservofficersutbildningen. Inriktningen ir att
med detta underlag som grund kunna ange



inriktningen under 2006 for utbildnings-

systemets fortsatta utveckling.

Diskriminering och jamstalldhet

Regeringens inriktning ir att det inte fir rida
nigot som helst tvivel om att det svenska
forsvarets verksamhet ocksid priglas av de
demokratiska virden som det ytterst ir satt att
skydda. Det ir bide viktigt att kunna ge alla,
oaktat kon, sexuell liggning eller etnisk
tllhorighet  samma  mgjligheter och  att
myndigheterna som arbetsgivare kan attrahera,
och behilla, den mest kompetenta arbetskraften.
Detta foérutsitter att exempelvis personer med
invandrarbakgrund inte exkluderas.

For att sikerstilla att regeringens inriktning
f&r genomslag 1 myndigheternas verksamhet har
minga av dem i flera fall tagit fram
handlingsplaner for det fortsatta arbetet. Att
dessa instrument nu anvinds for att omsitta
arbetet 1 praktisk handling bér ges hég prioritet.
For Forsvarsmakten beddmer regeringen
dessutom att det dr av sirskild vikt att
myndigheten stirker sin arbetsgivarroll och
forbittrar styrning och uppféljning av det arbete
som férband och centra ansvarar for.

3.8.4 Materielfragor
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En nisch benimnd Marina system fér grunda
vatten bor fortsatt dvervigas.

Regeringens bedémning: Den samlade strategin
for materielférsorjningen har fortsatt giltighet
och den politiska inriktningen fér perioden bor
ligga fast.

Vidare ir det limpligt att sammanféra
nischerna stridsfordonssystem och kortrick-
viddiga bekimpningssystem till ett omride
benimnt littrorliga markstridssystem. Likasd
bér omridena nitverksbaserade ledningssystem
och robusta  telekommunikationssystem
sammanforas till ett omride benimnt Robusta
nitverksbaserade lednings-, kommunikations-

och informationssystem. Nischomradet
flygfarkoster boér fortsittningsvis benimnas
Luftburna fjirrstridssystem — och omfatta

flygfarkoster samt systemteknisk interoperabel
plattform fér framskjuten &vervaknings- och
spanings- och ledningsférmdga. I omridena
ingdr liksom tidigare sensor- och datafusion,
signatur-, skydds- och systemdesign.

Skilen f6r regeringens beddmning: Regeringen
redovisade 1 prop. 2004/05, Virt framtida
forsvar, sin syn pd en samlad strategi for
materielforsérjningen.  Enligt  regeringens
uppfattning har denna fortsatt giltighet och den
politiska inriktningen for perioden bér ligga fast.
Regeringen redovisar 1 denna proposition en
utvecklad redovisning av sammanhangen 1
materielforsérjningen, mellan 4 ena sidan
stridskraftsutvecklingen och kraven pd den
operativa férmdgan och tillgdng till kompetens
samt effekten och 4 andra sidan viktigare
materielsystem  samt  forskningen  och
teknikutvecklingen.

Materielforsorjningen  beskrivs 1 sitt
sammanhang, d.v.s. frimst under strids-
krafternas utveckling 1 inriktningsavsnittet
(avsnitt 3.8.2, Insatsorganisationens utveckling).
S langt mojligt beskrivs dven forskningen och
teknikutvecklingen under stridskrafterna. Viss
forskning och teknikutveckling ir dock av mer
generell art, t.ex. studier av méjliga framtida hot
och risker, som inte gir att hirleda till enskilda
typer av stridskrafter. Sidan forskning och
teknikutveckling redovisas dirfér inte 1 samband
med  stridskrafternas  inriktning.  Viss
stridskraftsgemensam utveckling, t.ex. lednings-
systemets tekniska grund (Ledsyst T) redovisas
ocksd separat, eftersom den bedrivs for att
tillgodose utveckling av ledningssystem for
samtliga typer av stridskrafter.

Regeringen presenterade 1 prop. 2004/05:5
Virt framtida forsvar en inriktning for
prioritering av kompetens vid myndigheter och
vid i Sverige verkande férsvarsindustri genom
s.k. nationella nischer. Regeringen angav att
sidan kompetens bor ta utgingspunkt 1
Forsvarsmaktens operativa férmigebehov, vara
internationellt ledande eller konkurrenskraftig
samt kunna bidra till internationella samarbeten.
Syftet dr att ge vigledning vid behov av
prioritering vid beslut om resurser for
kompetensuppbyggnad och materielutvecklings-
projekt. Regeringen menade att 1 ett forsta steg
borde satsningar pd foljande omrdden ha bist
forutsittningar for att ge Sverige en o6nskad
position inom férsvarsmaterielomradet:
nitverksbaserade ledningssystem, flygfarkoster,
stridsfordonssystem, kortrickviddiga bekimp-
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ningssystem samt robusta telekommunikations-
system. I omridena ingr sensor- och datafusion,
signatur-, skydds och systemdesign.

Regeringen har gett Férsvarsmakten i uppdrag
att redovisa konsekvenser och méjligheter som
foljer av Forsvarsmaktens planering i relation till
de nationella nischerna inom  materiel-
forsérjningen. Avsikten har varit att méjliggora
for regeringen att vidareutveckla inriktningen
réorande nischer 1 prop. 2004/2005:5 Virt
framtida forsvar. Forsvarsmakten har redovisat
forslag  tll en sidan vidareutveckling i
budgetunderlaget for 2006.

Inledningsvis dr det regeringens uppfattning
att Forsvarsmaktens planering 1 allt visentligt
foljer inriktningen avseende utpekade nischer.
Flertalet

viktigare utvecklingsprojekt som
bedéms uppfylla regeringens kriterier, med ett
operativt  férmdgebehov  eller behov av

kompetens som grund, ingir 1 planeringen. Mot
bakgrund av Foérsvarsmaktens budgetunderlag
menar regeringen att ndgra justeringar 1
inriktningen avseende nischer bor goras.

Nischerna kan uppfattas som produkt-
fokuserade, och kopplingen till en operativ
behovsgrund bor stirkas ytterligare. Nigra av
omridena ligger dessutom nira varandra
innehillsmissigt. Regeringen menar dirfér att
det kan vara limpligt att sammanféra nischerna
stridsfordonssystem  och  kortrickviddiga
bekimpningssystem till ett omride kallat
littrérliga markstridssystem. Hir avses frimst
markstridskomponenter som kan transporteras 1
C 130 Hercules och dirmed integreras i EU:s
snabbinsatsférmaga. Regeringen menar ocks3 att
hir boér inriknas dven medelrickviddiga
bekimpningssystem. Likasd8 bor omrddena
nitverksbaserade ledningssystem och robusta
telekommunikationssystem sammanforas till ett
omride, benimnt Robusta nitverksbaserade
lednings-, kommunikations- och informations-
system.

Nischomridet flygfarkoster bér fortsitt-
ningsvis benimnas Luftburna fjirrstridssystem —
och omfatta flygfarkoster (bemannade och
obemannade) samt systemteknisk interoperabel
plattform  fér  framskjuten  6vervaknings-,
spanings- och ledningsférmaga. Tillgdng till nya
radarsensorer for spaning mot markmal
(markligesbild) bér enligt regeringens mening
overvagas.

I omrddena ingdr liksom tidigare sensor- och
datafusion, signatur-, skydds- och systemdesign.
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Forsvarsmakten har 1 sitt underlag nidrmare
definierat sitt behov av engagemang inom de
olika nischerna. I wvissa fall finns behov av
satsningar pd utvecklingsprojekt i internationell
samverkan, i andra ett behov av ren kunskap och
1 andra fall kan behovet tillgodoses genom kép
av en produkt eller tjinst frin industrin.
Forsvarsmakten har fér omridena ovan
definierat sddana behovsnivier och dirmed lagt
en grund foér en strategi for utveckling,
anskaffning och kompetens inom respektive
omride. Aven om det finns skilda ambitions-
nivder inom respektive nisch bor urvalet 1 forsta
hand, frin regeringens utgingspunkter, utgora
en grund for regeringens syn pd inriktningen av
materielférsérjningen. Dirmed kan inriktningen

utnyttjas for regeringens och  riksdagens
bedémning  av  vilkken  prioritet  en
utvecklingsbestillning har.

Regeringen menar att Forsvarsmaktens

nirmare definiering av behovet inom nischerna,
som av sekretesskil inte kan redovisas 1 denna
proposition, ligger 1 linje med regeringens
uppfattning. Regeringen vill understryka att
inriktningen inte innebir en hdg prioritering for
utvecklingsbestillningar f6r alla delomrdden
inom nischerna. Forsvarsmakten har 1 uppdrag
att till den 1 november 2005 utarbeta strategier
for respektive nischomréde.

I Férsvarsmaktens komplettering till sirskild
redovisning rérande nationella nischer 2004
inom materielférsérjningen har myndigheten
rekommenderat att sjostridssystem f6r spaning,
och verkan, undervattenssystem for spaning och
verkan samt amfibiefarkostsystem betraktas som
en arena. Denna arena féreslds av myndigheten
dven omfatta funktionsévergripande marina
kompetenser for logistikstdd. Forsvarsmakten
foresldr att omrddena sammanférs tll en nisch
benimnd Marina system fér grunda vatten.
Regeringen avser att fortsatt dverviga forslaget.



3.8.5 Inriktning 2006 for
Férsvarsmaktens verksamhetsgrenar

i Ovrigt

3.8.5.1 Utbildning, planering m.m.

Regeringens bedémning: Under 2006 kommer
nyckelbefattningarna 1 det svenska Force
Headquarters (FHQ) att bemannas. Under det
andra halviret 2006 kommer den férsta terminen
pa virnpliktsutbildningen att pdbérjas. Ett antal
funktions- och ledningsévningar kommer att
genomfdras. Materielanskaffning och anpassning
av befintlig materiel kommer att pbérjas.

Skilen for regeringens bedomning: Under
2006 kommer arbetet med fortsatt planering och
forberedelser fér den nordiska snabbinsats-
styrkan att fortg.

De virnpliktiga kommer att pabérja sin forsta
termin av utbildningen under andra halviret
2006. Under 2007 kommer termin tre att
paborjas och kontrakt att skrivas.

Funktions- och ledningsévningar kommer att
genomforas.

Samarbetslinderna, Finland, Norge och
Estland, har vilkomnat Storbritanniens
erbjudande rérande samarbete inom framfér allt
ledningsomridet. Representanter frin Forsvars-
makten har etablerat kontakt med motparter
frdn Permanent Joint Headquarters (PJHQ).
Konkreta diskussioner pdgir bland annat
rorande ledningskonceptet, liksom utbildning
och bemanning, sirskilt med fokus p& Force
Headquarters (FHQ). De foérvintningar som
Storbritannien har p8 bemanning frin
samarbetslinderna i det strategiska hégkvarteret
(OHQ) héller pa att klarliggas. Samarbete med
Storbritannien kommer att formaliseras genom
ett samforstindsavtal.

I det svenska FHQ kommer
befattningar att bemannas.

nyckel-

Operativ ledning och logistik

Under 2006 bor inriktning inom funktionerna
vara fortsatt verksamhet i enlighet med prop.
2004/05:5 Virt framtida forsvar.
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Regeringen anser det viktigt att den fortsatta
utformningen av Forsvarsmaktens lednings-
system skall ge mojlighet till en hog grad av
interoperabilitet. P8  lingre sikt  skall
utvecklingen av interoperabilitet syfta till att
kunna  genomféra  insatser vid  hdga
konfliktnivier.

Logistikfunktionen skall fortsatt utveckla
féormigan att stodja insatsforbandens okade
rorlighet och firre antal plattformar. Ett nytt
logistikkoncept ~ inférs med  modulirt
uppbyggda, f6r Forsvarsmakten gemensamma,
enheter.

Markstridskrafter

Verksamheten bér inriktas mot att oka
formagan till vipnad strid i sammansatta och
integrerade forband. Enligt vad som redovisats
tidigare har férmiga att leda hogre férband
forstirkts genom &vningsverksamhetens goda
resultat. Regeringen anser att det ir viktigt att
Forsvarsmakten fortsitter denna utveckling for
att stirka f6rmdgan att leda hogre forband. Det
ir inte minst viktigt ur ett internationellt
perspektiv. Ovningar med inslag av gemen-
samma operationer, d.v.s. dvningar med flera
stridskrafter, dr dven fortsittningsvis av stor vikt.

De viktigaste 6vningarna fér markstrids-
krafterna dr slutdvningen och arméns stabs- och
sambandsévning, Aven deltagande i interna-
tionella vningar bor prioriteras.

Sjostridskrafter

Regeringen anser att det ir av vikt att
sjostridskrafterna  under 2006 fortsitter att
bedriva tillimpade &vningar med behovs-
sammansatta styrkor. Vidare bor férbanden ha
god  incidentberedskap. = Deltagande 1
internationella  krishanteringsévningar ~ med
forband som 4r anmilda till internationella
styrkeregister bor ges hog prioritet. Regeringens
uppfattning ir att en fortsatt hég ambitionsnivd
inom utbildning, planerings- och
dvningsverksamhet ir en forutsittning for att
uppritthilla  beredskapskraven fér foérband
anmilda tll internationella styrkeregister.
Forsvarsmakten har regeringens uppdrag att
till den 1 februari 2006 limna ett férdjupat
underlag avseende framtida behov av marin
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skeppsteknisk kompetens. Underlaget skall
inkludera en belysning av mgjligheterna att
tillgodose behovet av sivil nationella resurser
som resurser i ett Europaperspektiv.

Luftstridskrafterna

Inriktningen for luftstridskrafterna under 2006
bor fortsatt inriktas mot att genomfoéra de
beslutade organisationsférindringarna.

Att delta i sdvil multinationell som bilateral
dvningsverksamhet skall fortsitta 1 syfte att
forbittra Forsvarsmaktens samlade férmiga.
Ovningar som syftar till att kunna bidra till en
snabbinsatsférmaga bor fortsatt genomféras.

Utvecklingen av Gripensystemet fortsitter,
den materiella utvecklingen bér ocksd fortgd.
Under 2006 kommer det att fortsitta att
levereras JAS 39 C/D. Omskolning av flygforare
pa de nya flygplanen kommer att ske. Arbetet
med att sikerstilla att varje flygférare far
tillrickligt med flygtid méste fortga.

Inom helikopterférbanden fortsitter
inférandet av de nya helikoptersystemen.

Utvecklingen mot ett natverksbaserat forsvar

nationella som internationella. Genom detta
bedéms det skapas forutsittningar for sam-
verkan och samordning avseende krishantering
inom ramen fér bdde nationella som inter-
nationella insatser.

Regeringen finner det angeliget att det rider
en vil avvigd balans mellan en mer l&ngsiktig
evolutiondr utveckling och att det utvecklas en
reell f6rmdga 1 nirtid. D3 de operativa kraven
inom ramen for internationella insatser har 6kat,
anser regeringen att utvecklingen 1 6kad
omfattning bér leda tll att resultat frin
utvecklingsprocesserna, prov och férssk tidigt
implementeras i befintliga insatsférband och att
en anpassning av arvet sker.

3.8.5.2 Personal

Ekonomiska férmaner till totalforsvarspliktiga

Regeringens bedémning: De ekonomiska f6rmin-
erna till totalférsvarspliktiga bor hojas.

Regeringens  beddémning:  Utvecklingen av
konceptet nitverksbaserat férsvar dr ett viktigt
element for att uppnd forsvarsreformens mal.
Dirfér bor utvecklingen mot det nitverks-
baserade forsvaret fortsitta bla. med genom-
férande av Demonstrator 2006 (DEMO 06).

Skilen  for  regeringens  bedomning:
Utvecklingen inklusive prov och férsék av ett
nitverksbaserat férsvarskoncept dr en visentlig
forutsittning for Forsvarsmaktens omstruktu-
rering frdn ett invasionsférsvar mot ett flexibelt
insatsforsvar. Utvecklingen bedéms skapa forut-
sittningar for en 6kad operativ effekt, bland
annat genom behovssammansatta insatsférband.
Genom tillgdng till gemensam information och
ligesbild skapas beslutsunderlag f6r sdvil ledning
som insatser med verkansdelar med hog
precision.

I utvecklingen ir det viktigt att samordna
utformningen med den internationella utveck-
lingen samt dven med &vriga aktdrer, civila
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Skilen f6r regeringens bedomning: De
totalforsvarspliktigas ekonomiska férméner har
varit oférindrade sedan héjningen den 1 juli
2002. Regeringen anser att formdnerna bor
riknas upp i enlighet med den allminna pris- och
l6neomrikning som sker fér myndigheterna
som dr verksamma inom utgiftsomridet.
Regeringen kommer vid ett senare tillfille att
besluta om hur upprikningen skall férdelas
mellan olika slag av foérmdner. Vidare anser
regeringen att de ekonomiska villkoren fér de
totalférsvarspliktiga bor ses 6ver och forbittras
mot bakgrund av de minskade volymerna och de
okade rekryteringsbehoven for internationella
insatser. Regeringen avser direfter dterkomma
till riksdagen.

Kompetensférsorjning

Den enda militira utbildning som bedrivs for att
kompetensutveckla svenska officerare under
2006 ir i princip de fristdende kurser som vilar pd
forfattningsmissiga krav for att i certifierade
instruktorer, t.ex. for att utbilda virnpliktiga f6r
att kunna hantera ett visst fordon, vapen eller
maskin. For sdvil Forsvarshogskolan som



militirhogskolorna  innebdr detta  kraftigt

minskade utbildningsvolymer.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Det ir regeringens uppfattning att dvergingen
fran invasionsforsvaret till ett insatsforsvar med
en kraftigt minskad insatsorganisation madste
3terspeglas 1 ett forindrat behov av de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Regeringen har dirfor
givit Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa
behovet av frivilliga forsvarsorganisationer
utgdende frin kraven pd operativ férmédga och
insatsorganisationens behov. I sitt budget-
underlag f6r 2006 anger Forsvarsmakten att det
finns ett behov av organisationerna, men att
volymen och omfattningen 1 nuliget inte kan
beskrivas 1 avvaktan pd ett reformerat
personalférsérjningssystem.

Regeringens uppfattning ir att vergdngen till
det mindre men mer tekniskt avancerade och
flexibla insatsforsvaret innebir att behovet av de
frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet
successivt minskar. Regeringen avser dirfor att
reducera uppdragsmedlen tll de frivilliga
forsvarsorganisationernas militira verksamhet
med 30 procent 2006. Det ir angeliget att
Forsvarsmakten redovisar det totala framtida
behovet av frivilliga férsvarsorganisationer.

3.8.5.3 Materiel, anlaggningar samt forskning
och teknikutveckling
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till en extern aktér. Diremot bor externa
aktorers medverkan 1 avvecklingsprocessen ¢kas
ytterligare. Under 2006 boér dirfér Foérsvars-
makten fortsitta studera mojligheterna for
externa aktdrer att ta ett stdrre ansvar dn
nuvarande omfattning fér avvecklingen.

Regeringens bedémning: Under 2006 bér
materielforsérjningen, inklusive forskningen och
teknikutvecklingen, inriktas mot att fortsitta
genomforandet av den politiska inriktningen.

Vidare bor jimstilldhetsintegreringensarbetet
med att ta fram, vidareutveckla och inféra si
kallade jimstilldhetsintegrerade mal och indi-
katorer fortsitta under 2006.

Dirutéver bor samarbete och eller egen
utveckling av satellitbaserade system fortsatt
overvagas.

Vidare bedémer regeringen att den irliga
informationen om utvecklingen inom respektive
objektsram kan upphora i och med denna
proposition.

Vad giller avveckling av materiel dr det inte
limpligt att 6verlita hela avvecklingsprocessen,

Skilen  for  regeringens  bedomning:
Utvecklingen och organiserandet av  den
nordiska  snabbinsatsstyrkan = medfér  ett

kompletterande behov och tidigareliggning av
anskaffning av bland annat materiel for ledning,
logistik, fordon, sjukvdrd, transporter samt
tekniska  4tgirder  for  interoperabilitet.
Regeringen bedémer att dtgirder inom ramen
for utredningen om lednings- och myndighets-
organisationen inom det militira fSrsvaret
kommer att medféra minskade kostnader for
ledningen  av  materielférsorjningen. 1
sammanhanget betonar regeringen att den
kompletterande materielanskaffningen under
perioden genomférs for insatsorganisationens
behov, sivil for genomférandet av nationella
som internationella uppgifter och erinrar att
insatsorganisationen inte bara avses anvindas
under den tid som den nordiska
snabbinsatsstyrkan stdr 1 beredskap forsta
halviret 2008. Med anledning av detta har
regeringen redan under 2005 medgett att
Forsvarsmakten pdborjar utvecklingen av vissa
viktigare projekt, som anses vara av betydelse
inte bara fér vir framtida férsvarsférmiga utan
ocksd for den nationella kompetensen att
vidmakthdlla och vidareutveckla system i den
befintliga insatsorganisationen.

Regeringen delar Forsvarsmaktens syn att
jimstilldhetsmélen inom materielférsérjningen
bér kompletteras och att en fortsatt utveckling
av milindikatorer boér ske pi omridet. Vidare
bér myndigheten under 2006 sirskilt verka for
att en kunskapsokning hos nyckelpersonal vad
avser bestillningar och framtagning av ny
materiel sker. Dessutom bér fastliggande av
rutiner  for  att  sikerstilla  att  ett
jamstilldhetsperspektiv anvinds inom
materielférsorjningens samtliga faser. Mlet for
verksamheten bér dirfér omformuleras si att
materielen ska vara anpassad till sivil kvinnor
som min och att teknikutvecklingen skall ha ett
jaimstilldhetsperspektiv. Ev. nybyggnation och
ombyggnation av exempelvis anliggningar bor
vara utformad pd ett sidant sitt att sdvil kvinnor
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som min kan anvinda dessa. Nir
Forsvarsmakten formulerar en funktionell nivd 1
sina bestillningar till Férsvarets materielverk pa
materiel bor det dirfér framgd att den skall
kunna anvindas av bide kvinnor och min.

Det framvixande samarbetet inom framférallt
EU inom rymdomridet gor att Sverige méste
overviga vilken strategi nationen skall ha. De
behov som  Forsvarsmakten och andra
myndigheter har av satellitbaserade system kan
16sas genom egen industriteknik. Satellitbehoven
kan ocksd l6sas genom internationellt samarbete
eller genom en kombination av samarbete och
egen utveckling. Vilken 16sning som bist gynnar

Sverige bor noggrant  overvdgas under
kommande &r.
Forsvarets materielverk tillhandah3ller

resurser inom teknik- och materielférsérjning,
inklusive forskning fér stéd till Regerings-
kansliet (Férsvarsdepartementet), f6r Forsvarets
materielverks egna myndighetsuppgifter samt
for  Forsvarets materielverks — samverkans-
uppgifter med 6vriga myndigheter. Detta analys-
och ledningsstéd inom materielférsdrjningen
bor enligt regeringens mening anslagsfinansieras
(se vidare avsnitt 3.10.12).

Det 6kade intresset, sirskilt internationellt,
for sikerhetsrelaterad forskning innebir 6kande
mojligheter till att utnyttja militir forskning och
teknikutveckling 1 civila tillimpningar. Genom
att uppmuntra férsvarsmyndigheternas deltag-
ande 1 samarbeten, t ex inom EU, kan en bredare
tillimpning av militir kunskap underlittas.

Under 1990-talet inférde regeringen s.k.
objektsramar vars syfte var att underlitta
regeringens styrning och uppfoljning av stdrre
materielobjekt. Regeringen har sedan dess
samtidigt utnyttjat objektsramarna for att
redovisa utvecklingen och en resultatbedémning
inom respektive projekt idven till riksdagen.
Sddana redovisningar har limnats regelbundet i
olika propositioner, senast 1 budgetprop-
ositionen fér 2005. En objektsram skall bestd av
ett vildefinierat innehill, en ekonomisk ram
samt en tidsplan. Det ir regeringen som
faststiller objektsramen och beslutar om
anskaffningar inom varje objektsram. Objekts-
ramarna redovisas drligen av Forsvarsmakten till
regeringen. Regeringen meddelade riksdagen 1
2005 &rs budgetproposition sin avsikt att avsluta
objektsramarna Spanings- och ledledningsradar
ArtE 740, méldetekterande artillerigranat Bonus
och stridsfordon 90. ArtE 740 eftersom
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projektet avslutas 2005, Bonus och stridsfordon
90 eftersom dessa nu ir under serieleverans eller
1 princip slutlevererade. Dessutom ir samtliga
stridsvagnar levererade liksom samtliga system
Flygburen spaningsradar 890.

Regeringens materielférsoérjningsstrategi, som
presenterades for riksdagen 1 prop. 2004/05:5
Vért framtida férsvar innebar bland annat en
fokusering pa strategiska vigval, en evolutionir
utveckling med stegvisa beslut fér storre
utvecklingsprojekt, demonstratorutveckling for
att {3 sikrare beslutunderlag, internationella

samarbetspartners, Kkortare serier samt en
starkare  koppling till forskningen och
teknikutvecklingen. ~ Sammantaget  innebir

strategin att regeringens fokus férskjuts frin
enskilda materielsystem till foérhdllanden av
storre forsvarspolitisk betydelse.

Regeringen avser dven fortsittningsvis att
peka ut sidana objekt som Forsvarsmakten
méste ha regeringens bemyndigande fér att
bestilla. 1 &vrigt efterstrivar regeringen
styrnings- och uppféljningsformer som ir
anpassade till respektive objekt, system eller
funktion. Sammantaget menar regeringen att
ménga objektsramar 1 princip ir slutlevererade
eller ir under slutleverans och att regeringens
uppfoljningsfokus  inte  boér  ligga  pd
serieleveranser. Vidare anser regeringen att
objektsramar inte ir anpassade till regeringens
behov av styrning och uppféljning enligt
materielférsorjningsstrategin och inte heller till
riksdagens informationsbehov. Regeringen har
dirfér avvecklat objektsrameredovisningen och
redovisar endast JAS 39 Gripen enligt nedan.

Objektsram - JAS 39 Gripen

JAS 39 Gripen har hanterats som en objektsram
1 och med att beslut om utveckling av
flygplanstypen ~ togs ~ 1982.  Nuvarande
objektsram definierades i regleringsbrevet for
2005. Objektsramen omfattar tiden 1997 — 2009.
Den ekonomiska planeringsramen uppgir till
hégst 76 040 miljoner kronor 1 2005 rs prislige.
Totalt skall 174 stycken JAS 39 (delserie 2
och 3) anskaffas inom objektsramen.
Objektsramen har féljande materiella innehdll
och redovisas av Forsvarsmakten i foljande
underenheter:

o utvecklingsarbete delserie 3,

e anpassningsprogram avionik och sensorer,
e anpassning av IR-jaktrobot 98,



e anskaffning av 110 flygplan JAS 39A och B
1 delserie 2,

e anskaffning av 64 flygplan JAS 39C och D
1 delserie 3,

e anskaffning av underhllssystem,

e anskaffning av sensor- och motmedels-
system,

e anskaffning av kommunikationsutrustning
for delserierna 1, 2 och 3

e anskaffning av planerings- och utvirder-
ingssystem,

e anskaffning av flygutbildningssystem,

anskaffning av spaningskapsel,

anskaffning av radarjaktrobot 99,
anskaffning av attackvapen,
vidareutveckling och retromodifiering av
flygplan ur delserie 1, 2 och 3,

e rinta pd Forsvarets materielverks rorelse-
kapital,

e gemensamma kostnader,

e Forsvarets materielverks omkostnader,
e rintekostnader for forskott till industrin.

JAS 39 Gripen anskaffas foér att Forsvars-
makten pd kortare sikt skall kunna méta insatser
av fjirrstridsmedel och begrinsade luftrorliga
styrkor, samt pd lingre sikt kunna utveckla
formiga att moéta mer omfattande militira
operationer. Vidare skall systemet bidra till
Forsvarsmaktens formdga att uppticka och
ingripa mot krinkningar av territoriet. Uppgifter
inom ramen fér internationella insatser skall
kunna lésas. Systemet ir flexibelt genom att det i
samma flygplanstyp uppnds formdga att 15sa
jakt-, attack- och spaningsuppgifter. Systemet
skall utvecklas och successivt anpassas for att
kunna bidra till Férsvarsmaktens férmiga under
mer 4n 30 ar.

Till och med den 31 december 2004 hade
51 505 miljoner kronor utbetalats.

Forsvarsmakten  redovisar  bland  annat
foljande. Under 2004 levererades tolv flygplan,
vilket innebir att Forsvarsmakten totalt erhllit
leverans av 120 st. JAS 39 inom objektsramen.
Den samlade driftserfarenheten 4r ca 55500
flygtimmar.

Under 2004 har versioner av materielsystemet
JAS 39 Gripen levererats som stédjer utbildning
av utlindsk personal (engelsk version av JAS
39A/B) samt en version som mojliggor
forbandsbruk av JAS 39C. T ett stort och
komplext utvecklingsprojekt dr det normalt med
en del problem. Ett antal tyngre delsystem ir
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forsenade i sin utveckling. Under 2004 tillkom
Tjeckien som kund av JAS 39, och den
tillkommande kravstillning som 4tagandet
gentemot Tjeckien innebir, har foranlett
Forsvarets materielverk att infora en strategi for
den fortsatta utvecklingen av systemet. Denna
strategi innebir att den tekniska utvecklingen
harmoniseras fér de olika kundintressenterna.
Detta syftar till att riskminimera projektet, sikra
ingdngna 4taganden, skapa mojlighet for
framtida  kostnadsdelning  samt  forbittra
interoperabiliteten genom firre konfigurationer.

Vidareutvecklingsarbetet, som  bestilldes
1997, har 1 huvudsak avslutats. Under 3ret
upphandlades  bla. ett nytt planerings-,
utvirderings- och utbildningssystem. Under &ret
har ~ Féorsvarets materielverk  uppndtt
kostnadsdelning f6r verksamheter som syftar till
kunderna Férsvarsmakten, Ungern och Tjeckien
inom omridena: vidmakthillande, upphandling

av  nytt planerings-, utvirderings- och
utbildningssystem samt nytt interoperabelt
sambandssystem.

Tidigare  rapporterade  problem  inom

kommunikationsomridet och felfunktion i anti-
G-systemet har hanterats, men dnnu inte fitt sin
slutliga  18sning. D3 flygplanen inte ndtt
dverenskommen miniminivd fér leverans har
leveransstopp introducerats. Detta leveransstopp
beriknas hivas under 2005. Vid &rsskiftet
inneholl  Forsvarets materielverk ca 1400
miljoner kronor 1 kostnader och ca 700 miljoner
kronor 1 leveransbetalningar.  Dirutéver
debiteras rinta p uteliggande férskott pd grund
av leveransférseningar.

Forsvarsmakten har hemstillt om en
omdefiniering av objektsramen fér JAS 39.
Forsvarsmakten foresldr att den ekonomiska
ramen for anskaffning av 64 flygplan JAS 39C
och D i delserie 3 minskas pga. minskad
kvarvarande ekonomisk risk fér projektets
slutforande.  Vidare foresldir myndigheten
minskningar avseende vidareutveckling och
teknisk  ensning av flygplanparken, s.k.
retromodifiering, av flygplan ur delserie 1, 2
och3 samt anskaffning av kommunikations-
utrustning for delserierna 1, 2 och 3 till féljd av
forindrad ~ ambition  avseende  innehillet.
Slutligen foreslar myndigheten en 6kning
avseende anpassning avionik och sensorer till
foljd av férindrad ambition avseende innehdllet.
Totalt foreslds den nya objektsramen fér JAS 39
Gripen uppgd till 75 122 miljoner kronor 1 2005
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drs prislige, samt omfatta oférindrad tid t.o.m.
dr 2009, vilket innebdr en minskning relativt
tidigare ram. Forsvarsmakten bedémer att
objektsramen fér JAS 39 Gripen kommer att
innehillas vad avser teknik, tid och ekonomi,
dven om vissa problemomriden finns.

Regeringen delar Forsvarsmaktens
uppfattning om behovet av férindringar i objek-
tsramen f6r JAS 39 Gripen. Forsvarsmaktens
foreslagna omférdelning av medel bedéms vara
en limplig anpassning till behoven fér projektets
status och wutvecklingen foér deltagande i
internationella insatser. Regeringen kommer
dirfér att omdefiniera objektsramen. Regeringen
avser 1 regleringsbrevet till Forsvarsmakten for
2006 reglera den nya ekonomiska ramen samt
anpassa strukturen fér underenheterna.

Regeringens samlade bedémning ir att JAS
39-programmet som helhet, trots vissa tekniska
problem, 1 huvudsak wutvecklas enligt den
planerade inriktningen. Regeringen vill dock
betona vikten av att de &terstdende tekniska
problemen léses. Investeringar i programmet
bor ske pd ett kostnadseffektivt sitt med hinsyn
till inriktningen for antalet flygplan i insats- och
grundorganisationen, samt mojligheterna il
teknisk ensning med de flygplan som levereras
till exportkunder.

Avseende externa aktdrers engagemang i
avvecklingsprocessen delar regeringen Forsvars-
maktens bedémning att nuvarande metod for
avveckling av foérnddenheter bor fortsatt
tillimpas och utvecklas. Tidigare utredning, nu
genomférda analyser samt erfarenheter frin
hittills  genomférd avveckling pekar pd att
overldtelse av hela avvecklingsprocessen till
extern aktor inte bor ske. Diremot kan externa
aktorers medverkan 1 avvecklingsprocessen
ytterligare dkas.

I sammanhanget bedémer inte regeringen att
ett Okat engagemang frin en extern aktor
medfér ndgon nimnvird ekonomisk besparing.
Diremot ger en Okning av engagemanget
Forsvarsmakten 6kad ekonomisk handlings-
frihet och mojligheter att 6ka fokuseringen pd
kirnverksamheten. Detta ger dven méjlighet till
en snabbare anpassning av  avvecklings-
organisationen.

Foljande omrdden kan dock vara aktuella att
inféra en extern aktor, eller 6ka engagemanget
for redan involverade externa aktorer.

e transporter,
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destruktion - lastning, transport, hant-

ering pa destruktionsplatsen,

e demontering — avser férnddenheter som
skall vara kvar i Forsvarsmakten eller av
andra skil inte kan eller bor siljas,

o efterarbeten i limnade forrdd — exempelvis
fterstillande av forrid,

o lagerhillning av inte behovssatta férnéd-
enheter och

o lagerhillning av férnddenheter under
avveckling.

Inom ramen fér nuvarande avvecklingsmodell
ir det planerat ett antal &tgirder for att
foérindra/anpassa processen. Dessa dtgirder kan
och bér, enligt regeringens mening, fullféljas
oaktat en okning av externa aktorers roller i
processen. De omriden som kan komma att
berdras ir:

o okad férsiljning pd plats,

e reducering/anpassning  av

terminalerna,

avvecklings-

e anpassning av personella resurser,

e anpassning av forrddsbestindet och

* anpassning av egna transportresurser.
Ovanstiende planerade 4tgirder beddms

medféra ligre kostnader for den fortsatta

avvecklingen av férnddenheter. Regeringen delar

Forsvarsmaktens bedémning att  kostnads-

reduceringen, under en period om tre till fem &r,

uppgdr till 18-26 miljoner kronor 4rligen.



3.8.5.4 Insatser

Regeringens bedomning:
Incidentinsatser

Forsvarsmakten boér ingripa mot krinkningar av
svenskt territorium.

Internationella insatser

Sverige bor under 2006 kunna delta i
fredsfrimjande insatser i enlighet med de krav pd
operativ férmiga som riksdagen beslutat, 1 forsta
hand med resurser och férband som har anmilts
eller kan komma att anmiilas till internationella
styrkeregister.

Skilen for regeringens bedomning: I enlighet
med riksdagens beslut gillande regeringens
forslag i prop. 2005/05:5 Vart framtida férsvar
skall Forsvarsmakten ha férmdga att uppticka
och ingripa mot alla former av krinkningar av
svenskt territorium. Férmagan att snabbt kunna
oka denna férmiga bér finnas i anslutning till
akuta kriser. Dirutéver boér férmdgan att
uppticka och avvisa sikerhetshot samt att tidigt

kunna uppticka NBC-insatser i1 niromridet
vidmakthallas.

Incidentinsatser

Grundberedskap

Resurser ur grundorganisationen jimte delar ur
insatsorganisationen skall ha beredskap for att
mota de hot som kortsiktigt kan uppstd 1
ridande omvirldslige. Beredskap fér ingripande
mot krinkningar av svenskt territorium bor
finnas med kraftsamling till tider och omrdden
dir risken for krinkningar ir som storst.
Forsvarsmakten skall uppritthilla den beredskap
som framgdr av hemligt regeringsbeslut.

Internationell beredskap

Den forsvarspolitiska inriktningen 1 prop.
2004/05:5 Vart framtida forsvar innebir att
nationell och internationell insatsférmiga 6ver
tiden allt mer vivs samman. En for
Forsvarsmakten pdverkande faktor ir utveck-
lingen av den nordiska snabbinsatsstyrkan.
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Regeringen ger sin inriktning foér detta arbete
under en sirskild rubrik ovan.

Ambitionen vad avser internationella insatser
skall fortsitta oka kvalitativt och kvantitativt
Forsvarsmaktens skall utveckla och bibehilla
formiga att samtidigt leda och genomféra tvd
insatser av bataljonsstorlek eller motsvarande
och mindre férbandsenheter 1 ytterligare tre
insatser. Detta omfattar sdvil férmdga att delta i
nya insatser med relativt kort férvarning som att
kunna delta uthdlligt i l&ngvariga operationer.
Forband anmilda ull internationella
styrkeregister bor anvindas i férsta hand. Detta
innebir att de forband som anmils till
styrkeregister skall kunna sdvil forstirka EU:s
snabbinsatsférmiga som kunna sittas in i flera
olika typer av internationella insatser, t.ex. inom
ramen for FN och andra organisationer.
Foérbandens beredskapsgrad skall kunna varieras
beroende pid omvirldslige och nationella
dverviganden. Férbanden bér dven kunna vixla
mellan att vara insatta i lingvariga internationella
insatser och att vara férstirkningsférband till
den nordiska snabbinsatsstyrkan nir den ir
insatt. Regering anser att organiserandet av den
nordiska snabbinsatsstyrkan inte skall ses som
en unik foreteelse utan som en integrerad del i
utvecklingen av  Sveriges  internationella
krishanteringsférmiga. Det dr viktigt att
Forsvarsmakten skapar mojlighet att anvinda
snabbinsatsstyrkan efter genomford beredskaps-
period till andra internationella insatser och att
mojlighet skapas att merutnyttja snabbinsats-
styrkan.

Internationella insatser

Isaf (International Security Assistance Force),
Afghanistan

Sveriges bidrag till Isaf dr ett fortsatt prioriterat
och langsiktigt &tagande. Inriktningen ir att
under andra halvdret av 2005 piborja
forberedelser for ett dvertagande av ledningen
for den regionala enheten fér sikerhet och
dteruppbyggnad, Provincial Re-construction
Team (PRT), i Mazar-e-Sharif. Overtagandet
beriknas att vara fullt ut genomfért 1 mars 2006
under férutsittning att riksdagen givit sitt
medgivande till ett stérre bidrag. Kostnaden ir
beriknad till 280 miljoner kronor fér 2006 och
en okning av den personella ramen till ca 180
personer. I samband med 6vertagande av PRT i
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Mazar-e-Sharif bér insatserna kraftsamlas till
denna region. Inriktningen ir att det koncept for
PRT som utvecklas av Storbritannien skall
bibehillas, vilket dven inkluderar icke-militira
delar fr&n svenska civila myndigheter och
organisationer.

Det svenska deltagandet i Isaf har hitulls givit
positiva erfarenheter av nira samverkan mellan
militira och civila insatser i stodet tll de
afghanska myndigheterna. Konceptet med PRT
bedéms som lyckat. Regeringen bedémer det
vidare som viktigt att det svenska bidraget
utformas si att det kan anpassas pi ett
indamalsenligt sitt till de férhillanden som kan
komma att rida under insatsens ging, inklusive
om férhillandena skulle forsimras.

Regeringen avser dterkomma till riksdagen i1
denna friga under hosten.

UNMIL (United Nations Mission In Liberia),
Liberia

Riksdagen medgav i februari 2005 en férlingning
av insatsen med 12 manader, det vill siga till och
med mars 2006. Sveriges bidrag ir fortsatt ett
mekaniserat skyttekompani ingdende 1 den
irlindska bataljonen som wutgér UNMIL:s
styrkereserv. Med hinsyn till Sveriges stod till
FN och dess fredsfrimjande verksamhet bor
Sverige delta med trupp i dtminstone en FN-ledd
insats, foretridesvis pd den afrikanska
kontinenten. Inriktningen fér 2006 ir att Sverige
kvarstannar med nuvarande truppsamman-
sittning till dess att vdr samarbetspartner Irland
limnar Liberia, enligt uppgift i november 2006.
UNMIL bedéms dven under 2006 vara i behov
av en kvalificerad bataljon som reserv och
snabbinsatsstyrka. Det svenska bidraget har visat
pa behoven av att delta med moderna férband
som dr kapabla att hantera situationer éver hela
konfliktskalan. Det dr av stor vikt att
Forsvarsmakten bibehdller kunskap om och
fortsatt erhdller erfarenheter av deltagande i
insatser som leds av FN. Kunskaper om
deltagande med trupp pd den afrikanska
kontinenten ir betydelsefullt ocksid infér
uppsittande av EU:s snabbinsatsstyrkor.

Althea (European Union Force), Bosnien och
Hercegovina

Svenskt deltagande i EU-ledda insatser ir
mycket hogt prioriterat. Liget 1 Bosnien
Hercegovina ir sidant att internationell nirvaro
torde krivas under en lingre tidsperiod. En
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forsta 6versyn av Althea kommer att ske under
2005. Vid denna &versyn o6vervigs det om
Sveriges insats kan omvandlas frin den
nuvarande ledningen av en logistisk enhet inom
Multi National Task Force North (MNTF N)
till ett Composite Coy (6vervaknings- och
samverkanskompani) om ca 60 personer.

Osterrike 6vertar ansvaret for MNTF N efter
Finland. Den svenska overgingen till ett s.k.
Composite Coy frin en logistikenhet kan
dirmed komma att fordréjs till forsta halvret
2006. Kostnaden bedém:s 1 stort oférindrad.

Sverige har ett starkt intresse av att operation
Althea blir en framging 1 Bosnien och
Hercegovina och dirmed en framging fér den
Europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken.
Regeringen beddémer att Sverige i samrdd med
andra nationer bor forlinga sitt bidrag till
Althea.

Kfor (Kosovo Force), Kosovo

Kosovo ir fortfarande den storsta oldsta
sikerhetsfrigan 1 Europa, bdde i sin egen ritt och
genom de kopplingar som konflikten har till
utvecklingen 1 regionen och till exempelvis den
organiserade brottsligheten. Fortsatt svenskt
deltagande 1 den NATO-ledda och FN-
mandaterade internationella Kfor-insatsen 1
Kosovo ir dirfér hogt prioriterat.

Mot denna bakgrund — och {or att utveckla
Forsvarsmaktens formaga att leda storre férband
1 internationella insatser vilket bland annat krivs
for att mojliggora ett svenskt bidrag till den
nordiska snabbinsatsstyrkan — avser regeringen
om mojligt till sommaren 2006 bidra med en
bataljon under svensk ledning till Kfor. Bidraget
avses ske tillsammans med en annan nation och
ir tinkt utgora Kfor:s taktiska reserv. For att
mojliggéra detta krivs en mindre Skning av
nuvarande bidrags storlek. Kostnaderna bedéms
vid en organisationsférindring 6ka marginellt,
till ca 560 miljoner kronor.

Séakerhetssektorsreformer

Sikerhetssektorsreformer har kommit att 3 allt
storre utrymma pd den internationella agendan.
Arbete utgor en viktig aspekt av det
fredsfrimjande arbetet.

Inom EU sker arbete med projekt frimst
avseende sikerhetsreformer 1 Afrika, wvilka
Sverige generellt stiller sig positiva till.



Inom den nordiska kretsen har det arbetats
fram en katalog med aktiviteter inom férsvars
och sikerhetssektorsreform som erbjuds till
linderna pd Vistra Balkan. Under 2006 kommer
detta arbete att fortsitta och vidareutvecklas.

3.8.5.5 Forsvarsunderrittelseverksamhet

Regeringens beddémning: Under 2006 bér
ominriktningen ~ av  férsvarsunderrittelse-
verksamheten  fortsitta mot en  6kad
koncentration pid strategiska underrittelser av
relevans  for  utrikes-,  forsvars-  och
sikerhetspolitiken. Fortsatt hog prioritet bor ges
tll stod for det svenska deltagandet i
internationella uppgifter, inklusive foérberedel-
serna for Sveriges deltagande 1 EU:s snabbinsats-
kapacitet, samt till underrittelsesamarbete med
och inom EU.

Arbetet med att fortlopande forbittra
inriktning, inhimtningsmetoder och analys-
kapacitet bor fortsitta.

Skilen for regeringens bedomning: I
Ds 2005:30 En anpassad forsvarsunderrittelse-
verksamhet har féreslagits en rad férindringar
och moderniseringar av  regelverket for
forsvarsunderrittelseverksamheten. Prome-
morian dr utsind pd remiss. Remisstiden gir ut
den 31 oktober 2005. Bla. foreslis att
verksamhetens mandat indras frin att avse
*yttre militira hot” till "yttre hot”, vilket innebir
att dven t.ex. terrorism, I'T-hot och andra icke-
militira hot inkluderas. Promemorian féreslar att
grinsdragningen fortydligas mellan Polisens
verksamhet och forsvarsunderrittelse-
verksamheten. Vidare foreslds en ny lag om
signalspaning  enligt  vilken  Forsvarets
radioanstalt far bedriva signalspaning oavsett om
signalerna befinner sig i etern eller i trid.
Forslaget innebir ocksd att funktionen for
kontroll av forsvarsunderrittelseverksamheten
forstirks.

Avsikten ir att efter remissbehandling av
departementspromemorian  och  prévning i
Lagradet foreligga riksdagen en proposition
under viren 2006.
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3.8.6 Inriktning Verksamhetsomradet Det

civila forsvaret

3.8.6.1 Overgripande inriktning av

verksamheten
Milen f6r verksamheten inom det civila
forsvaret dterfinns under avsnitt 3.3.2.
Atgirderna  genomférs  for att  stirka

samhillets formdga att hantera svira péfrest-
ningar i fred forbittrar ocksd formégan for det
civila férsvaret. Inriktning f6r den verksamhet
som 1 huvudsak stirker samhillets férmdga att
hantera svdra pifrestningar pi samhillet i fred
redovisas under avsnittet 4.7.1 Inriktning
Verksamhetsomridet Svdra pafrestningar.

De kompletterande 3tgirder som behover
vidtas for att sikerstilla den grundliggande
férmigan inom det civila fSrsvaret innefattar
bla. omvirldsbevakning fér hojd beredskap,
underhdll av skyddsrum och fulltriffsskyddade
teleanliggningar m.m. samt utbildning for
minrdjning. Omriden av stor betydelse ir el-,
tele- och informationssikerhet samt skydd mot
CBRN-hindelser (kemiska, biologiska,

radiologiska och nukleira hindelser).

3.8.6.2 Inriktning for gemensamma fragor for

civilt forsvar

Krisberedskapsmyndigheten

Regeringen anser att det fortsatt behdvs vissa
specifika férmdgor inom det civila forsvaret om
de sikerhetspolitiska férutsittningarna skulle
forsimras i framtiden. Regeringen ser dirfor att
vill civilpliktsutbildning bér genomféras, att
vissa befintliga anliggningar s§ som skyddsrum
bor underhillas och att viss specifik kompetens
behover vidmakthéllas. Nir det giller stodet till
de frivilliga foérsvarsorganisationerna bor det
dven 1 fortsittningen inriktas mot att bygga en
fredstida formiga.
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Styrelsen for psykologiskt forsvar

Medieforetagen skall ha en sddan robusthet och
flexibilitet att en fri och oberoende nyhets-
formedling, ~ myndighetsinformation ~ och
varningsmeddelanden kan férmedlas snabbt och
heltickande dven vid onormala hindelser, vid
svira pifrestningar pd sambhillet 1 fred och vid
héjd beredskap.

Styrelsen har under viren 2005 redovisat
regeringens uppdrag att kartligga hur medie-
foretagen inom privata sektorn, frimst de stora
och  medelstora foretagen, och public
serviceféretagen uppfattar hot, risker och
sirbarhet. Med utgdngspunkt frin kartligg-
ningen skall Styrelsen verka for att oka
medvetandet och héja  kunskapsnivin  hos
medieféretagen och andra viktiga aktérer inom
sikerhets- och beredskapsomriddet. Myndig-
heten skall &rligen genomféra en risk- och
sirbarhetsstudie  inom  omridet  mediers
beredskap med start ar 2006.

Styrelsen skall verka for att kvinnor och min
skall kunna genomféra utbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalf6rsvarsplikt under sidana
forutsittningar att det 1 alla delar upplevs som
rittvist och jimstillt.

Styrelsen skall under 2006 slutféra arbetet
med upprittandet av en informationsbank
avseende M/S Estonias haveri samt &verlimna
denna ull limplig instans f6r forvaring. Vidare
skall en ny opinionsstudie genomféras om
befolkningens syn pi samhillet, sikerhets-
politiken, totalférsvaret, férsvarsviljan samt
upplevelse av hot mot bakgrund av férindringar
1 omvirlden.

Styrelsen skall genomféra férbandsbesdk i
storre omfattning dn under 2004.

Styrelsen skall under 2006 verka for
samordning av samhillets insatser samt att hjilpa
och stédja dem som bor och vistas 1 Sverige och
som drabbats av naturkatastrofen i Asien 2004.
De erfarenheter och slutsatser som kan goras
frin bedriven verksamhet skall redovisas.

3.9 Revisionens iakttagelser

Arlig revision

Riksrevisionen granskar varje &r myndigheternas
drsredovisningar och  deldrsrapporter.  For
myndigheterna inom politikomridet har Riks-
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revisionen limnat revisionsberittelser utan

anmirkningar férutom for Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten
Forsvarsmakten har for 2004
revisionsberittelse med invindning.

Riksrevisionen har riktat krittk mot att
Forsvarsmakten har betydande brister 1 den
interna styrningen och kontrollen avseende
beredskapstillgdngar.

Beredskapstillgdngarna bestdr av inventarier
och varor. Exempel pd inventarier ir flygplan,
helikoptrar,  stridsfordon,  fartyg  och
handeldvapen. Exempel pd varor ir reserv-
materiel, ammunition och drivmedel.

Riksrevisionen har granskat om beredskaps-
tillgdngarnas existens och virde kan styrkas
genom inventeringsrutiner och om
anlidggningsregistret uppdateras 16pande och ir
avstimbart mot balansrikningen. Riksrevisionen
har 1 granskningen funnit brister for svil
sikerstillandet av existensen av beredskapstill-
gingarna som for sikerstillandet av virdet for
beredskapstillgingarna. Bristerna medfér att
Forsvarsmakten inte har kunnat visa att
beredskapstillgingarnas existens och virde pa
89 919 miljoner kronor ger en rittvisande bild.
Det gir allts inte att verifiera att det bokférda
virdet i balansrikningen stimmer &verens med
verkligheten.

Forsvarsmakten har 1 sitt  svar il
Riksrevisionen hinvisat till att man faststille tva
ledningsdirektiv som syftar till att komma ill
ritta med problemen. Férsvarsmakten avser bl.a.
att beskriva processen frdn anskaffning till
redovisning samt utreda férutsittningarna for att
infér nya inventariesystem och lagersystem. Av
ledningsdirektiven  framgir ocksd att en
uppfoljning av genomférda dtgirder skall ske i
samband med deldrsrapporten fér 2005.

Forsvarsmakten  erholl  dven 2003  en
revisionsberittelse med invindning. Riks-
revisionen riktade di krittk mot myndighets-
ledningens férvaltning pd grund av brister i
intern styrning och kontroll. Revisionens kritik
avsdg bla. 6verskridandet av en anslagspost och
ett anslagsvillkor.  Férsvarsmakten har med
anledning av detta forindrat sina rutiner vilket
innebir att sdvil anslagsposter som anslagsvillkor
foljs upp manadsvis. Forsvarsmakten har dven
utsett ansvariga personer fér uppfoljningen av
varje anslagspost och villkor.

erhillit en



3.10 Budgetforslag

Vid  berikningen  av  anslagen  inom
politikomridet har regeringen utgdtt frin den
inriktning fér den ekonomiska ramen for
utgiftsomridet som riksdagen beslutat for
perioden 2005-2007 (prop. 2004/05:5, bet.
2004/05:F6U5,  rskr.  2004/05:143). I
prop. 2004/05:5 Virt framtida férsvar framholl
regeringen att sivil storleken pd som
fordelningen av anslagsbeloppen fér 2006-2007
kunde komma att behéva forindras nir
ytterligare beslutsunderlag avseende Forsvars-
makten och de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna inkommit. Regeringens analys av
bland annat myndigheternas budgetunderlag for
2006 innebir att inriktningen fortfarande ir

giltig.

3.10.1 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsframjande truppinsatser
m.m.

Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2004 Utfall 21412003 gparande 450792
P Utgifts-
2005 Anslag 20125249 IS 21686 540
2006 Firslag 21458 378
2
2007 Beraknat 19 920 101
3
2008 Beraknat 20 275 969

TInklusive tillaggshudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 19 576 628 tkr i 2006 &rs prisniva.

® Motsvarar 19 547 417 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget omfattar utbildnings- och 6vnings-
verksamhet for utvecklingen av insatsorganisat-
ionen, planering m.m., insatser  samt
forsvarsunderrittelseverksamhet. Under anslaget
finansieras den fredsfrimjande verksamhet med
trupp utomlands som Forsvarsmakten genomfor
efter beslut av regeringen. Vidare finansierar
anslaget Sveriges del av de gemensamma
kostnader som kan komma att uppstd i samband
med EU-ledda internationella insatser. Under
anslaget beriknas belopp for de {frivilliga
forsvarsorganisationernas utbildningsverk-
samhet, liksom f6r deras verksamhet 1 Estland,
Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Anslaget
finansierar vidare atgirder for att frimja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet,
Forsvarsmaktens sikerhetsfrimjande samarbete
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med Estland, Lettland och Litauen - samt
avveckling av materiel.
Anslaget ir till sin helhet hinforligt till
verksamhetsomridet Det militira férsvaret.
Prognosen fér 2005 innebir att ett
anslagssparande uppstér. Detta beror i huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.
For utgiftsutveckling i 6vrigt se avsnitt 3.2.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har i férhdllande till 2005 beriknat
anslaget enligt féljande.

I enlighet med inriktningen om sinkningen av
ramen fér utgiftsomridet 1 prop. 2004/05:5 och
vad som ovan sagts 1 avsnitt 3.10 har anslaget
genom beslut minskats med 1 miljard kronor
2006 och 3 miljarder kronor 2007.

Till f6ljd av den generella begrinsningen av
anslagen med 0,6 procent har anslaget genom
beslut minskats med 133 miljoner kronor frn
och med 2006.

Innevarande ir uppgir anslagsposten for de
fredsfrimjande  truppinsatserna  tll 1400
miljoner kronor. I enlighet med vad regeringen 1
prop. 2004/05:5 framhéllit om ambitionsnivin
for de fredsfrimjande truppinsatserna har
anslaget 6kats med 100 miljoner kronor 2006
och 300 miljoner kronor 2007. Beloppen har
tidigare beriknats under anslaget 6:2 Materiel,
anléiggningar samt forskning och teknikutveckling.

Anslaget har frin och med 2006 minskats med
1,6 miljoner kronor fér att finansiera
upphandling av PFF-aktiviteter under anslaget
6:6 Forsvarshogskolan.

Till sist har anslaget minskats med 12 miljoner
kronor 2006, 31,1 miljoner kronor 2007 och 61,4
miljoner kronor 2008 som istillet beriknas
under anslaget 7:1 Kustbevakningen.
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande
truppinsatser m.m.

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 " 22 125 249 22125249 22125249
Féréndring till féljd av:

Pris och

léneomrakning 409 245 804613 1249128

Beslut -1162516°  -3278577* -3342135

Overfdring till/fran

andra anslag 86 400 268 816 243727
Forslag/berdknat anslag 21458 378 19920101 20 275969

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 érs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

3.10.2 6:2 Materiel, anlaggningar samt
forskning och teknikutveckling

Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 17391942 Gparande 2699 808
T Utgifts-
2005 Anslag 17398559 [oanos 17757216
2006 Forslag 17 276 760
2
2007 Beraknat 18 107 932
3
2008 Beraknat 18 700 386

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

% Motsvarar 17 576 591 tkr i 2006 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 17 576 591 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget omfattar utveckling, anskaffning,
vidmakthillande och avveckling av materiel,
anskaffning, vidmakthéllande och avveckling av
anslagsfinansierade anliggningar samt forskning
och teknikutveckling. Anslaget anvinds ocksd

for finansiering av Totalférsvarets
forskningsinstituts deltagande 1 internationell
verksamhet ~ inom  fSrsvarsmateriel-  och

forskningsomridet. Vidare anvinds anslaget for
kostnader foér det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), den europeiska
forsvarsbyrain ~ (EDA)  samt  f6r  det
sikerhetsfrimjande samarbetet med Estland,
Lettland och Litauen. Anslaget finansierar vidare
dtgirder for att frimja den svenska
forsvarsindustrins exportverksamhet.

Anslaget dr till sin helhet hinforlige till
verksamhetsomridet Det militira férsvaret.
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Prognosen fér 2005 innebdr att ett
anslagssparande uppstir. Detta beror 1 huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Aven fér 2006 avser regeringen fatta beslut
om utgiftsbegrinsningar som innebir att 1500
miljoner kronor av tillgingliga medel vid
ingdngen av 2006 inte fr anviindas.

For utgiftsutveckling i 6vrigt se avsnitt 3.2.
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Investeringsplan och bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan f6r Forsvarsmakten fér perioden 2006-2008
godkinns (tabell 3.16).

Regeringen bemyndigas att under 2006 f6r ramanslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling besluta om bestillningar av materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfér utgifter pa hogst 59 200 000 000
kronor efter 2006 (tabell 3.17).

De viktigare materielprojekt for insatsorganisationens utveckling och operativa férmdga som
regeringen under 2006 kan komma att fatta beslut om att utveckla och anskaffa ir:

e renovering och modifiering av Haubits 77 B,

e anskaffning ingenjérbandvagn,

e omsittning av VHF- och UHF-utrustning,

o delbestillning av ledningssystemets tekniska grund fér det nitverksbaserade forsvaret
(Ledsyst T),

e anskaffning av nytt igenkinningssystem (IK NY),

e fortsatt utveckling av gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS),

e utveckling av torped, mina, sensor (TMS),

e fordjupad forstudie av ubdtssystem,

e interoperabilitet JAS 39 Gripen,

e utveckling av radar till JAS 39 Gripen och

e planerings-, utbildnings- och virderingsutrustning till JAS 39 C/D (Petra)

Tabell 3.16 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat

2004 2005 2006 2007 2008
Materiel och anléggningar 16 363 16 839 16 327 17 182 17 744
Forskning och teknikutveckling 1029 1052 950 926 956
Summa investeringar 17 392 17 891 17 277 18 108 18 700
Anslag 17392 17 891 1721 18108 18700
Summa finansiering 17 392 17 891 17271 18108 18 700

Tabell 3.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005 2006 2007 2008-
Utestaende ataganden vid arets bharjan 67 727 237 58 714 604 57 604 198
Nya ataganden 8379309 14 072 543! 15987 379°
Infriade &taganden 17 391 942 15 182 949° 15776 760* 17 576 591° 40 238 226
Utestaende ataganden vid arets slut 58 714 604 57 604 198 57 814 817
Erhallet/foreslaget bemyndigande 68 500 000 68 500 000 59 200 000°
! Efter avdrag for ett prognostiserat anslagssparande ut fran 2005 pa 2 207 308 “Endast ataganden som inte finansieras med ingaende anslagssparande
tkr. (2 207 308 tkr).
? Endast 4taganden som inte finansieras med ingdende anslagssparande 5 Endast 4taganden som inte finansieras med ingdende anslagssparande fran
(2699 808 tkr). 2006 (1 500 000 tkr).
® Endast taganden som inte finansieras med ett prognostiserat 8 Inklusive bestallningsutrymme fér EUBG.

anslagssparande ut fran 2006 pa 1 500 000 tkr.
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Skilen for regeringens torslag:
Investeringsplanen ir regeringens forslag till
inriktning f6r materielférsorjningen 2006-2008.
Regeringen anser att forslaget bor ses 1 ett
helhetsperspektiv.  kopplat  till mélen for
politikomridet, kraven pd operativ (del)
formiga, funktionernas och insatsorganis-
ationens utveckling samt behovet av tillging till
kompetens. Investeringar av visentlig betydelse
fér  insatsorganisationens utveckling  och
operativa férmdga 1 olika hinseenden redovisas
under inriktningen av stridskrafterna (avsnitt
3.8.2).

Inom ramen f6ér materielférsérjningen finns
ett stort antal materielobjekt som antingen redan
ir bestillda eller avses bestillas. De specifika
objekt som ingdr i regeringens forslag avseende
2006 ovan dr av sirskild betydelse p.ga.
storleken pd de ekonomiska &tagandena fér
staten samt dess komplexitet och dignitet for
insatsorganisationens utveckling.

Investeringarna i materiel omfattar bland
annat de objekt som benimnts objektsramar,
dvs. splitterskyddad granatkastare (Amos),
maldetekterande artillerigranat (Bonus),
stridsfordon 90, stridsvagn 121/122 Leopard,
korvett av Visbyklass, torpeder, flygburet
radarsystem FSR 890, JAS 39 Gripen, helikopter
14 samt helikopter 15.

For att ge en Overblick 6ver var i tiden
materielobjekt, utdver objektsramarna, befinner
sig 1 bestillningshinseende redovisar regeringen
nedan objekt som redan ir bestillda, som
fterstdr att bestilla under 2005, som avses
bestillas under 2006 och som avses bestillas
efter 2006.

Redan bestdillt

De objekt som redan har bestillts ir blLa.

o delbestillningar av  ledningssystemets
tekniska grund fér det nitverksbaserade
forsvaret (Ledsyst T),

e anskaffning av luftvirnsrobotsystem RBS
23 Bamse,

e anskaffning av nytt igenkinningssystem
(IK NY),

e anskaffning  av
observationsinstrument
markstridskrafterna,

e utveckling av nytt pansarskott (NLAW),

e vidareutveckling av luftspaningsradar PS
860,

eldlednings-  och
(EOD) il
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forskning och teknikutveckling avseende

luftfarkoster (FoT 25),

e renovering och modifiering av Haubits
77 B —steg 1,

e anskaffning av férsvarsmaktsgemensamt
hégfrekvensradiosystem (HF 2000) och

e demonstrator f6r nytt gemensamt taktiskt

radiosystem (GTRS).

Aterstir art bestiilla under 2005

Bla. féljande objekt &terstdr att bestilla under

2005

o Dbestillning (fas 2) inom det internationella
flygtekniksamarbetet (ETAP),

e anskaffning nytt pansarskott (NLAW),

o utveckling av artillerigranat (Excalibur),

e utveckling av splitterskyddad
enhetsplattform (SEP),

e produktdefinitionsfas av luftvirnsrobot till
korvett av Visbyklass,

o delbestillning  av  ledningssystemets
tekniska grund foér det nitverksbaserade
forsvaret (Ledsyst T),

e multifunktionssensor (MFS) och

o utveckling av  materiel for IT-

forsvarsforband,

e utveckling av  framtida  ytstrids-
fartygssystem,

o  Overbyggnadsitgirder inom
flygteknikomradet.

Planerade bestillningar under 2006

Bla.  foljande  objekt  har  planerade

bestillningsbeslut under 2006
e renovering och modifiering av Haubits
77 B,

e anskaffning ingenjérbandvagn,

e omsittning av VHF- och UHF-
utrustning,
o delbestillning  av  ledningssystemets

tekniska grund for det nitverksbaserade
forsvaret (Ledsyst T),

e anskaffning av nytt igenkinningssystem
(IK NY),

o fortsatt utveckling av gemensamt taktiskt
radiosystem (GTRS),

e utveckling av torped, mina, sensor (TMYS),

o fordjupad forstudie av ubdtssystem,

o utveckling av radar till JAS 39 Gripen och



utbildnings- och
JAS 39 C/D

e planerings-,
utvirderingsutrustning  till
(Petra).

o fortsatt anskaffning av materiel tll IT-
foérsvarstérband och

e modifiering interoperabilitet JAS 39.

Planerade bestillningar efter 2006

Bla.  foljande  objekt  har

bestillningsbeslut efter 2006

e renovering och modifiering av Haubits
77 B,

e anskaffning av
(TMS),

o fortsatt anskaffning av materiel for IT-
foérsvarsférband och

planerade

torped, mina, sensor

o delbestillning  av  ledningssystemets
tekniska grund fér det nitverksbaserade
forsvaret (Ledsyst T).

I enlighet med den nya inriktningen av
materielforsérjningen avser regeringen utveckla
och férindra beslutsprocessen. 1 stillet f6r som
hittills med beslut for hela projekt vid ett fatal
tillfillen anser regeringen att stdrre och
principiellt viktiga projekt bor etappindelas i
limpliga intervaller med reella méjligheter till att
vid behov ominrikta eller avbryta projekten.
Vidare bér kopplingarna till méjligheterna att
vidmakthdlla och utveckla befintliga system
tydligare redovisas, liksom vilka alternativ med
konsekvensbeskrivningar vid fortsatt respektive
avbruten verksamhet som foreligger. Regeringen
avser dirfér att i kommande beslut om bla.
framtida  ytstridsfartygssystem,  framtida
utbtsutveckling, utveckling av torped, mina och
sensor samt splitterskyddad enhetsplattform
tillimpa ett sidant system.

Investeringar 1 anliggningar omfattar bla.
ombyggnad av vissa ledningsplatser.

Investeringarna 1 forskning och
teknikutveckling omfattar bla. ett antal tekniska
demonstratorprojekt, till exempel utveckling av
simuleringsdemonstrator for informations- och
ledningskrigféring, utveckling av demonstrator
for NBC-ledningssystem och demonstrator for
hoghastighetsraket. Vidare ingdr forskning och
teknikutveckling  rérande frimst lednings-
formiga 1 det nitverksbaserade insatsférsvaret,
tekniker f6r samband och kommunikation,
informationskrigféring, vapen- och sensorteknik
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samt forskning inom det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet.

Forslaget till bemyndigande f6r 2006 baseras
pa vad som sagts ovan. I forslaget ingdr objekt
med ekonomiskt utfall frin och med 2007 som
redan har bestillts (Utestdende 3taganden vid
drets borjan) och som planeras bestillas under
2006 (Nya itaganden). Vilka dr de utestdende
dtagandena vid slutet av 2006 beriknas infrias
framgdr av tabell 3.18.

I forslaget till bemyndiganderam fér 2006 har
1300 miljoner kronor  beriknats  for
uppsittandet av den nordiska snabbinsats-
styrkan. Planerade bestillningsbeslut under 2006
avseende snabbinsatsstyrkan omfattar bla. litta
fordon, bandvagnar, sambandssystem,
geografisk  information, férplignadsmateriel,
ammunition, sensor och NBC-materiel.

Avslutningsvis vill regeringen férorda att
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
muntligen beskriver materielférsérjningen i sin
helhet for riksdagen (férsvarsutskottet).
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Tabell 3.18 Beridknade infrianden av utestdende ataganden vid slutet av 2006

Tusental kronor

Berdknade infrianden (betalningar)
2007 2008 2009 2010-- Summa

Redan ingangna ataganden
Operativ ledning och logistik 554 740 387 158 64 186 36 098 1042183

IT-forsvarsférband
Ledsyst T
Demonstrator taktiskt radiosystem (GTRS)

Igenkanningssystem (IK NY)
Multifunktionssensor (AESA)
Luftspaningsradar (PS 860)

Forsvarsmaktsgemensamt
hogfrekvensradiosystem (GTRS)

Ovrigt
Markstridskrafter 1220005 948 675 315102 836 385 3320 167

Amos

Bonus
Stridsfordon 90
Splitterskyddad enhetsplattform (SEP)

Normfordon

Fordon for nordisk stridsgrupp (NBG)

Luftvarnsrobotsystem RBS 23 Bamse
Pansarskott (NLAW)

Artillerigranat (Excalibur)

Eldlednings- och observationsinstrument
(EOI)

Renovering och modifiering Haubits 77 B

Renovering Arthur

Renovering Stridsfordon och stridsvagn

Ovrigt
Sjostridskrafter 1451 555 1756 393 1929 968 497 823 5635739

Korvett av Visbyklass

Torped

Produktdefinition ytstridsfartyg (YS NY)
Produktdefinition ubat (A 26)
Modifiering av stridshat 90 H

Halftidsmodifiering ubat av Gotlandsklass

Halvtidsmodifiering minrdjningsfartyg av
Landsortsklass

Taktisk lank

Torped, mina, sensor (TMS)

Luftvarnsrobot till korvett av Visbyklass

Hogfrekvensradio (HF 2000)

Ovrigt

Luftstridskrafter (Flygforband och 8374915 4 469 389 1926 591 392479 15133 374
Helikopter)
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JAS 39 Gripen

Helikopter 14

Helikopter 15

Forskning och teknikutveckling luftfarkoster

Internationella flygtekniksamarbetet ETAP

Meteor

Omséattning av VHF och UHF utrustning

Telebas 2004

Ovirgt

Ovriga materielobjekt

3548 341

7386 746

4322 591

1291441

16 549 125

Forskning och teknikutveckling

200 028

18

1

0

200 047

Anlaggningar

0

0

0

Summa ingaende 4taganden

15 349 591

14 948 378

8 558 440

3024 226

41880 635

2007

Berdknade infrianden (betalningar)

2008

2009

2010--

Summa

Nya ataganden 2006

Operativ ledning och logistik

22 500

99 500

145000

14 000

281000

Gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS)

PSYOPS

Ovrigt

Markstridskrafter

118 862

135222

418 341

1442000

2111431

Stridsfordon 90

Stridsvagn 121/122 Leopard

Multifunktionsfordon (MPV)

Renovering och modifiering Robotsystem 70
och eller 90

Renovering och modifiering Haubits 77 B

Renovering och modifiering stridsvagn och
eller stridsfordon

Ovrigt

Sjostridskrafter

107 604

165 364

163 841

3040 500

3477 309

Korvett av Visbyklass

Fordjupad forstudie av ubatssystem

Stridshat 90 H

Torped, mina, sensor (TMS)

Luftvarnsrobot till korvett av Vishyklass

Ledningssystem till Helikopterbataljon

Ovrigt

Luftstridskrafter (Flygforband och
Helikopter)

406 335

549 355

671 475

1012343

2639507

JAS 39 Gripen

Helikopter 14

Forskning och teknikutveckling luftfarkoster

Omsattning av VHF och UHF utrustning

Ovrigt

Ovriga materielobjekt

2330 367

1501722

1320 168

2794413

7946 670

Forskning och teknikutveckling

700 472

200 000

90 000

12

990 484

Anlaggningar

64 228

0

0

64 228
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Summa nya ataganden 3750 367 2651163 2805 831 8303 268 17510629
Summa &taganden 19 099 958 17 599 542 11 364 271 11327 494 59 391 264
Prisomrakning till prisldge 2006 -23 367 -22 951 -15089 -15 040 -76 447
Korrigering for anslagssparande -1500 000 -1500 000
Summa beraknade infrianden 17 576 591 17576 591 11349 182 11312454 57814817
bemyndigandebehov 2006

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 forhéllande till 2005 beriknat
anslaget enligt foljande.

I enlighet med inriktningen om sinkningen av
ramen for utgiftsomridet i prop. 2004/05:5 och
vad som ovan sagts i avsnitt 3.10 har anslaget
genom beslut 6kats med 100 miljoner kronor
2006 och 600 miljoner kronor 2007.

For att finansiera den okade ambitionsnivin
for de fredsfrimjande truppinsatserna har
anslaget minskats med 100 miljoner kronor 2006
och 300 miljoner kronor 2007.

Frin och med 2006 minskas anslaget med 90
miljoner kronor som istillet beriknas under
anslaget 6:11 Internationella materielsamarbeten,
industrifragor och exportstod m.m.

Som en del i arbetet med att férbittra
redovisningar och framstillningar till riksdagen
vad giller materielférsérjningen  Sverviger
regeringen om en férindring av indamélet med
anslaget skulle kunna ge en mer rittvisande bild
av utgifterna for rena investeringar. Mot
bakgrund av en 6kning av genomférandet av
internationella  krishanteringsinsatser ~ ser
regeringen med tillforsikt pd att ambitionerna
for reparationer, underhdll och ledningsstdd inte
har minskat i samma grad som den 6vriga
materielanskaffningen. ~ Detta  férhéllande
fortydligar ~ behovet av  att  se  Over
anslagsstrukturen 1 samband med att spér-
barheten mellan operativa férmédgekrav och
materielférsorjningen fortsitter att utvecklas. I
dagens indamil ingdr dven vidmakthillande,
drift m.m. Regeringen avser &terkomma till
riksdagen med eventuella forslag till férindring
nir denna friga noggrant dvervigts.
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Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivdan 2006-2008, for

6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 17391059 17391059 17391059
Férandring till féljd av:
Pris och loneomrakning 2 -23 091 501943 1087365
Beslut 98 792 610 673 630 653
Overforing till/fran andra
anslag -190 000  -395744  -408 692
Forslag/heraknat anslag 17276760 18107932 18700 386

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Forsvarsmaktens avgiftsbelagda verksamhet
m.m.

For 2006 beriknar regeringen att Forsvars-
makten kommer att disponera avgiftsinkomster
om ca 1540 miljoner kronor. Av dessa utgor
inkomster enligt 4§ avgiftsforordningen
(1992:191) 400 miljoner kronor och &vriga
avgiftsinkomster 953 miljoner  kronor.
Dirutover  disponerar myndigheten  iven
inkomster fér royalties, 6vertalig materiel m.m.
som foér 2006 beriknas uppg? till 187 miljoner
kronor.



3.10.3 6:3 Krisberedskapsmyndigheten

Tabell 3.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 134319 sparande 24026
T Utgifts-
2005 Anslag 136643 Canos 134765
2006 Forslag 146 692
2
2007 Beraknat 149 201
3
2008 Beraknat 152 002

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 146 692 tkr i 2006 ars prisniva.

% Motsvarar 146 692 tkr i 2006 ars prisniva.

Krisberedskapsmyndigheten ir en central
forvaltningsmyndighet med sirskilt ansvar enligt
4 och 8 §§ forordningen (2002:472) om dtgirder
for fredstida krishantering och héjd beredskap.
Anslaget finansierar myndighetens férvaltnings-
utgifter. Verksamheten som finansieras frin
anslaget dr hinforlige till politikomrddet Total-
forsvar, verksamhetsomridet Det civila férsvaret
och politikomridet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira pifrestningar, verksamhets-
omrddet Svdra pifrestningar.

Anslagssparandet frin 2004 beror frimst pd
den utgiftsbegrinsning som regeringen beslutade
for anslaget under 2004.

Prognosen foér 2005 innebir att ett anslags-
sparande uppstdr. Detta beror i huvudsak pa
regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.
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forvalta tekniskt st6d &t andra myndigheter samt
3t kommuner och landsting.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har i férhdllande till 2005 beriknat
anslaget enligt féljande.

Anslaget har ull f6ljd av den generella
begrinsningen av anslagen med 0,6 procent
genom beslut minskats med 868 000 kronor frin
och med 2006.

Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

6:3 Krisberedskapsmyndigheten

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 144 649 144 649 144 649
Féréndring till foljd av:

Pris och loneomrakning 2 2911 5435 8252

Beslut -868 -883 -899

Forslag/beraknat anslag 146 692 149 201 152 002

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

iPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbhudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.10.4 6:4 Styrelsen for psykologiskt
forsvar

Tabell 3.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

P : Anslags-
Budget for avgiftsbelagd verksamhet 2000 Utfall 15515 sparande 2747
Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet 2005 Anslag prognos 37219
Tusental kronor 2006 Forslag 25736
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat 2007 Beraknat 17 745 !
(Intakt- 7
kostnad) 2008 Beréknat 18093
Utfall 2004 382 382 0 ! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
(varav tjansteexport) budgetpropositionen for 2006.
% Motsvarar 17 436 tkr i 2006 ars prisniva.
Prognos 2005 3500 3500 0 % Motsvarar 17 436 tkr i 2006 ars prisniva.
(varav tjansteexport)
Budget 2006 2500 2500 0 Anslaget finansierar Styrelsen for psykologiskt
(varav tjansteexport) forsvars forvaltningsuppgifter samt arvoden till
ledaméterna 1 Overklagandenimnden fér total-
Med uppdragsverksamhet avses i detta forsvaret och ovriga kostnader fér nimndens

sammanhang den avgiftsbelagda verksamhet som
regleras 1 7 § forordningen (2002:518) med
instruktion for  Krisberedskapsmyndigheten.
Instruktionen anger att Krisberedskapsmynd-
igheten fir ta sig att mot avgift utveckla och

verksamhet. Anslaget finansierar ocksi den
verksamhet som myndigheten genomfér inom
omrddena massmediernas beredskap, sprida
kunskap om sikerhetspolitik och totalférsvar
samt opinionsundersékningar, dvs. att f6lja
svensk opinionsutveckling av betydelse for
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totalforsvaret.  Vidare finansierar anslaget
vigledande och ridgivande verksamhet for
totalforsvarspliktiga. Anslaget finansierar dven
samordningen av insatserna fér att hjilpa och
stodja de som bor och vistas 1 Sverige och som
drabbats av naturkatastrofen 1 Asien samt
forvaltningsutgifter for det nationella ridet for
samordning och stéd wll drabbade med
anledning av naturkatastrofen i Asien. Verk-
samheten som finansieras frn anslaget ir
hinférligt  tll  politikomrddet Totalférsvar,
verksamhetsomrddet Det civila férsvaret och
politikomrddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svdra péfrestningar, verksamhets-
omrédet Svira pifrestningar.

Anslagssparandet frin 2004 beror frimst pd
den utgiftsbegrinsning som regeringen beslutade
for anslaget under 2004.

Prognosen fér 2005 innebdr att ett
anslagssparande uppstar. Detta beror 1 huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 férhéllande till 2005 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har tll foljd av den generella
begrinsningen av anslagen med 0,6 procent
genom beslut minskats med 105 000 kronor frdn
och med 2006.

Anslaget har vidare engdngsvis dkats med 8,3
miljoner kronor 2006 fér finansiering av det
Nationella ridet fér samordning och stod till
drabbade med anledning av naturkatastrofen i
Asien. Beloppet beriknades tidigare under
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.

Tabell 3.24 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar

Tusental kronor

Medlen for informationsuppdraget i1 friga om
M/S Estonias haveri finansieras genom den s.k.
overtickningsfonden  som  disponeras  av
Sjofartsverket.

3.10.5 6:5 Totalférsvarets pliktverk

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 235779 Sparande 14 807
U Utgifts-
2005 Anslag 218043 iconos 204 716
2006 Forslag 251 549
2
2007 Beraknat 255 606
3
2008 Beraknat 260 050

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tilldggshudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

% Motsvarar 251 549 tkr i 2006 &rs prisniva.

% Motsvarar 251 549 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Totalforsvarets pliktverk
fér monstring, antagningsprévning, inskrivning
och stéd under grundutbildning samt enskilda
irenden inom omrddet. Vidare finansierar
anslaget Totalférsvarets pliktverks verksamhet
med att ge myndigheter och andra som har
bemanningsansvar inom totalférsvaret stéd och
service avseende bemanning med totalférsvars-
pliktiga.

Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
hinforligt till verksamhetsomrddena Det militira
respektive Det civila forsvaret.

Anslagssparandet frdn 2004 beror frimst pd
den utgiftsbegrinsning som regeringen beslutade
for anslaget under 2004.

Prognosen fér 2005 innebdr att ett
anslagssparande uppstir. Detta beror 1 huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

2006 2007 2008
Anvisat 2005° 17 467 17 467 17 467 Tabell 3.26 Uppdragsverksamhet
Féréndring till féljd av: Tusental kronor
Pris och loneomrakning 2 74 385 735 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt-
Beslut 8195 -107 -109 kostnad)
Forslag/beraknat anslag 25736 17745 18093 Utfall 2004 51450 52 999 -1549
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). (varav tjansteexport)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2005 ars statsbudget. Prognos 2005 60 100 60 100 0
Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed (varav tjansteexport)
en pris- och loneomréakning.
Budget 2006 58 415 58 415 0
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(varav tjansteexport)




Huvuddelen av den avgiftsbelagda verksamheten
avser tjinster som Totalférsvarets pliktverk
limnar till Forsvarsmakten. Totalf6rsvarets
pliktverk disponerar intikterna.

Regeringens dvervaganden

Regeringen uppskattar att av de budgeterade
utgifterna under anslaget foér 2006 kan ca
246 miljoner kronor hinféras till Det militira
forsvaret och ca 5 miljoner kronor till Det civila
forsvaret. For verksamheten personalredovisning
avser ca 21 miljoner kronor det militira férsvaret
och ca 6 miljoner kronor det civila férsvaret.

Regeringen har i férhillande till 2005 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har ull foljd av den generella
begrinsningen av anslagen med 0,6 procent
genom beslut minskats med 1,5 miljoner kronor
frin och med 2006.

Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

6:5 Totalforsvarets pliktverk
Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 248 049 248 049 248 049
Féréndring till foljd av:

Pris och loneomrakning 2 4988 9069 13539

Beslut -1488 -1512 -1538

Forslag/beraknat anslag 251 549 255 606 260 050

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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3.10.6 6:6 Forsvarshogskolan

Tabell 3.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 28197 sparande 3121
U Utgifts-
2005 Anslag 305%6  roenos 30 184
2006 Forslag 32 856
2007 Beraknat 32814 2
2008 Beraknat 33440

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

% Motsvarar 32 256 tkr i 2006 ars prisniva.

% Motsvarar 32 256 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Férsvarshogskolan for
forskning och utveckling m.m. inom skolans
kompetensomride. Verksamheten skall kunna
knytas till utbildningen och tillgodose
totalforsvarets behov.

Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
hinforligt till verksamhetsomridena Det militira
respektive Det civila férsvaret.

Anslagssparandet frdn 2004 beror frimst pd
den utgiftsbegrinsning som regeringen beslutade
for anslaget under 2004.

Prognosen for 2005 innebdr att ett
anslagssparande uppstir. Detta beror 1 huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(Intakt-

kostnad)

Utfall 2004 377022 352 044 24 978

(varav tjansteexport) 200 174 26

Prognos 2005 338 828 343 828 -5000

(varav tjansteexport) 500 450 50

Budget 2006 316 474 322 474 -6 000

(varav tjansteexport) 500 450 50
Huvuddelen av Forsvarshogskolans — avgifts-

belagda verksamhet utgérs av utbildnings-
verksamheten som bestills av Férsvarsmakten.
Forsvarshogskolan disponerar intikterna frin
den avgiftsbelagda verksamheten.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen uppskattar att av de budgeterade
utgifterna under anslaget f6r 2006 kan omkring
23 miljoner kronor hinféras till verksamhets-
omradet Det militira férsvaret och omkring 10
miljoner kronor till Det civila férsvaret.

Regeringen har i férhillande till 2005 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har tll foljd av den generella
begrinsningen av anslagen med 0,6 procent
genom beslut minskats med 184 000 kronor frin
och med 2006.

Anslaget har vidare fr.o.m. 2006 6kats med 1,6
miljoner kronor fér att finansiera upphandling av
PFF-aktiviteter. Beloppet beriknades tidigare
under  anslaget  6:1  Forbandsverksambet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.

Slutligen har anslaget engingsvis for 2006
dkats med 600 000 kronor for finansiering av det
svensk-finska bidraget till European Security and
Defence College s.k. hégnivikurs. Beloppet har
tidigare beriknats under anslaget 6:10 Namnder
m.m.

Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

6:6 Forsvarshogskolan
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 30 596 30 596 30 596
Féréndring till foljd av:
Pris och loneomrakning 2 244 1717 1375
Beslut -184 -187 -191
Overféring till/fran andra
anslag 2 200 1628 1659
Forslag/beraknat anslag 32 856 32814 33440

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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3.10.7 6:7 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 407287 sparande 9310
2005 Anslag prognos 419 056
2006 Forslag 456 409
2007 Berédknat 481883 ?
2008 Bergknat 508 247 *

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tilldggshudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

% Motsvarar 474 528 tkr i 2006 &rs prisniva.

% Motsvarar 492 353 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget finansierar den verksamhet med
signalspaning som  Forsvarets radioanstalt
bedriver och kapitalkostnaden fér den teknik-
utveckling som behévs fér denna verksamhet.
Anslaget finansierar dven Forsvarets
radioanstalts bidrag tll att ge f6érvarning om
forindrade forhdllanden i vir omvirld samt
myndighetens  limnande av = stéd  wvid
fredsfrimjande internationell verksamhet.

Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
hinforligt till verksamhetsomridet Det militira
forsvaret,  politikomrddet  Utrikes-  och
sikerhetspolitik samt politikomridet Ritts-
visendet.

Anslagssparandet frdn 2004 beror frimst pd
den utgiftsbegrinsning som regeringen beslutade
for anslaget under 2004. Prognosen for 2005
innebir att ett anslagssparande uppstir. Aven
detta beror 1 huvudsak p3 regeringens beslut om
utgiftsbegrinsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt-
kostnad)

Utfall 2004 12 329 12 329 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2005 11907 11907 0

(varav tjansteexport)

Budget 2006 11 600 11 600 0

(varav tjansteexport)

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfattar
uppdrag som genomférs f6r att limna stod till
myndigheter m.m. samt uppdrag for att



genomféra IT-sikerhetsanalyser. Intikterna

disponeras av myndigheten.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 férhéllande till 2005 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har ull foljd av den generella
begrinsningen av anslagen med 0,6 procent
genom beslut minskats med 2,5 miljoner kronor
fran och med 2006.

For att finansiera utgifter fér rintor och
amorteringar har regeringen genom beslut ¢kat
anslaget med 18,4 miljoner kronor 2006, 36,8
miljoner kronor 2007 och 55,2 miljoner kronor
2008. Det sista dret for kompensationen for
dvergdngen till linefinansiering av myndighetens
investeringar ar 2008.

Tabell 3.33 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

6:7 Forsvarets radioanstalt

Tusental kronor
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kompetens- och resursutveckling. Totalf6r-
svarets forskningsinstituts verksamhet skall
tillgodose totalférsvaret med forskning, metod-
och teknikutveckling samt med utrednings-
verksamhet. Kompetensen  skall kunna
nyttiggoras utanfér totalférsvaret samt som st6d
till svensk industri och vid export av
krigsmateriel.

Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
hinférligt till verksamhetsomrddena Det militira
respektive Det civila férsvaret.

Anslagssparandet frdn 2004 beror frimst pd
den utgiftsbegrinsning som regeringen beslutade
for anslaget under 2004. Prognosen for 2005
innebir att ett anslagssparande uppstir. Aven
detta beror 1 huvudsak p4 regeringens beslut om
utgiftsbegrinsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

2006 2007 2008 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
Anvisat 2005 424764 424764 424764 R
Foréndring till foljd av: Utfall 2004 1100 567 1098659 1908
Pris och Ioneomraknlngz 15794 22 623 30016 (varav tjénsteexport) 11338 10 288 1050
Beslut 15851 34497 o346/ Prognos 2005 1070 000 1068000 2000
Forslag/beraknat anslag 456 409 481 883 508 247 (varav tjansteexport) 13 000 11000 2000
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10). Budget 2006 1089 000 1087 000 2000
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och oneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget. (varav tjdnsteexport) 13000 11000 2000

Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

3.10.8 6:8 Totalforsvarets
forskningsinstitut

Tabell 3.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 185092 gparande 7507
U Utgifts-
2005 Anslag 183759 roanos 187 209
2006 Firslag 192 859
2007 Beraknat 196 418 2
2008 Beraknat 200476 °

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Motsvarar 192 859 tkr i 2006 ars prisniva.
¥ Motsvarar 192 859 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar sikerhets- och

forsvarspolitisk forskning for regeringens behov,
NBC-skyddsforskning ~ samt  flygteknisk

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfattar
forskning samt teknik- och metodutveckling fér
bl.a. Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Krisberedskapsmyndigheten samt andra kunder.
Totalférsvarets forskningsinstitut fir disponera
intikterna.

Regeringens dvervaganden

Utredningen om &versyn av Totalférsvarets
forskningsinstitut (SOU 2004:41) foreslog 1 sitt
betinkande bla. att myndigheten tilldelas
anslagsmedel fér frimjande av strategisk
forskning och utveckling. Regeringen limnade
den 21 oktober 2004 ett uppdrag om fordjupat
underlag avseende forskningsstrategiskt anslag
till Totalférsvarets forskningsinstitut.
Myndigheten redovisade underlaget den 31
januari 2005. Regeringen invintar Forsvars-
forvaltningsutredningens och Forsvarsstyrnings-
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utredningens slutbetinkanden innan stillning tas
till forslaget.

Regeringen beriknar att av de budgeterade
utgifterna under anslaget f6r 2006 kan omkring
104 miljoner kronor hinféras till verksamhets-
omridet det militira férsvaret och omkring 89
miljoner kronor till verksamhetsomridet det
civila forsvaret.

Regeringen har i férhillande till 2005 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har tll foljd av den generella
begrinsningen av anslagen med 0,6 procent
genom beslut minskats med drygt 1,1 miljoner
kronor frdn och med 2006.

Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

6:8 Totalforsvarets forskningsinstitut

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 189759 189759 189759
Férédndring till foljd av:

Pris och lneomrakning 2 4239 7819 11901

Beslut -1139 -1160 -1184

Forslag/berdknat anslag 192 859 196 418 200 476

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

3.10.9 6:9 Stod till frivilliga
forsvarsorganisationer

Tabell 3.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 88 265 sparande 0
U Utgifts-
2005 Anslag 75 665 prognos 74 649
2006 Forslag 75211
2007 Beraknat 75211
2008 Beréaknat 75211

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget finansierar utgifter for stéd till den
verksamhet som anges 1 férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. De
frivilliga f6rsvarsorganisationerna, som anges i
bilaga till férordningen, far bidrag f6r den del av
deras verksamhet som frimjar totalférsvaret och
som omfattar ledning och administration,
forsvarsupplysning, rekrytering, funktionirs-
utbildning f6r den egna organisationen samt
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ungdomsverksamhet. Anslaget disponeras av
Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndig-
heten.

Verksamheten som finansieras frén anslaget ir
hinforlig till verksamhetsomridena Det militira
respektive Det civila forsvaret.

Regeringens évervaganden

Tabell 3.38 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

6:9 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005 75 665 75 665 75 665
Forédndring till foljd av:

Beslut -454 -454 -454

Forslag/berdknat anslag 1521 75211 1521

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen har i forhillande till 2005 beriknat
anslaget enligt féljande.

Anslaget har tll foljd av den generella
begrinsningen av anslagen med 0,6 procent
genom beslut minskats med knappt 0,5 miljoner
kronor frin och med 2006.

3.10.106:10 Namnder m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall Y218 parande 67
U Utgifts-
2005 Anslag 713 prognos 7086
2006 Forslag 6 496
2007 Beraknat 5906
2008 Berdknat 5906

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tilldggshudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Anslaget finansierar den verksamhet som bedrivs
av vissa mindre nimnder samt bidrag till Svenska
Réda Korset och till Centralférbundet Folk och
Forsvar.

Prognosen for 2005 innebdr att ett
anslagssparande uppstar. Detta beror 1 huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.



Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 forhéllande till 2005 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har tll foljd av den generella
begrinsningen av anslagen med 0,6 procent
genom beslut minskats med 43 000 kronor frdn
och med 2006.

Anslaget har engingsvis for 2006 minskats
med 0,6 miljoner kronor. Beloppet har istillet
beriknats under anslaget 6:6 Férsvarshigskolan.

Vidare har anslaget fr.o.m. 2007 minskats med
1,2 miljoner kronor som istillet beriknats under
anslaget 7:3 Ersdttning for riddningstignst m.m.

Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

6:10 Namnder m.m.

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 7139 7139 7139
Férédndring till foljd av:
Beslut -43 -43 -43
Overforing till/fran andra
anslag -600 -1190 -1190
Forslag/beraknat anslag 6 496 5906 5906

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen beddémer att verksamheten inom
Svenska Réda Korset och Centralférbundet for
Folk och Férsvar huvudsakligen ir hinforligt till
verksamhetsomrddet Det civila férsvaret. Vad
giller anslaget 1 6vrigt bedémer regeringen att de
budgeterade utgifterna  huvudsakligen kan
hinféras till verksamhetsomridet Det militira
forsvaret.
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3.10.11 Forsvarets materielverk

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(Intakt-

kostnad)
Utfall 2004 17 004 515 16 862 034 142 481
(varav tjansteexport) 23801 20 571 3230
Prognos 2005 21260 000 21 260 000 0
(varav tjansteexport) 25000 23000 2000
Budget 2006 18 664 800 18 664 800 0
(varav tjansteexport) 26 000 24 000 2000

Forsvarets materielverk ir, med undantag av det
nedan behandlade anslaget 6:11 Internationella
materielsamarbeten, industrifrdgor och exportstod
m.m., en avgiftsfinansierad myndighet vars
frimsta uppgift dr att anskaffa, vidmakth3lla och
avveckla materiel och férnédenheter pd uppdrag
av  Forsvarsmakten och andra  kunder.
Myndigheten bistdr Forsvarsmakten i friga om
lingsiktig  materielférsorjningsplanering  och
materielsystemkunskap. Fér de  enskilda
uppdragen utformar Forsvarets materielverk

offerter utifrdn Forsvarsmaktens faststillda
materielplan.  Forsvarsmakten  gér  sedan
kundbestillningar gentemot Forsvarets

materielverk. Kundbestillningarna utgoér ett
dtagande fo6r Forsvarets materielverk gentemot
kunden och ir grunden fér uppféljning av
myndighetens verksamhet.

Forsvarets  materielverk  fir  disponera
intikterna frin den avgiftsbelagda verksamheten.

Regeringen uppskattar att av de budgeterade
kostnaderna for 2006 kan ca
18 653 miljoner kronor hinféras till det militira
forsvaret och ca 12 miljoner kronor till det civila
forsvaret.

103



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 6

Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan fér Forsvarets materielverk f6r perioden 2006-2008

godkinns (tabell 3.42).

Tabell 3.42 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008
Investeringshudget avseende
anlaggningstillgangar 47 657 173 424 163 890 162 835 120 835
Summa investeringar 47 657 173 424 163 890 162 835 120 835
Lan i Riksgaldskontoret 47 657 173424 163 890 162 835 120 835
Summa finansiering 47657 173 424 163 890 162 835 120 835

Skilen for regeringens forslag: En stor del av
investeringarna avser ett nytt affirssystem som
myndigheten planerar att inféra under perioden.
Vidare kommer investeringar att goras bla. for
att forbittra sikerheten 1 Foérsvarets materiel-
verks lokala nitverk.

Rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2006 13ta Forsvarets materielverk disponera
en kredit 1 Riksgildskontoret pd hogst
28 500 000 000 kronor fér att tillgodose behovet
av rorelsekapital.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets
materielverk behover ett rorelsekapital for att
finansiera utstdende forskott till industrin och
ovrigt  behov av rorelsekapital. Regeringen
foresldr, mot bakgrund av det bedémda framtida
kreditbehovet, att krediten 1 Riksgildskontoret
uppgar till 28 500 000 000 kronor.
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3.10.12 6:11 Internationella materiel-
samarbeten, industrifragor och
exportstéd m.m.

Tabell 3.43 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall sparande 0
T Utgifts-
2005 Anslag 0 prognos 0
2006 Forslag 90 000
2
2007 Beraknat 93 330
3
2008 Beraknat 96 877

nklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen fér 2006.

Motsvarar 90 000 tkr i 2006 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 90 000 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Forsvarets materielverks
tillhandah3llande av resurser inom teknik- och
materielforsérjning, inklusive forskning for stod
till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).
Anslaget finansierar iven, inom ovan nimnda
materielverks

omride,  Forsvarets egna
myndighetsuppgifter samt Forsvarets materiel-
verks  samverkansuppgifter med = 6vriga
myndigheter.

Resurser  definieras  enligt  féljande:
Kompetens, ledningsférmiga och  analys-

kapacitet avseende forsvarsrelaterad industri,
kompetenser/nischer, internationella materiel-
samarbeten samt statens materielférsiljning och
exportstod.

Anslaget dr till sin helhet hinforligt till
verksamhetsomridet Det militira férsvaret.



Regeringens dvervaganden

Anslaget har inte tidigare funnits uppfért pd
statsbudgeten. Medel for dndamadlet har till och
med budgetdret 2005 beriknats under anslaget
6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling. Fran och med 2006 beriknas 90
miljoner kronor istillet under foreliggande
anslag.
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Tabell 3.44 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for

6:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor och
exportstéd m.m.

Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ! 0 0 0
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 0 0 0
Overféring till/fran andra
anslag 90 000 93 330 96 877
Forslag/beraknat anslag 90 000 93 330 96 877

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

{Pris— och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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4 Politikomrade skydd och beredskap mot
olyckor och svara pafrestningar

4.1 Omfattning
Politikomrddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira pifrestningar omfattar verk-
samhetsomridet Skydd mot olyckor och verk-
samhetsomridet Svdra pifrestningar. Inom
politikomridet bedrivs verksamhet som om-
fattar beredskapen fér vissa normala fredstida
olyckor liksom extrema fredstida stérningar och
olyckor med omfattande konsekvenser som t.ex.
svdra epidemier, allvarliga smittsamma djur-
sjukdomar och allvarliga stérningar i elférsorj-
ningen eller telekommunikationerna. Avgérande
ir arbetet med att férebygga och hantera olyckor
samt férmdgan att motstd stérningar och att
kunna hantera konsekvenserna av det intriffade.
Med normala fredstida olyckor menas bide
olyckor som minniskan villat och naturolyckor
dir skador kan foérorsakas pd minniska, egen-
dom eller milj6. Verksamheten omfattar ridd-
ningstjinst, olycks- och skadeférebyggande
verksamhet samt 6vriga dtgirder vid olyckor
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
lagen (1982:821) om transport av farligt gods,
lagen (1999:381) om 4tgirder for att férebygga
och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor samt lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor. Vidare styrs verksamheten
av ett antal forfattningar inom sjosikerhets-
omridet. Politikomrddet omfattar dven 3tgirder
som vidtas for att férebygga jordskred och andra
naturolyckor. Statens riddningsverk provar
enligt lagen om skydd mot olyckor och den
dirtill knutna férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor frigan om ersittning till

kommuner {6r vidtagna tgirder och uppkomna
merkostnader vid genomférda riddningsinsatser.
Myndigheter inom utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sirbarhet som bedriver
verksamhet med stéd av nimnda forfattningar ir
Kustbevakningen och Statens riddningsverk.
Inom polittkomridet skall vidare tillricklig
forebyggande verksamhet bedrivas och tillricklig
krishanteringstérmiga dstadkommas 1 hindelse
av att en svir pifrestning pd sambhillet i fred
intriffar. Genom att héja fé6rmdgan infér en svar
pafrestning pd sambhillet 1 fred o6kas ocksd
formdgan att motst3 ett vipnat angrepp.

4.1.1 Omfattning Verksamhetsomradet

Skydd mot olyckor

Verksamhetsomridet omfattar tgirder for att
forebygga och begrinsa konsekvenser av olyckor
samt avhjilpa skador. Verksamhetsomridet
begrinsas till att omfatta verksamheter som be-
drivs av Statens riddningsverk och Kust-
bevakningen inom utgiftsomridet. Verksamhet
bedrivs ocksd av andra statliga myndigheter till
del baserade pd samma lagstiftning samt av
kommunerna.

Inom politikomrddet innefattas iven den
verksamhet som Krisberedskapsmyndigheten
bedriver med uppgiften att inféra, férvalta och
utveckla ett gemensamt radiokommunikations-

system for skydd och sikerhet (RAKEL).
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4.1.2 Omfattning Verksamhetsomradet
Svara pafrestningar

Samhillets planering av dtgirder f6r beredskapen
mot svira pifrestningar pd samhillet i fred sker
som tidigare nimnts samordnat med planeringen
for det civila férsvaret inom ramen for sex
samverkansomriden (se avsnitt 3.1.2). De
ansvariga myndigheterna framgir av bilagan till
férordningen (2002:472) om atgirder for freds-
tida krishantering och hojd beredskap.

Frin och med budgetdret 2005 beriknas
anslaget 7:5 Krisberedskap (tidigare 6:5 Cioilt
forsvar) under polittkomriddet Skydd och

4.2 Utgiftsutveckling

beredskap mot olyckor och svira pifrestningar
istillet f6r under politikomridet Totalférsvar.
Aven fortsittningsvis kommer sidan verksamhet
som 1 huvudsak stirker det civila forsvarets
formdga att finansieras over detta anslag.
Resultat och effekter av den verksamheten
kommer att redovisas under politikomridet
Totalférsvar medan den verksamhet som i
huvudsak stirker samhillets férméga att motstd
och hantera svira pifrestningar pd samhillet i
fred redovisas under detta politikomride Skydd
och beredskap mot olyckor och svira
pafrestningar.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005! 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 6
7:1 Kustbevakningen 5949 641,9 633,3 692,2 795,5 883,9
7:2 Forebyggande atgéarder mot jordskred och andra
naturolyckor 25,0 25,0 247 24,9 249 249
7:3 Erséttning for raddningstjanst m.m. 21,6 20,0 19,7 19,9 21,1 21,1
7:4 Samhallets skydd mot olyckor 607,3 734,9 725,0 685,7 675,7 685,2
7:5 Krisberedskap 1657,1 16354 16125 1778,6 1812,7 1850,8
7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och
sékerhet 323,0 55,7 219,0 35,0 0,0
Totalt for politikomrade Skydd och beredskap mot 2905,8 3380,2 3070,8 3420,2 3364,8 3465,8

olyckor och svara pafrestningar

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.

4.2.1 Utgiftsutveckling
Verksamhetsomradet Skydd mot

olyckor

For 2004 uppgick tilldelat belopp inklusive
anslagssparande till 1318 miljoner kronor.
Genom regeringens beslut om utgiftsbe-
grinsningar blev utgifterna 1248 miljoner
kronor under 2004. Vid utgdngen av 2004 fanns
dirmed ett anslagssparande om 70 miljoner
kronor.
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4.2.2 Utgiftsutveckling
Verksamhetsomradet Svara

pafrestningar

Tilldelade medel 2004 f6r verksamhetsomradet
uppgick till 1917 miljoner kronor, inklusive
anslagssparande. Genom regeringens beslut om
utgiftsbegrinsningar uppgick det totala till-
gingliga utrymmet till 1 729 miljoner kronor. De
totala utgifterna 2004 uppgick till 1 657 miljoner
kronor. Vid utgingen av 2004 var anslags-
sparandet 260 miljoner kronor.

Utgifter for de &tgirder som framférallt
inneburit att en férmdga skapats for att hantera



svira pifrestningar pd samhillet i fred uppgick
2004 till ca 1 400 miljoner kronor.

4.3 Mal for politikomradet Skydd och
beredskap mot olyckor och svara

pafrestningar

Malet for politikomridet Skydd och beredskap
mot olyckor och svira pifrestningar ir att
minska risken fér och konsekvenserna av
olyckor och svira pifrestningar pd samhillet i
fred och minska lidande och skadeverkningar av
olyckor och katastrofer i andra linder.

4.3.1 Mal for verksamhetsomradet Skydd

mot olyckor

Malet ir att skydda kvinnors, mins och barns liv,
sikerhet och hilsa mot olyckor, samt att fér-
hindra eller begrinsa skador pd egendom och
miljo.

4.3.2 Mal for verksamhetsomradet Svara

pafrestningar

Malet dr att minska risken fér och konse-
kvenserna av svira pafrestningar pd samhillet 1
fred. Om en sidan péfrestning skulle intriffa
skall kvinnors, mins och barns liv, personliga
sikerhet och hilsa tryggas samt skador pd
egendom eller i milj6 hindras eller begrinsas.

4.4 Politikens inriktning

Julhelgen 2004 drabbades minga svenskar av
flodvagskatastrofen 1 Asien. Kort direfter svepte
stormen Gudrun in 6ver Sverige och orsakade
omfattande foérddelse. Dessa hindelser belyser
ytterligare behovet av en férmdga att hantera
allvarliga och ovintade situationer. Den svenska
krisberedskapen ir under fortsatt reformering.
Vi har stegvis gitt frin ett system som var byggt
utifrdn krigets behov — totalférsvaret — mot ett
krishanteringssystem som svarar mot de hot
som ir aktuella idag. Vi méste nu dra lirdom av
flodvigskatastrofen och stormen 1 Sydsverige s&
att vir forméga att hantera kriser kan utvecklas.
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Regeringen avser att i1 mars 2006 limna en
proposition om sambhillets sikerhet och kris-
beredskap som kan behandlas av riksdagen fore
sommaren 2006. I propositionen ir avsikten att
bla. en nationell sikerhetsstrategi  skall
presenteras, som grund fér det fortsatta arbetet
med att stirka samhillets f{6rmaga infér framtida
hot och risker. Vidare ir avsikten att dtgirder
skall redovisas om hur krishanteringsférmagan
pa frimst den nationella nivin skall stirkas.

Den verksamhet som bedrivs inom politik-
omridet Skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar skall leda till att det sker firre
olyckor 1 Sverige, att firre minniskor skadas eller
dédas samt att miljon utsitts for mindre pafrest-
ningar till féljd av de olyckor som trots allt
intriffar. Inom politikomridet skall — s&vil till
lands som till sjoss — férebyggande, skade-
avhjilpande och skadebegrinsande arbete be-
drivas for att uppnd regeringens mal. Arbetet
inom verksamhetsomrddet Skydd mot olyckor
skall dven fortsittningsvis priglas av minskad
detaljreglering, inférande av nationella mal,
forebyggande arbete och en férindrad utbild-
ningsstruktur. Det skall finnas en riddnings-
yjinst som effektivt kan begrinsa konse-
kvenserna f6r minniskor och miljé av olyckor
som ind3 sker.

Riddningstjinsten skall ha medborgarnas
fortroende. Det dr viktigt att hela samhillet
engageras 1 verksamheten inom politikomridet
Skydd och beredskap mot olyckor och svéra
pafrestningar. I virt gemensamma arbete med att
oka sikerheten i samhillet méste fler kvinnor
och fler personer med olika etnisk bakgrund
uppmuntras att delta. All den kunskap och
erfarenhet som finns hos befolkningen méste tas
tillvara si att vi pd bista sdtt dr rustade att
forebygga, avhjilpa och begrinsa skador vid
olyckor och svdra pifrestningar. I arbetet med
och i valet mellan olika dtgirder miste ocks3 ingd
att gora analyser av hur dtgirderna paverkar och
ger effekter frin ett jimstilldhetsperspektiv.
Dessutom bér de olika dtgirdernas effekter pd
kvinnor respektive min analyseras. Detta f6r att
skapa en kunskapsbas for att bittre 1 framtiden
kunna tillmétesgd framférallt kvinnors behov.

Regeringen forklarade under hésten 2004 sin
avsikt att frin den 1 januari 2006 uppritta en
forstirkt internationell verksamhet vid Statens
riddningsverk. Dess verksamhet skall huvud-
sakligen vara att hantera verkets internationella
katastrof- och bistdndsinsatser, 3terbyggnads-
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arbete samt kapacitetsuppbyggnad i linder som
ofta utsitts for katastrofer. I 2004 &rs forsvars-
politiska proposition framgir att denna verksam-
het skall forliggas till Kristinehamn di denna
region sirskilt berdrs av férindringarna i1 For-
svarsmaktens grundorganisation.

Till foljld av flodvigskatastrofen fick
Riddningsverket den 17 februari 2005 i uppdrag
att uppritthélla en stirkt férmdga att bistd min-
niskor med hemvist i Sverige som drabbats till
foljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.
Riddningsverket skall dven uppritthilla kapa-
citet f6r medverkan i fértroendeskapande och
sikerhetsfrimjande verksamhet, sisom for
riddningstjinstinsatser inom EU, tillimpning av
bilaterala riddningstjinstavtal samt operativ
samverkan inom ramen for Nato/PFF. Aven
denna verksamhet skall utgs frdn Kristinehamn.

Regeringen har gett Statens riddningsverk 1
uppdrag att senast den 1 juni 2005 paborja
omlokaliseringen av myndighetens enhet for
brandfarliga och explosiva varor till Karlstad.
Omlokaliseringen skall vara genomférd senast
den 1 juli 2007. Verksamheten vid enheten
omfattar ca 20 &rsarbetskrafter. Beslutet ir ett
led 1 regeringens arbete att genomféra
lokalisering av statliga verksamheter till de lokala
arbetsmarknadsregioner som berdrs mest av
forsvarsomstillningen.

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Sedan den 1 januari 2004 giller lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor vilken ersatt riddnings-
tjinstlagen. I lagen betonas kommunernas fére-
byggande verksamhet. Den innehdller ocksd
bestimmelser om férebyggande 4tgirder som
skall vidtas av enskilda. Regeringen tillkallade
under 2003 en sirskild utredare med uppdraget
att gbra en Oversyn av lagen (1982:821) om
transport av farligt gods. Utredaren éverlimnade
sitt betinkande 1 september 2004. For nir-
varande bereds inom Regeringskansliet en lag-
ridsremiss om transport av farligt gods. Syftet
med det nya reformerade regelverket ir att gora
det mer littf6rstieligt samt littare att anpassa till
forindringar av bakomliggande internationella
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regler och till de nya internationella reglerna om
transportskydd, dvs. bl.a. fér skydd mot terror-
ism. Under 2004 tillkallade regeringen iven en
sirskild utredare med uppdraget att gora en
dversyn av lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor. Utredaren skall redovisa resul-
tatet av sitt arbete senast den 1 mars 2006.
Huvudsyftet med Sversynen ir att férenkla och
modernisera regelsystemet.

4.5.1.1 Insatser inom Verksamhetsomradet

Skydd mot olyckor

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for
2005 en lingsiktig investeringsplan fér Kust-
bevakningen. Riksdagen bifoll regeringens
forslag  (prop. 2004/05:1, utg.omr. 6, bet.
2004/05:F6U1, rskr. 2004/05:130). Planen
innehdller en rad investeringar vilka innebir att
den svenska f6rmdgan avseende miljoriddnings-
tjinst successivt kommer att stirkas. Kust-
bevakningen har under aret upphandlat tre nya
flygplan, med bittre kapacitet in de nuvarande.
Bedémningen ir att dessa bl.a. kommer att 6ka
formagan att leda bekimpningsoperationer till
sj6ss och férmdgan att spana efter illegala olje-
utslipp samt wutgdra en viktig resurs i
Kustbevakningens &vervakande och brottsbe-
kimpande verksamhet. Kustbevakningen har
under innevarande 3r dven pdbdrjat upphand-
lingen av tv4 storre fartyg vilka kommer att 6ka
myndighetens férmdga vad avser brandbe-
kimpning, nédliktring, nédbogsering samt olje-
upptagning. Under &ret har Kustbevakningen
dven fitt vissa nya uppgifter inom det polisidra
omrédet.

Staten riddningsverk har tillsammans med
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Naturvirds-
verket och Svenska Kommunférbundet ut-
arbetat ett strategi- och policydokument fér det
svenska oljeskyddet utmed de svenska kusterna
och 1 de stora insjéarna. Dokumentet dr bla.
avsett att ge berorda myndigheter en gemensam
grund och inriktning f6r arbetet med oljeskade-

skyddet.

Barnsikerbet

Statens riddningsverk har frin och med 1 januari
2005 det samordnande ansvaret fér barnsiker-
hetsarbetet. Riddningsverket skall pa ett dver-
gripande plan samordna sektorsmyndigheterna
och vara pddrivande i1 barnsikerhetsarbetet for



att forbittra sikerheten samt motverka olycks-
fall och skador till f6ljd av brister i den inre och
yttre miljon.

Statens riddningsverks Centrum for risk- och
sikerbetsutbildning

Sedan den 1 september 2003 bedrivs den tvi-
3riga, eftergymnasiala och studiemedelsfinans-
ierade utbildningen i skydd mot olyckor och i
juni 2005 examinerades den forsta antagnings-
omgangen. Under dret har ca 500 elever utbildats
inom den tvdiriga utbildningen 1 skydd mot
olyckor.

Den avgiftsfinansierade uppdragsutbildningen
har okat jimfoért med foregende &r och om-
sittningen har gdtt upp ca 14 procent.

Statens riddningsverk har p& regeringens
uppdrag tagit fram ett nytt vidareutbildnings-
system avseende tillimpning av den nya lagen for
skydd mot olyckor. Den nya utbildningen i
riddningsinsats for deltidsanstilld personal har
pabérjats. Antalet anmilda elever har emellertid
varit firre dn planerat. En ny sotningsutbildning,
bidde grund- och vidareutbildning, har utvecklats
och pabérjats under 2005.

Riddningsverket har redovisat uppdraget som
regeringen gav i maj 2004 att utreda forut-
sittningarna for och konsekvenserna av att
nuvarande tilltride genom arbetsgivarens férsorg
kompletteras med egentilltride till vidareutbild-
ningssystemet. Vid utbildningsstarten till den
tvddriga utbildningen inom skydd mot olyckor
varterminen 2005 har andelen kvinnliga sékande
okat frn 10 procent till 13 procent jimfért med
den foérsta antagningsomgingen védren 2003.
Under 2004 utbildades totalt 13 050 elever vid
Centrum for risk- och sikerhetsutbildning.

4.5.1.2 Insatser inom Verksamhetsomradet

Svara pafrestningar

Det krishanteringssystem som inférdes under
2002 har under de senaste &ren fortsatt att
utvecklats. Under 2004 har Krisberedskaps-
myndigheten vidareutvecklat formerna for
arbetet med att samordna krisberedskapen 1 det
svenska sambhillet. Tillsammans med kommuner,
landsting, myndigheter, niringsliv och organ-
isationer har Krisberedskapsmyndigheten arbe-
tat med att stirka samhillets totala f6rmiga att
hantera och att férebygga svira pafrestningar pd

samhillet 1 fred och vid héjd beredskap.
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Myndigheten har under aret prioriterat arbetet
med att stirka krishanteringsfé6rmdgan hos
kommuner och linsstyrelser, utveckla plan-
eringssystemet, forbittra niringslivssamarbetet,
fordjupa internationellt samarbete och EU-
samarbete samt arbetet med utbyggnaden av
RAKEL-systemet.

Ansvariga myndigheter (samverkande mynd-
igheter) enligt férordningen 2002:472 om freds-
tida krishantering och hojd beredskap har
bedrivit ett omfattande arbete for att stirka
samhillets krishanteringsférméga. Insatserna be-
skrivs under avsnitt 4.6.1.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Grunden for samhillets samlade beredskap mot
svara pifrestningar pd samhillet 1 fred utgors av
den dagliga verksamhet som bedrivs av ett stort
antal statliga myndigheter, av kommunerna och
landstingen samt av el- och nitbolag m.fl. privata
aktorer. Den verksamhet som bedrivs inom
ramen for krishanteringssystemet — jmf bilagan
till férordningen (2002:472) om &tgirder for
fredstida krishantering och héjd beredskap — och
av kommunerna enligt ett avtal med staten utgér
bara verksamhet som p3 sirskilt viktiga omriden
kan stirka samhillets beredskap.

Nir det giller verksamhetsomridet Skydd
mot olyckor genomférs den mest omfattande
verksamheten utanfér politikomridet av kom-
munerna inom ramen fér den kommunala ridd-
ningstjinsten. Exempel pd statlig verksamhet
inom omridet dr att polisen enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor ansvarar fér
fjillriddning samt efterforskning av férsvunna
personer. Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen
ansvarar for sjo- respektive flygriddningen.
Statens  haverikommission utreder  svirare
olyckor och olyckstillbud. Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut svarar fér
flodes- och driftinformation. Linsstyrelserna
har, bla. med bistind frin Statens stril-
skyddsinstitut, huvudansvar {6r insats vid
utslipp av radioaktiva imnen. Vidare kan
nimnas att for transport av farligt gods har bl.a.
polisen, Banverket, Sjofartsverket och Luft-
fartsstyrelsen tillsynsansvar. Dessutom  har
Banverket, Vigverket, Sjofartsverket och Luft-
fartsstyrelsen ansvar foér férebyggande av
olyckor inom sina respektive ansvarsomriden.
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Kustbevakningen bedriver inom ramen for sina
ordinarie uppgifter en betydande del av sin
verksamhet utanfor politikomrddet Skydd och
beredskap mot olyckor och svira pifrestningar.
Utover inom politikomridet Skydd mot olyckor
och beredskap mot svira pafrestningar bedriver
Kustbevakningen dven verksamhet inom ramen
for politikomrddena Skatt, tull och exekution,
Rittsvisendet, Miljépolitik, Kommunikationer,
och Livsmedelspolitik (Utgiftsomride 3, 4, 20,
22 och 23).

Vidare bedriver Forsvarsmakten inom ramen
for sitt stod till sambhillet viss verksamhet
kopplad till politikomridet. P4 motsvarande sitt
gor Forsvarshogskolan, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut och Pliktverket.

4.6 Resultatbedémning

4.6.1 Verksamhetsomradet Skydd mot
olyckor

4.6.1.1 Sammanfattande bedomning av

verksamhetsomradet Skydd mot olyckor

Regeringen anser att den verksamhet och de
dtgirder som vidtagits av myndigheterna inom
verksamhetsomradet har haft en positiv inverkan
pa samhillets férmdga att forebygga, férhindra
och begrinsa konsekvenserna av olyckor.
Regeringen kan vidare konstatera att ett stort
antal 3tgirder vidtagits for att minska antalet
olyckor vilket har medfért att antalet olyckor
har minskat samt att utvecklingen vad avser
dodsfall il foljd av olyckor har varit stadigt
neritgdende 1 Sverige sedan slutet av 1980-talet.
Av de olyckor som intriffar och som féranleder
besck pd akut- eller jourmottagningar intriffar
ett stort antal 1 hem och fritidsmiljser. Flera av
dessa olyckor drabbar barn, ungdomar och ildre
vilka 1 stérre utstrickning vistas i hemmet och
fritidsmiljon. Regeringen goér bedémningen att
arbetet med att forebygga olyckor bér
intensifieras framforallt i de miljder dir minga
drabbas eller dir olyckor dr mer frekventa.
Regeringen bedomer att miljériddnings-
yjinsten har bedrivits effektivt och att verk-
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samheten bidragit till att begrinsa skadorna pd
den marina miljon. Vidare miste stor vikt liggas
vid det férebyggande arbetet som myndigheten
bedriver, inte minst vad avser sjosikerhetstillsyn
och kontrollen av farligt gods. Detta i syfte att
forebygga olyckor, vilka annars kan fi om-
fattande konsekvenser f6r minniska och miljé.

Regeringen gor bedomningen att det
internationella arbetet pd ett positivt sitt har
bidragit till att utveckla den svenska férméigan
att agera tillsammans med resurser frin andra
linder och till att minska lidandet och skade-
verkningarna av olyckor och katastrofer i andra
linder.

4.6.1.2 Resultat

Kustbevakningen

Kustbevakningen uppritthiller en stindig
beredskap f6r miljériddningstjinst till sjéss och
har under 2004 genomfért totalt 62 miljéradd-
ningsoperationer, varav 25 har varit fére-
byggande. Genom de forebyggande opera-
tionerna har myndigheten lyckats férhindra
skadliga utslipp tll foljd av olyckor och
incidenter.

Antalet illegala oljeutslipp i svensk ansvarszon
har stadigt minskat de senaste dren till f6ljd av en
rad 4tgirder, dels inom sjofarten, dels en
intensifierad &vervakning av de virst drabbade
farledsstriken. Under 2004 har Kustbevakningen
konstaterat totalt 342 utslipp inom svenskt
ansvarsomride, vilket ir en Skning frin fére-
giende dr med 123 utslipp. Bakgrunden till att
det under 2004 har observerats fler utslipp in
tidigare ar dr bla. att Kustbevakningen under
ret okat antalet flygtimmar med drygt 20
procent. Vidare har myndigheten forbittrat
samordningen vid planeringen s3 att det dkade
uttaget av flygtid 1 stérre utstrickning koordin-
eras med fartygens patruller i syfte att sd tidigt
som mojligt kunna paborja bekimpningsitgirder
respektive brottsutredningar.

Enligt Kustbevakningens bedémning innebir
den okade miljdévervakningen i kombination
med inférandet av ny teknik och férbittrade
rapporteringsrutiner, tillsammans med en 6kad
rapporteringsvilja frin allminheten att fler av det
verkliga antalet utslipp uppticks. Morkertalet
minskar dirmed. Mot bakgrund av den relativt
kraftiga 6kningen under 2004 finns emellertid
anledning att f6lja utvecklingen sirskilt noggrant



och analysera utvecklingen bide vad avser antal
utslipp samt var utslippen sker. Detta i syfte att,
om sd behévs, kunna sitta in olika dtgirder for
att nd malet om att antalet utslipp av olja och
andra skadliga dmnen skall vara férsumbara
2010. Regeringen avser mot denna bakgrund att
limna ett sirskilt uppdrag till Kustbevakningen
att genomféra en sddan analys.

Under 2004 inledde Kustbevakningen 212
férundersokningar med anledning av de upp-
tickta utslippen, vilket ir en okning jimfort
med foregiende &r. Aven antalet utdémda
vattenfororeningsavgifter 6kade under dret,
vilket enligt myndighetens bedémning ir en
effekt av att Kustbevakningens férundersok-
ningsledarfunktion nu blivit fullt operativ.

Kustbevakningen har vidare 1 enlighet med de
krav som finns i myndighetens regleringsbrev
uppritthdllit  en  stindig  beredskap  for
sjoriddningsinsatser. Under 2004  svarade
myndigheten f6r 212 sjériddningsinsatser, vilket
motsvarar ca 23 procent av det totala antalet som
genomfordes 1 svenska vatten.

Inom sjosikerhetsomriddet har Kustbevak-
ningen dven genomfért bemannings- och
behorighetskontroller samt kontroll av farligt
gods. Kontrollerna har genomférts i enlighet
med det inriktningsdokument som finns mellan
Sjéfartsinspektionen  och  Kustbevakningen.
Kustbevakningen har dirutdver bedrivit sjo-
trafikdvervakning 1 syfte att ka sikerheten till
sjoss och minska antalet 6vertridelser av
gillande regelverk. Overvakningen har frimst
bedrivits inom ramen fér myndighetens med-
verkan i den polisiira évervakningen och nir s3
varit limpligt i nira samverkan med polisen.
Myndighetens bedémning ir att kontroller av
nykterhet och fart har en preventiv effekt.

Enligt regeringens bedémning har Kust-
bevakningen  genomfért  sjosikerhetstillsyn,
miljéévervakning och miljériddningstjinst enl-
igt de mdl som &lagts myndigheten. Kust-
bevakningen har vidare medverkat 1 det
internationella samarbetet inom miljériddnings-
yinstomrddet, bla. genom deltagande vid
internationella méten inom ramen f6r Helsing-
forskommissionen (HELCOM), EU, Bonn-
dverenskommelsen, FN:s internationella sjo-
fartsorganisation (IMO), Arktiska ridet och
Képenhamnsavtalet. Regeringen gér bedém-
ningen att myndigheten har en god malupp-
fyllelse och att verksamheten genomférts pd ett
effektivt sitt.
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Statens riddningsverk

Statens riddningsverk har bidragit till det
dvergripande malet att skydda minniskors liv,
sikerhet och hilsa mot olyckor och férhindra
eller begrinsa skador pd egendom och miljo
genom att bedriva olycks- och skadeférebygg-
ande arbete.

Under 2004 har Statens riddningsverk
bedrivit samhillsinriktat  olycksforebyggande
sikerhetsarbete genom att bland annat stodja
kommunerna 1 att utveckla sitt lokala olycks-
och skadeforebyggande arbete samt arbetat for
sikerhet 1 bebyggelse och miljo samt siker
hantering av farliga dnnen. Myndigheten till-
handahiller statistik och analyser 6ver olycks-
utvecklingen som stéd fér nationella, regionala
och lokala strategier for forebyggande sikerhets-
arbete. For att kunna ge en samlad bedémning
over olycksutvecklingen och sikerhetsarbetet 1
Sverige inrittades 2002 i Karlskoga Nationellt
centrum for lirande frin olyckor.

Riddningsverket har under 2004 bidragit till
att minska konsekvenserna av olyckor vid
riddningsinsatser genom utvecklings- och
utbildningsinsatser riktade mot riddningstjinst-
ansvariga myndigheter. Riddningsverket gor
bedémningen att den kommunala riddnings-
yinstens férmdga att hantera olyckor sisom
trafikolyckor, villa- och ligenhetsbrinder ir god,
medan f6rmdgan vid storre hindelser, utstrickta
over lingre tid eller olyckor med farliga imnen
behéver stirkas.

Den 8 januari 2005 drabbades sédra Sverige av
stormen Gudrun. Stormen medférde stora krav
pd krishanteringsférmdgan for flera myndig-
heter, kommuner och andra aktdrer som deltog 1
arbetet med att hantera krisen. Arbetet inom
verksamhetsomrddet  skydd mot  olyckor
utgjordes 1 forsta skedet av stormen av ridd-
ningstjinstinsatser som sedan gick 6ver till andra
insatser inom ramen fér kommunernas ansvar.
Regeringens beddémning dr att riddnings-
tjinstinsatserna har fungerat timligen vil under
stormen. Nir det giller krishanteringsarbetet
under stormen har regeringen gett berdrda
myndigheter i uppdrag att redovisa sina
erfarenheter. Krisberedskapsmyndigheten skall
under hésten 2005 till regeringen redovisa en
sammanstillning och analys av dessa underlag.

Regeringen har mot bakgrund av den ékade
brandrisken som foljer av den okade skogs-
avverkningen i stormen Gudruns spir tilldelat
medel for skogsbrandflyg till linsstyrelserna i
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Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge,
Skine, Hallands och Vistra Gétalands ldn.
Regeringen har vidare gett Statens riddningsverk
1 uppdrag att vidta dtgirder som stodjer arbetet
med att dels forebygga skogsbrinder, dels
forbittra formdgan att hantera skogsbrinder
som kan komma att intriffa 1 det utsatta om-
ridet.

Erfarenheterna av det nya utbildnings-
systemet vid Centrum for risk- och sikerhets-
utbildning inom Riddningsverket ir mycket
goda och det dr positivt att andelen kvinnliga
s6kande 2004 har 6kat frin 10 tll 13 procent pd
den tvdriga utbildningen inom skydd mot
olyckor. Regeringen anser att det dr angeliget att
Centrum fér risk- och sikerhetsutbildning
fortsitter sitt arbete med att etablera kontakter
med nya malgrupper som tex. kommun-
ledningar, myndigheter, féretag, etc. eftersom
samhillet 1 storre utstrickning efterfrigar
utbildningar fér att hantera storningar 1
samhillsviktig verksamhet samt i krishantering.
Regeringen stiller sig positiv till att ett system
med egentilltride till vidareutbildning tillskapas.

Ikrafttridandet av lagen om skydd mot
olyckor den 1 januari 2004 innebar ocksd en
forindring av Riddningsverkets
tillsynsverksamhet. Riddningsverket har vidare
under dret inriktat arbetet pd att ge
linsstyrelserna  st6d 1 samband  med
implementeringen av den nya lagen. Inom ramen
for internationella bistdnds- och riddnings-
insatser har operativa rutiner utarbetats under
jret, utifrin de bilaterala 6verenskommelserna
om oOmsesidigt stéd vid stora olyckor och
katastrofer mellan Riddningsverket och mot-
svarande myndigheter 1 Estland, Lettland och
Litauen. Riddningsverket har vidare under-
tecknat en samarbetsdverenskommelse med
Ukraina och fortsatt samarbetet med Ryssland,
bland annat inom utbildningsomrddet. Ridd-
ningsverket samverkar sivil nationellt som
internationellt med berérda myndigheter och
organisationer inom ramen fér FN, EU och
Nato/Partnerskap fér fred.

Minhantering, civil krishantering och humanitira
bjélpinsatser

Statens riddningsverks mal for verksamhets-
grenen Internationella bistdndsinsatser ir att
bidra till att minska lidande och skadeverkningar
genom medverkan 1 bistdnds-, riddnings- och
utvecklingsinsatser. Regeringen bedémer att de
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internationella insatserna till st6d f6r humanitir
hjilpverksamhet indirekt eller direkt medverkat
till att minska lidande och skadeverkningar av
olyckor och katastrofer i de drabbade linderna.
Beredskapen vid Riddningsverket for att
genomféra insatserna dr enligt regeringens
bedémning vil utvecklad. Riddningsverket sam-
verkar sdvil nationellt som internationellt med
berérda myndigheter och organisationer inom
ramen f6r FN, EU och Nato/PFF.

Med anledning av den pdgdende konflikten 1
Sudan och den humanitira katastrofen i Darfur-
regionen genomférde Riddningsverket ett antal
storre och mindre insatser 1 Sudan, Tchad och
Uganda. Uppgifterna bestod bla. av logistik,
utbildning och samband till olika FN-organ samt
stdd foér minhantering. Riddningsverket har
vidare medverkat med logistikexperter vid tvd
insatser inom ramen fér EU:s civila kris-
hantering; en till Irak och en till Demokratiska
republiken Kongo.

Till foljd av flodvagskatastrofen 1 Sydostasien
ger Riddningsverket sedan den 28 december
2004 stod till generalkonsulatet 1 Phuket med
arbetet att samordna de svenska myndigheternas
och organisationernas arbete 1 katastrofomridet.
Riddningsverket medverkade ocksd 1 FN:s
humanitira insatser 1 Indonesien och Sri Lanka
till f6ljd av flodvigskatastrofen.

Under dret har Riddningsverket genomfért
ett flertal utbildningar och &vningar i
minhantering fér egen personal och fér FN-
personal. Riddningsverket har genomfért olika
typer av insatser inom minrdjningsomridet i
Sudan, FEritrea, Somalia, Sri Lanka och
Afghanistan.

Internationell fortroendeskapande verksambet
Riddningsverkets  huvudsakliga  verksamhet
inom ramen fér Nato/PFF, i1 form av kurser,
fortsitter enligt utvirderingarna att hilla hog
kvalitet. Genom att genomféra en kurs per &r i
samarbete med myndigheter i ett annat EAPR-
land (Euroatlantiska partnerskapsrddet) avser
Riddningsverket  att  fortsitta  utveckla
utbildningsverksamheten inom PFF. Under &ret
genomfordes en kurs 1 ledning av internationella
insatser i Moskva tillsammans med ryska
myndigheter. Aven Kustbevakningen medverkar
internationellt vad avser uppbyggnad och
utveckling av andra staters férmiga inom miljo-
omridet och har bla. deltagit i utbildning av
riddningsledare i Ryssland.



Miljoarbete

Miljsaspekter skall beaktas i allt arbete inom
verksamhetsomridet Skydd mot olyckor. Kust-
bevakningens verksamhet har betydelse for
miljén frimst genom den miljéévervakning och
de utslippsbekimpande 3tgirder som myndig-
heten féretar inom ramen foér sitt ansvars-
omréde. Atgirderna bedéms ha haft en positiv
miljoeffekt.

Kustbevakningen har den 22 februari 2005
redovisat sitt arbete med miljéledningssystem
for regeringen. Myndigheten arbetar successivt
med att byta ut motorer, installera renings-
utrustning samt med att vixla 6ver ull vissa
underhillsprodukter som har en mindre negativ
miljépdverkan. De fér myndigheten planerade
investeringarna bedéms pa ett positivt sitt bidra
till denna omstillning. Statens riddningsverk har
den 14 februari 2005 redovisat sitt arbete med
miljledningssystem for regeringen.

Statens riddningsverk arbetar for ett inte-
grerat och systematiserat synsitt avseende siker-
het, hilsa och milj¢ inom omridet Skydd mot
olyckor i form av férbittrat miljdarbete, fore-
byggande av fororeningar, nationella miljo-
kvalitetsmdl och miljosikrad utbildningsverk-
samhet vid Centrum for risk- och sikerhets-
utbildning.

Kustbevakningen och Statens riddningsverk
har, enligt regeringens bedémning, genomfért
miljdarbetet pd ett bra sitt.

Jéamstélldbet och mangfald

Kustbevakningen inkom 1 enlighet med det
uppdrag som limnades i regleringsbrevet for
2004, med en redovisning av myndighetens plan
for motverkande av diskriminering pd grund av
sexuell liggning, kon, etnicitet eller funktions-
hinder. Myndigheten arbetar aktivt fér att {3 in
fler kvinnor och personer av annan etnisk
bakgrund in svensk i sin verksamhet. I de tvd
senaste rekryteringsomgingarna har andelen
kvinnor 6kat markant, vilket ir en positiv
utveckling. Myndigheten goér bedémningen att
arbetet med etnisk méngfald och jimstilldhet
har utvecklas positivt, vilket bla. bidragit till att
allmidnheten oftare moter kvinnliga  kust-
bevakningstjinstemin i kontakten med myndig-
heten. Myndigheten arbetar vidare aktivt med att
forsoka o©ka intresset foér Kustbevakningens
verksamhet och medverkar bl.a. vid utbildnings-
och rekryteringsmissor. Kustbevakningen har
limnat forslag pd mil och indikatorer for det
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fortsatta arbetet med jimtegrering, i enlighet
med regeringens beslut den 23 juni 2004.

Regeringen anser att Kustbevakningen har
genomfort arbetet med jimstilldhet och
méngfald pd ett bra sitt men att det 3terstir
omfattande arbete f6r att 6ka andelen kvinnor
och personer med annan etnisk bakgrund in
svensk 1 organisationen. Det dr dirfér angeliget
att Kustbevakningen dven fortsittningsvis ligger
kraft vid arbetet med jimstilldhet och etnisk
méngfald.

Under 2004 beslutade Statens riddningsverks
ledning att lingsiktigt ge jimstilldhetsfrigorna
hég prioritet 1 det interna arbetet vid myndig-
heten. Ridddningsverket har limnat férslag pd
mil och indikatorer fér det fortsatta arbetet med
att integrera jimstilldhet 1 myndighetens verk-
samhet. Regeringen anser att Riddningsverket
har genomfért arbetet med jimstilldhet och
mingfald pd ett bra sitt men att det 3terstr
arbete. Det ir dirfér angeliget att Riddnings-
verket dven fortsittningsvis ligger kraft vid
arbetet med jimstilldhet och etnisk mangfald.

Nationellt centrum for lirande fran olyckor
Nationellt centrum f6r lirande frin olyckor har
under 2004 fatt en fast organisatorisk form inom
Riddningsverket och frin och med 2005 resurser
for att utdkas till att omfatta ca 15 personer.
Centrumet har under viren 2005 fatt sitt forsta
externfinansierade uppdrag.

En viktig del i allt sikerhetsarbete ir att
stindigt lira av det som intriffar for att
forhindra nya olyckor. Det finns enligt
Centrumet tydliga skillnader 1 skaderisk med
avseende pd kon, dlder, geografisk hemvist och
socioekonomisk stillning. Risken att omkomma
eller skadas allvarligt 4r ocksd en jimstilldhets-
friga. Den samlade bilden av olycksutvecklingen,
tillsammans med &vriga férindringar i samhillet,
pekar pd att okade anstringningar 1 det fore-
byggande arbetet bor inriktas mot hem- och
fritidsmiljoer.

RAKEL

Krisberedskapsmyndigheten fick den 1 februari
2004 uppdraget att inféra, férvalta och utveckla
radiokommunikationssystemet fér skydd och
sikerhet - RAKEL. Del av verksamheten skall
senast 2007 vara forlagd till Sollefted.

Regeringen gav den 22 maj 2003 Forsvarets
materielverk 1 uppdrag att upphandla systemet.
Upphandlingen var klar i april 2004 men
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dverklagades och rittsprocessen avslutades forst
1 januari 2005. Den 26 januari 2005 éverlimnade
Forsvarets materielverk ramavtalet for RAKEL-
systemet till Krisberedskapsmyndigheten.

Det gemensamma projektet mellan myndig-
heten och leverantér for utbyggnad av RAKEL-
systemet som férutsitts i ramavtalet har etab-
lerats. Den forsta bestillningen frin ramavtalet
gjordes den 6 april 2005. Tidplanen for
systemutbyggnaden har justerats sedan ritts-
processen avslutades och den férsta etappen skall
vara klar {6r operativ drift i januari 2006 - den
sista 1 mitten av ar 2010.

Den svenska utvecklingen ir en del av en
internationell  utveckling.  Krisberedskaps-
myndigheten deltar i det internationella arbetet
bl.a. genom att medverka i arbetsgrupper som
utvecklar TETRA-standarden.

Krisberedskapsmyndigheten har i en skrivelse
den 6 april 2005 hemstillt till regeringen om en
utdkad anvindarkrets i RAKEL-systemet. Enligt
regeringens mening bor en utdkad anvindarkrets
efterstrivas (se prop. 2004/05:175 Frin IT-
politik f6r samhillet till politik fér IT-samhéllet,
s. 75). Frigan bereds f6r nirvarande i Regerings-
kansliet.

4.6.1.3 Analys och slutsatser

Miljériddningstjinsten till sjoss syftar till att
begrinsa och avhjilpa konsekvenserna av ett
utslipp av olja eller andra skadliga imnen. Milet
ir att minimera de miljémissiga konsekvenserna.
Under 2004 har Kustbevakningen uppritthallit
en stindig beredskap fér riddningstjinst till
sjoss och genomfért bdde miljoforebyggande
och skadeavhjilpande insatser. Kostnaderna for
beredskap och insatser avseende miljériddnings-
tjinst uppgick 2004 till ca 165 miljoner kronor,
vilket ir en 6kning med knappt 10 miljoner
kronor jimfoért med féregiende dr. Genom de
forebyggande operationerna har myndigheten
lyckats forhindra skadliga utslipp tll foljd av
olyckor och incidenter. Miljoriddningsopera-
tioner dir olja har tagits upp ur vattenmassorna
har bidragit till att skydda den marina miljén och
kinsliga omrdden i strandzonen. Bekimpning av
utslippen tll sjoss dr dirtill mer kostnads-
effektivt 4n att ta hand om féroreningarna pd
strinderna. Kustbevakningen och Statens ridd-
ningsverk for 1 ett antal fall talan 1 domstol i syfte
att f3 ersittning for de kostnader som
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uppkommit i samband med olika bekimpnings-
insatser. Regeringen gér bedémningen att korta
insatstider for miljoriddningstjinsten och en
hég nirvaro till sjoss dr en forutsittning for en
hég beredskap och en effektiv miljériddnings-
tjinst. Nirvaron till sjoss utgor dven grunden for
Kustbevakningens férmiga avseende sjoridd-
ningsinsatser och andra myndighetsuppgifter till
sj0ss. Av stor vikt dr dven att det finns en god
beredskap fér och en god férmiga att ta hand
om ett paslag av olja pd strinderna. Regeringen
bedémer att dessa maélsittningar, liksom mal-
sittningarna vad giller sjosikerhetsarbetet, har
upptyllts.

For att skapa ett sikrare samhille dr det
viktigt med anvindbara och verklighetsbaserade
grund-, vidare-, och uppdragsutbildningar. Det
ir ocksd nodvindigt att den enskilde far kunskap
for att sjilv kunna forebygga olyckor och att
kunna ingripa pi ritt sitt och minska
konsekvenserna om det trots allt hinder en
olycka. T det olycksforebyggande arbetet ir
dirfér kunskapsspridning viktig. I det fore-
byggande arbetet har Statens riddningsverk
ménga samarbetspartners, sisom de kommunala
riddningstjansterna  och andra myndigheter.
Riddningsverket ~ samarbetar ocksd inter-
nationellt och ir delaktig i att skapa viktiga och
enhetliga regler inom EU.

Regeringen beddémer att de &tgirder som
Kustbevakningen och Statens riddningsverk vid-
tagit inom verksamhetsomridet Skydd mot
olyckor har bidragit till att stirka sambhillets
formdga att forebygga, forhindra och minska
konsekvenserna av olyckor.

Krisberedskapsmyndigheten har pi ett bra
sitt byggt upp sin RAKEL-verksamhet och efter
den férsening av projektet som 6verklagande-
processen orsakat snabbt kommit igdng med
arbetet att inféra och utveckla radiokommunika-
tionssystemet RAKEL. Myndigheten deltar
vidare 1 det internationella arbetet pa sddant sitt
att dessa kontakter underlittar arbetet med
uppbyggnaden av RAKEL-systemet hégst av-

sevart.



4.6.2 Verksamhetsomradet Svara
pafrestningar
4.6.2.1 Sammanfattande bedomning av

formagan inom samhéllets beredskap
mot svara pafrestningar pa samhillet i
fred

Under 2004 har Krisberedskapsmyndigheten
fortsatt arbetet med att 6ka samverkan och
samordningen di det giller beredskapen mot
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira
imnen (CBRN) och bla. pd uppdrag av
regeringen utarbetat en NBC-strategi. Myndig-
heten bedémer att vidtagna atgirder har 6kat
forutsittningarna for att utveckla och stirka
samhillets samlade férmiga att motstd och
hantera CBRN-hot.
Krisberedskapsmyndigheten har tillsammans
med linsstyrelserna arbetat med att konkretisera,
utreda och utveckla omriden som det geo-
grafiska omridesansvaret, risk- och sirbarhets-
analysarbetet samt frigor rérande lins-
styrelsernas behov av kompetensutveckling.
Krisberedskapsmyndigheten har tillsammans
med tolv centrala och nio regionala myndigheter
planerat och genomfért samverkansévningen
SAMO-04. Scenariot fér 6vningen var terrorism
med hot om spridning av biologisk smitta och
hot om anvindning av en smutsig bomb. Milet
med Svningen var att myndigheterna skulle cka
sin férmaga att leda, samordna och informera vid
svdra pafrestningar pd samhillet i fred. Myndig-
heten har dven under 2004 limnat stod till ett
flertal andra 6vningar.
Krisberedskapsmyndigheten har arbetat med
att ta fram ett skyddat webbaserat informations-
system, WIS, och inrittandet av en nationell
portal med krisinformation samt verkat for att
kommuner och landsting skall ha krisinforma-
tion pd sina webbplatser.
Krisberedskapsmyndigheten har under aret
byggt upp ny kunskap i syfte att stirka
samhillets krisberedskap. Detta har myndig-
heten framférallt gjort genom att initiera forsk-
ning samt f6lja upp, utvirdera och sprida
forskningsresultat. Krisberedskapsmyndigheten
har dven genomfért en forstudie for okad
kunskap om de beroendeférhillanden som finns
mellan samhillsviktiga funktioner och en studie
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efter terrorattackerna i Madrid den 11 mars
2004.

Krisberedskapsmyndigheten ~ bedémer att
myndigheten genom kunskapsutveckling, inrikt-
ning, samordning, st6d och uppféljning har
bidragit till att minska sirbarheten och férbittrat
formdgan att hantera kriser 1 samhillet. Kris-
beredskapsmyndigheten har skapat ytterligare
forutsittningar for att hoja grundférmigan hos
myndigheten och andra aktérer i krishanterings-
systemet.

Krisberedskapsmyndighetens bedomning

Nir det giller beredskapen mot svira
pafrestningar 1 fred gor Krisberedskaps-
myndigheten bedémningen att sambhillets

samlade fé6rmaga inte ir godtagbar.

Trots vissa forbittringar 1 krishanterings-
formdgan, kvarstir brister inom elférsérjning,
telekommunikationer, IT, beredskap mot mass-
forstorelsevapen, dricksvattenférsorjningen, de
samhillsviktiga  transfereringssystemen, for-
mégan att hantera de CBRN-relaterade hot som
inte utgdrs av massforstorelsevapen samt
formagan att hantera kriser som kriver stora
polis- eller sjukvardsinsatser.

Regeringens bedomning
Krisberedskapsmyndigheten gor ett bra arbete
med att forbittra sambhillets beredskap och
formiga att méta en svdr pifrestning. Den
samverkansévning som Krisberedskapsmyndig-
heten genomfért under 2004, SAMO-04 fick ett
bra genomslag. Myndigheten har ocksd stirkt
och utvecklat sin férmdga att gora omvirlds-
analyser. Inom forskningsomridet har Kris-
beredskapsmyndigheten utvecklats och gjort
forbittringsitgirder. Myndigheten har kommit
igdng med sin strategi for att 6ka kunskapen,
inte enbart hos myndigheten sjilv utan dven for
vidare spridning av forskningsresultat inom kris-
hanteringsomridet.
Krisberedskapsmyndighetens bedémning av-
seende samhillets samlade férmdga att motstd
svara pafrestningar i fred ir en sammanvigning
av flera olika mangfacetterade verksamheter som
beroende pd typ av kris kommer att involveras i
olika omfattning och utstrickning. Genom de
aktiviteter som genomforts har forutsittningar
skapats for att successivt kunna héja férmigan
bide hos Krisberedskapsmyndigheten och hos
andra aktoérer inom krishanteringssystemet.
Regeringen anser att mojligheten att viga
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samman och limna en samlad bedémning av
samhillets formdga dock ir behiftat med stor
osikerhet. P4 vissa omrdden, sirskilt dd det giller
krishanteringsférmigan, har liget forbittrats
jimfért med foéregiende &r genom de Atgirder
som vidtagits inom utgiftsomridet. Det finns
dock fortfarande grava brister i vissa samhills-
viktiga system som péverkar sambhillets totala
formiga att motstd och hantera en svir pi-
frestning pd samhillet i fred. Vid sidan av redan
konstaterade brister och vidtagna 4tgirder finns
det andra faktorer som pdverkar samhillets
formaga. Det handlar frimst om den tekniska
utvecklingen och férindringar av sambhillets
struktur.

4.6.2.2 Samverkansomradet Teknisk
infrastruktur

Resultat

De dtgirder som genomforts under &ret har bl.a.
syftat till att 6ka krisledningsférmigan inom
elbranschen och stirka férmdgan att hantera
elsystemet under storda férhillanden samt
dtgirder for att dteruppritta och &terstarta
elsystemet efter svdra strningar. Nir det giller
telekommunikationer har investeringar gjorts
for att exempelvis stirka redundansen i
kommunernas huvudnoder. Arbetet med att
etablera de IT-sikerhetsfunktioner som framgir
av prop. 2001/02:158 Sambhillets sikerhet och
beredskap har fortsatt. Det har inom ramen fér
det s.k. HEL-projektet tagits fram férslag till hur
en fordjupad privat-offentlig samverkan av-
seende elférsorjningens sikerhet och beredskap
skall kunna utvecklas. Vissa investeringar 1
etermedia har genomforts. Vidare hdller en
nationell vattenkatastrofgrupp pa att bildas med
syftet att stddja de regioner och kommuner som
drabbas av svira kriser. Konsekvenserna for
dricksvattenforsdrjningen om det saknas reserv-
kraft vid lingre elbortfall har utretts.

Analys och slutsatser

Krisberedskapsmyndigheten har bedémt att
samhillets fé6rmiga inom samverksansomridet
Teknisk infrastruktur att hantera svira pi-
frestningar pd samhillet i fred inte dr godtagbar.
Trots genomférda insatser kvarstdr brister pd
flera omriden. Dessa avser svagheter inom
elforsorjning, elektroniska kommunikationer
samt inom dricksvattenférsérjningen. For flera
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av  myndigheterna pdverkas férmigan av
begrinsningar i sektorernas basférmédga. Brister
inom elsystemet bedéms inta en sirstillning pd
grund av dess betydelse for ovriga sambhills-
funktioner.

Regeringen delar  Krisberedskapsmyndig-
hetens bedémning av férmigan inom sam-
verkansomrddet. De 6msesidiga beroende-
forhallandena mellan olika tekniska system med-
for betydande sirbarhet. Sammankopplingen
mellan olika delar av den tekniska infrastruk-
turen innebir att férmdgan pd myndighetsnivd
snabbt kan sinkas genom stérningar 1 en annan
del av den tekniska infrastrukturen.

4.6.2.3 Samverkansomradet Transporter

Resultat

De  3tgirder, bla. for att forbittra
krishanteringst6rmdgan och 6ka robustheten,
som genomforts under dret har 1 viss
utstrickning forbittrat  den  generella  kris-
ledningsférmégan. Vidare har f6rmdgan att leda
tigtrafik vid avbrott i elférsorjningen liksom
robustheten 1 flygtrafikledningssystemen okat.
Arbetet med Svenska nationella ambulansflyget
(SNAM) har fortskridit, ett flygplan beriknas
vara operativt under hésten 2005.

Analys och slutsatser
Krisberedskapsmyndigheten har bedémt att
samhillets formiga inom samverkansomridet
Transporter dr godtagbar nir det giller att
hantera svira pifrestningar pd sambhillet i fred.
Det finns dock allvarliga brister nir det giller
férmigan att genomféra braidskande transporter
over linga avstdnd. Enligt Krisberedskaps-
myndigheten dr det i dagsliget svirt att entydigt
att avgdra om férmigan inom transportsystemet
forbittras eller forsimras av den pdgdende
utvecklingen.

Regeringen  delar  Krisberedskapsmyndig-
hetens bedémning av férmigan inom sam-
verkansomridet.



4.6.2.4 Samverkansomradet Spridning av
allvarliga smittamnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva @mnen

Resultat

De atgirder som genomfdrts under dret har i viss
mdn minskat sdrbarheten inom dricksvatten-
omrddet samt hojt formigan i CBRN-miljs.
Arbetet med att utveckla en snabb och siker
diagnostik fér smittimnen som anses vara
bioterrorhot samt vid avsiktlig spridning av
mikroorganismer 1 livsmedel, vatten och djur har
fortsatt. Likasd har viss beredskapslagring av
antivirala likemedel vid en pandemi genomforts.
Formigan tll indikering och sanering har
utretts.

Analys och slutsatser

Krisberedskapsmyndigheten har bedémt att
samhillets férmiga inom samverkansomridet
Spridning av allvarliga smittimnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva imnen inte ir god-
tagbar. Hotbilden har komplicerats i foérhdllande
till tdigare fokus pd NBC-stridsmedel och
nedfall genom att naturligt férekommande hot,
med helt andra spridningsmekanismer, dven
innefattas. Brister foreligger bla. nir det giller
férmaga till indikering och sanering.

Regeringen  delar  Krisberedskapsmyndig-
hetens bedémning av férmdgan inom sam-
verkansomrddet. Det finns behov av 6kad
lagring av utrustning och férbrukningsvaror for
CBRN-hindelser. Ansvaret for tillsynen ir i
vissa delar inte tillrickligt klarlagd beroende pa
olikheter 1 hur befintlig lagstiftning uttolkas.
Arbetet med dessa frigestillningar fortsitter
inom samverkansomridet. Férmdgan att hantera
storre utbrott av smittsamma sjukdomar hos
minniskor och djur, oavsett spridningsorsak,
liksom férmdgan att hantera stérningar 1 vatten-
och livsmedelsdistributionen inom detta omride
miste stirkas. Mojligheten till insats 1 omriden
som tros vara eller ir kontaminerade madste
forbittras. Arbetet med att férbittra férmigan
att indikera och detektera kemiska och
radioaktiva imnen i samband med grinskontroll
bor fortsitta.
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4.6.2.5 Samverkansomradet Ekonomisk
sakerhet

Resultat

De atgirder som genomforts under &ret har bl.a.
syftat till att stirka férmdgan hos den finansiella
sektorn till vilka riknas bde banksystemet och
de offentliga transfereringssystemen. Vidare har
dtgirder for att 6ka redundansen 1 elférsér)-
ningen vidtagits.

Analys och slutsatser

Krisberedskapsmyndigheten har bedémt att
samhillets formdga inom samverkansomridet
Ekonomisk sikerhet att hantera svira pafrest-
ningar pi samhillet i fred inte ir godtagbar.
Bristerna ror frimst de samhillsviktiga transfer-
eringssystemen.

Regeringen  delar  Krisberedskapsmyndig-
hetens bedémning av férmdgan inom sam-
verkansomrddet. Den verksamhet som bedrivs
av inom samverkansomridet ingiende myndig-
heter utgér grunden f6r mycket av virt dagliga
liv. Hir faller ansvaret f6r huvuddelen av sam-
hillets ekonomiska skyddsnit liksom for betal-
ningsférmdgan hos statliga myndigheter.

Arbetet  med att kunna sikerstilla
grundliggande funktion i1 samhillsviktiga trans-
fereringssystem, iven vid omfattande avbrott i
ordinarie elektroniska kommunikationer och
elférsérjning, méste enligt regeringen oka.
Robustheten 1 betalningsvisendets, virde-
pappershandelns och de sambhillsviktiga trans-
fereringssystemens bor stirkas.

Beredskap pd oljeomrddet skall vidmakth&llas i
enlighet med internationella avtal.

4.6.2.6 Samverkansomradet Omradesvis
samordning, samverkan och
information

Resultat
De &tgirder, 1 form av analyser, utbildnings- och
dvningsinsatser m.m., som genomfdrts under
dret har bla. syftat till att 6ka redundansen i
elforsorjningen och sikra driften i I'T-system.
Regeringen har beslutat (F62004/2313/CIV)
att Krisberedskapsmyndigheten skall utvirdera
forsoksverksamheten 1 Gotlands lin, GotSam.
Utvirderingen skall bl.a. inneh3lla en jimférelse
med samverkansmodellen CeSam i Uppsala lin.
I myndighetens redovisning framgdr att det ir
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svart att gora jimforelser mellan samverkans-
modellerna. Nir det giller GotSam konstaterar
KBM att etableringen 1 nya lokaler ger goda
forutsittningar foér att  kunna genomféra
forsoksverksamheten pd storre bredd under
2005.

Analys och slutsatser

Krisberedskapsmyndigheten har bedomt att
samhillets férmiga inom samverkansomridet
Omridesvis  samordning, samverkan och
information nir det giller att hantera svira
pifrestningar pd samhillet 1 fred ir godtagbar.
Linsstyrelserna bedéms ha godtagbar férmiga
till regional krishantering, vilket dr av avgérande
betydelse f6r den samlade bedémningen.

Regeringen delar  Krisberedskapsmyndig-
hetens bedémning av férmdgan inom sam-
verkansomridet.  Atgirder som forbittrar
kompetensen hos aktérerna pd lokal, regional
och central nivd och &tgirder som syftar tll att
skapa reservalternativ fér ordinarie elektroniska
kommunikationer och elférsérjning bor prior-
iteras. Nodvindigt tekniskt ledningsstéd maste
sikerstillas. Arbetet med att sikerstilla snabba
och adekvata informationsdtgirder i hindelse av
en kris bor fortsitta.

Regeringens bedémning av GotSam ir att
verksamheten 1 stort har genomforts som
planerat. Regeringen anser det angeliget att
forsoksverksamheten uppnir de uppsatta milen
inom den givna tidsramen.

4.6.2.7 Samverkansomradet Skydd,
undsattning och vard

Resultat

De &tgirder som genomférts under aret har bla.
syftat till att forbittra ledningsférmigan hos
aktorerna. Vidare har helikopterberedskapen
utretts. Ett nytt mandversystem {orutom-
husvarning anpassat for fredstida olyckor har
installerats. Redundansen i sjukhusens elférsorj-
ning har stirkts. Kunskapen inom kris-
hanteringsomrddet har férbittrats genom ut-
bildning.

Analys och slutsatser

Krisberedskapsmyndigheten har bedémt att
samhillets formiga inom samverkansomridet
Skydd, undsittning och vird att hantera svira
pafrestningar pd samhillet 1 fred inte ir
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godtagbar. Detta giller frimst férmigan vid
mycket personalintensiva insatser, t.ex. polis-
och sjukvardsinsatser.

Regeringen  delar  Krisberedskapsmyndig-
hetens bedémning av férmigan inom sam-
verkansomrddet. Arbetet med att skapa
reservalternativ. f6r  ordinarie  elektroniska
kommunikationer och elférsérjning vid prior-
iterade funktioner bér fortsitta. Mojligheten att
1 hogre utstrickning skapa extra fredstida
personalresurser fér polisen genom avtal bor
dvervigas. Byggandet av riddningscentraler skall
ske med nigot begrinsad ambition. Skyddsnivin
bor vara hog 1 hela landet, men bér prioriteras
sirskilt 1 tittbefolkade storstadsomriden. For-
mégan att leda och genomféra insatser i om-
riden som ir eller tros vara kontaminerade skall
forbittras. Riaddningstjinsterna i storstiderna
bor bli bittre pd att arbeta 1 miljder dir det finns
oexploderad ammunition. Landstingens kata-
strofmedicinska beredskap bor stirkas och
redundansen 1 flygriddningens ledningssystem
bor ullforsikras.

4.6.2.8 Viss internationell fredsframjande och
humanitér verksamhet

Regeringen fastslog 1 prop. 2001/02:158
Sambhillets sikerhet och beredskap att utgifts-
omridet dven skulle kunna finansiera tgirder
som avser Sveriges mojligheter att med civila
resurser stotta andra linder som befinner sig i
tillstdnd av svir pafrestning pd sambhillet 1 fred.
Det skall di endast avse insatser i linder som inte
kategoriseras som bistindsmottagande linder av
Sida.

Under &ret har anslaget 7:5 Krisberedskap
finansierat stod efter Gversvimningar i Bulgarien
och Ruminien, efter det att linderna begirt hjilp
genom EU:s Gemenskapsmekanism for ridd-
ningstjinst. Efter Ruminiens begiran om hjilp
den 20 maj 2005 finansierades Riddningsverkets
hjilpinsats till landet med akut vattenrening,
regnklider samt vattenreningsaggregat. Som svar
pd Bulgariens begiran om hjilp den 9 juni 2005
finansierades en hjilpsindning frdn Riddnings-
verket bestdende av bland annat tilt, gummibdtar
och sandsickar.



4.7 Inriktning

4.7.1 Inriktning Verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor

Regeringen anser att arbetet med det

riskanalysbaserade systemet for sjosikerhets-
tillsynen har utvecklats positivt och att sam-
verkan med Sjofartsverket kommer att kunna
bidra till en effektivare inspektionsverksamhet.

Sj6trafiken i virt niromride har 6kat markant
och kommer enligt bedomningar fortsitta cka
och det finns prognoser som anger en fortsatt
6kning med upp till 50 procent fram till 2015.
Navigationsforhillandena i Ostersjén innebir
sirskilda svirigheter for stora fartyg samt att det
under vintertid kan rida svira isforhillanden.
Dessutom finns risker som ir férknippade med
undermilig sjéfart Vidare anvinds idag storre
fartyg dn tidigare och i virt niromride 4terfinns
en omfattande trafik med handelsfartyg, som 1
sig kan inneh3lla 1000-tals ton bunkerolja.

Regeringen  kan  konstatera att  de
riskreducerande och = sjosikerhetshojande  &t-
girder som successivt inférs inte helt kan
kompensera den o6kande risken for fartygs-
olyckor. Denna utveckling stiller krav p3
kompletteringar av riddningstjinstférmigan.
For att sikerstilla en nédvindig riddnings- och
nédbogseringsberedskap beslutade regeringen
under 2004 att Kustbevakningen skall genom-
fora ett flertal investeringar i syfte att stirka den
svenska férmdgan avseende bla. nédbogsering
och miljériddningstjinst till sjoss. Malsittningen
ar att sikerstilla en adekvat riddningsberedskap 1
syfte att ha formdga att férhindra att olja
kommer ut 1 vattenmassan d& det foreligger risk
for oljeutslipp vid en fartygsolycka. I andra hand
bér det finnas en férmdga att begrinsa konse-
kvenserna av en olycka.

Regeringen gér bedémningen att de planerade
investeringarna avsevirt kommer att oka den
svenska férmdgan att forhindra och begrinsa
konsekvenserna av ett storre oljeutslipp till
sj6ss. Vidare ir utvecklingen av flygresurser av
avgdrande betydelse f6r framgingsrika bekimp-
ningsoperationer till sjéss.

Det internationella samarbetet ir av stor
betydelse for den gemensamma férmégan 1 vart
niromrdde att méta ett stdrre utslipp av olja
eller andra skadliga imnen. T dag finns ett vil
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utvecklat internationellt samarbete, bdde genom
regionala avtal, som tex. HELCOM for
Ostersjon  och Bonn-éverenskommelsen  for
Nordsjén samt inom ramen fér det nordiska
samarbetet. Regeringen goér bedomningen att en
hég beredskap och en nationell férméga
tillsammans med ett vil utvecklat internationellt
samarbete inom miljoriddningstjinstens omride
ir en forutsittning for att skydda vira hav och
kuster mot avsiktliga eller oavsiktliga oljeutslipp.
Det ir dirfor angeliget att Kustbevakningen och
Statens riddningsverk dven fortsittningsvis
medverkar till att utveckla det internationella
samarbetet inom omrddet miljériddningstjinst
bide vad avser riddningsinsatser till sjoss som
bekimpning av olja i strandzonen. Inom ramen
for HELCOM pigar arbete med att utveckla
komplementira férmdgor i ett regionalt pers-
pektiv. Detta arbete bor paskyndas eftersom det
pa sikt kan komma att bli ett viktigt komple-
ment till den nationella férmigan. Regeringen
gor vidare beddmningen att det ir angeliget att
utveckla samarbetet inom = strandsanerings-
omridet framférallt inom ramen for det
nordiska samarbetet och inom HELCOM.

For att kunna mota och begrinsa konse-
kvenserna av ett pislag av olja pd strinder frin
ett storre utslipp av olja ir det av sirskild
betydelse att férmégan att begrinsa effekterna av
ett eventuellt utslipp i den strandnira miljon
stirks, t.ex. bor svirsanerade eller sirskilt
skyddsvirda omrdden kunna skyddas genom
anvindningen av linsor eller annan materiel.
Riddningsverkets arbete med att forbittra
férmdgan vad avser strandbekimpning bér mot
denna bakgrund utvecklas. Fér den nationella
formigan att mota ett storre paslag av olja pd
land ir det av stor vikt att denna risk beaktas i
det arbete som f6r nirvarande genomfors i
kommunerna med att ta fram sirbarhetsanalyser
respektive handlingsplaner. Vidare ir det av
central betydelse att nationellt ta tillvara de
frivilliga krafter som bl.a. vid tidigare oljeutslipp
visat ett stort engagemang och en vilja att
medverka vid saneringen. Regeringen vill
understryka vikten av att myndigheterna fort-
sitter arbetet med att utveckla och bygga upp
sdvil den nationella férmdgan avseende
miljériddningstjinst till sjéss som férmigan att
ta hand om utslippet i strandzonen. Sirskild vikt
bor liggas vid att se 6ver om frivilliga krafter och
resurser, som finns hos andra offentliga aktorer,
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kan utnyttjas under ledning av de ansvariga
myndigheterna.

Vid virldskonferensen om riskreduktion och
forebyggande av naturkatastrofer, Kobe 18 - 22
januari 2005, uppmanades linderna att etablera
nationella plattformar som ett led 1 att f6rebygga
naturolyckor. Nir det giller implementeringen
av de nationella plattformarna arbetar Inter-
national Strategy for Disaster Reduction (ISDR)
inom FN med att ta fram mil och indikatorer
for dessa plattformar.

Savil i det svenska samhillet som inter-
nationellt utgdér personskador ull f6ljd av
olyckor ett stort folkhilsoproblem. Det ir av
stor vikt att Statens riddningsverk tar till vara
den kompetens som finns vid den egna myndig-
heten sdvil som hos andra myndigheter 1 arbetet
med det Nationella  skadeférebyggande
programmet. For att kunna utveckla det fram-
tida sikerhetsarbetet fordras en bred samsyn pd
samhillsutveckling, olycksbild, riskbild och
sikerhetsarbete.

Regeringen avser, som ett led i sitt arbete att
ytterligare stirka det internationella humanitira
bistindet, med finansiering fr8n anslaget for
internationellt utvecklingssamarbete (UO 07),
frdn den 1 januari 2006 uppritta en forstirke
internationell verksamhet vid Statens riddnings-
verk. Verksamheten férliggs till Kristinehamn
och skall huvudsakligen hantera verkets
internationella katastrof- och bistindsinsatser,
dteruppbyggnadsarbete samt kapacitetsuppbygg-
nad i katastrofbenigna utvecklingslinder.

Nir det giller humanitir minrdjning ir mélet
att Statens riddningsverk skall bidra till att
utveckla svensk kompetens inom omrédet, samt
dven stédja FN och andra organ vid humanitira
minrdjningsinsatser med ledning, kvalitets-
sikring och utbildning. Riddningsverket skall,
som Sveriges operativa aktdr inom humanitir
minrdjning till lands fortsatt bidra ll att
utveckla. SWEDEC, som svenskt kompetens-
centrum fér ammunitions- och minrdjning.
Riddningsverket skall dven bidra med kompe-
tens till det internationella minréjningscentret
Geneva International Centre for Humanitarian
Demining (GICHD).

Med anledning av flodvigskatastrofen 1
Sydostasien 1 slutet av 2004 har regeringen
uppdragit dt Statens riddningsverk att skapa
beredskap att kunna bist3 till {6ljd av en allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet di méinga
minniskor med hemvist i Sverige drabbas.
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Verket skall 1 sddana situationer kunna bistd med
forberedda insatsteam i samverkan med berérda
myndigheter och organisationer.

Regeringen anser att det ir viktigt att Statens
riddningsverk fortsitter ~det arbete som
pabérjats kring jimstilldhetsintegrering av hela
myndighetens verksamhet. Mélet ir att genus-
perspektivet skall inkluderas 1 myndighetens
olyckstorebyggande verksamhet, i arbetet med
myndighetens st6d till riddningsinsatser, i
utbildningsverksamheten vid Centrum fér risk-
och sikerhetsutbildning, 1 tillsynsverksamheten,
samt i de internationella insatserna.

Den s3 kallade Gemenskapsmekanismen for
riddningstjinst inrittades inom EU i oktober
2001. Dess syfte ir att underlitta f6r medlems-
linderna att hjilpa varandra med insatsgrupper,
experter och andra resurser som ett drabbat land
efterfrdgar och behover for att klara konsekvens-
hanteringen vid stdrre olyckor och katastrofer.
Vid en akut krissituation dir de nationella
resurserna inte ricker tll foér att klara en
riddningstjinstinsats kan det bli nédvindigt att
begira hjilp genom Gemenskapsmekanismen.

Principen ir att det land som begir och
erhéller bistind genom Gemenskapsmekanismen
ocks3 stir f6r kostnaderna fér assistansen. Det dr
angeliget att det finns en firdig finansierings-
16sning 1 hindelse av situationer dir det finns
behov av att snabbt kunna begira och erhilla
stod f6r riddningstjinstinsatser genom Gemen-
skapsmekanismen. Regeringen foreslar dirfor att
indamilet med anslaget 7:3 fr.o.m. 2006 iven
bér omfatta utgifter for sidant stéd. Anslaget
skall endast tillfilligt ticka de utgifter som
uppstar (se avsnitt 4.9.3). Den akt6r som begirt
hjilpen skall sedan betala motsvarande belopp
till Riddningsverket. Regeringen avser att
dterkomma 1 frigan om finansiering av hjilp
genom Gemenskapsmekanismen i propositionen
om sambhillets sikerhet och krisberedskap som
kan behandlas av riksdagen fére sommaren 2006.

Gemenskapsmekanismen omfattar foljande
funktioner och resurser, varav alla innu inte ir
fullt implementerade: ett 6vervaknings- och
informationscenter, kallat MIC (Monitoring and
Information ~ Centre); ett gemensamt
kommunikations- och  informationssystem,
kallat  CECIS  (Community  Emergency
Communication and Information System); en
forteckning eller databas 6ver tillgingliga
insatsgrupper, experter och andra resurser som
skall kunna anvindas fér hjilpinsatser i andra



medlemslinder; mindre expertgrupper som kan
skickas ut for att pd plats bedéma arten och
graden av hjilpbehov, s kallade assessment teams;
ett utbildningsprogram som omfattar kurser,
dvningar och expertutbyte; ett program for
tillvaratagande av erfarenheter frin insatser.

Foér kommunikation vid anvindning av
gemenskapsmekanismen har varje land utsett en
kontaktpunkt fér MIC. Riddningsverket ir
Sveriges kontaktpunkt. Detta innebir att
Riddningsverket, for Sveriges rikning, inform-
erar vilka svenska insatsgrupper, experter och
andra resurser som kan goras tillgingliga 1 hind-
else av en begiran frdn ett drabbat medlemsland.
Kravet dr att hjilp skall kunna vara p3 ivig inom
12 timmar efter begiran. Riddningsverket utser
och utbildar dven experter som skall kunna ing3 i
assessment teams.

Statens riddningsverk skall inom ramen for
det sikerhetsfrimjande arbetet 1 Central- och
Osteuropa, inklusive Ryssland, vidmakthalla och
utveckla samarbetet med linderna i regionen pd
riddningstjinstomrddet sivil nir det giller
operativa aspekter sisom inom utbildnings- och
forebyggande omradet.

Krisberedskapsmyndigheten ~ skall  inféra,
forvalta och utveckla radiokommunikations-
systemet for skydd och sikerhet, RAKEL. Verk-
samheten skall bedrivas i nira samverkan med
foretridare for anvindare av systemet. Den
internationella utvecklingen p& omridet, sirskilt
inom de nordiska grannlinderna, skall féljas.
Krisberedskapsmyndigheten skall sprida kun-
skap om RAKEL-systemet och verka fér en stor
anslutning till systemet.

Inriktningen skall vara att den férsta etappen
av RAKEL skall vara i drift under januari 2006
och hela systemet 1 drift 2010.

4.7.2 Inriktning Verksamhetsomradet

Svara pafrestningar

I avsnitt 4.3.1 har regeringen angett malet for
verksamhetsomridet. Nedan bedémer reg-
eringen vad som i 6vrigt bér gilla under 2006.
Regeringen anser att ny kunskap som stirker
samhillets krisberedskap ir en viktig del i
samhillets férmiga att hantera en kris.
Regeringen ser dirfor att utvecklingen inom
detta omride som en viktig del i Krisberedskaps-
myndighetens arbete med att stirka sambhillets
totala krishanteringsférmdga. Exempel pd ny

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 6

kunskap ir forskning, omvirldsanalys och
metodutveckling.

Ett annat prioriterat omrdde for Krisbered-
skapsmyndigheten att verka inom ir kris-
hantering.  Krisberedskapsmyndigheten  skall
verka for att utveckla krisberedskapsarbetet och
stirka krishanteringsférmdgan pd lokal, regional
och nationell nivi. Myndigheten skall stodja
berérda aktdrer pd lokal, regional och central
nivd s att kompetensen och kunskapen inom
omrédet krisberedskap ir tillricklig 1 forhdllande
till aktdrernas roller och s att de har tekniska
forutsittningar for att kunna leda och samverka
vid en kris.

Krisberedskapsmyndigheten har uppgiften att
samordna den planeringsprocess som ir kopplad
till anslaget 7:5 Krisberedskap. Regeringen anser
att processen fungerar pd ett godtagbart sitt.
Dock kan konstateras att processen ir resurs-
krivande, administrativt tung och tar tid frin
annan verksamhet 1 krishanteringssystemet.
Regeringen ser dirfér ett behov av att
Krisberedskapsmyndigheten utvecklar planer-
ingsprocessen s& att den Dblir mindre
administrativt tung samt att fokus p3 planering
minskar 1 férhdllande till inriktning och
uppioljning.

I den férsvarspolitiska proposition hésten
2004 anférde regeringen att det ir nédvindigt att
efterstriva en generell férmiga att férebygga och
hantera hindelser som kan leda tll en svir
pafrestning pd sambhillet i fred. Detta betyder
framforalle att f6rmédgan till krisledning maste
stirkas. Ovnings- och utbildningsinsatser fir
dirfor 6kad betydelse.

Under 2006 bér vidare dtgirder vidtas som
forbittrar samhillets krishanteringsférmdga att
leda, samordna, samverka och informera under
en kris, dtgirder som stirker insatsberedskapen
och férmigan att genomfdéra operativa insatser
inom frimst polis, hilso- och sjukvird och
riddningstjinst samt &tgirder som minskar
samhillets sdrbarhet och okar robustheten i
samhillsviktiga system. Nir det giller kris-
hanteringsférmigan bor det finnas en tillricklig
uthdllighet och tillginglighet inom sektorerna
och hos de omridesvisa organen s att insatser
kan genomféras och uppritthillas under ett
utdraget krisférlopp motsvarande svira pifrest-
ningar p& samhillet i fred.

For att dstadkomma en tillricklig férmiga
inom ovanstiende omriden boér dtgirder
prioriteras som syftar till att 6ka sikerheten
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inom omridena elférsérjning och elektroniska
kommunikationer. Aven fortsatt bér arbete
bedrivas f6r att kunna sikerstilla elférsérjningen
1 hela landet, oavsett stérningstyp. Vid lingvariga
och omfattande stdrningar i elsystemet bor
samhillsbehovet av el prioriteras. Férsdrjningen
med brinsle méste fungera dven under elavbrott.
Forutom de &tgirder som vidtas for att oka
sikerheten 1 produktion och distribution av el
bor anvindarna av dessa tjinster beakta och
Overviga Atgirder som minskar  skade-
verkningarna om ett l8ngvarigt och omfattande
avbrott i elférsorjningen intriffar. Den nira
kopplingen mellan elférsérjning och elektron-
iska kommunikationer, och dess betydelse for
att leda arbetet under kriser, innebir att omridet
dven fortsatt mdste prioriteras. De viktigaste
insatserna bedéms vara krav pd dtgirder som
vidtas av infrastrukturens dgare och operatorer i
syfte att hoja deras férméga att motstd de kriser
som ligger mellan de vardagliga incidenterna och
en svir pifrestning pd samhillet 1 fred.
Sikerheten vid anvindande av Internet bor
utvecklas och IT-incidenthanteringen stirkas.
Mojligheten att  hantera stérningar 1 den
kommunala vattenférsoérjningen bér forbittras.
Regeringen vill hir betona att frigan om att
dstadkomma en tillricklig férmiga inom den
samhillsviktiga infrastrukturen delvis idr av
mycket ldngsiktig natur.

Vidare bor férmégan att méta CBRN-risker
och -hot stirkas liksom foérmdgan att hantera
storre utbrott av smittsamma sjukdomar hos
minniskor och djur, oavsett spridningsorsak,
samt forutsittningarna for att hantera en kris i
vatten- och livsmedelsférsorjningen. De sam-
verkansansvariga myndigheterna bor etablera
samverkan med kommuner, landsting och
niringslivet, bide ur ett anvindar- och ett
producentperspektiv, och pd limpligt sitt
involvera dessa nir det giller att genomféra risk-
och srbarhetsanalyser. Samtliga omrides- och
sektorsansvariga organ bor ha en egen grund-
liggande lednings- och handlingsberedskap
inklusive informationstérmdga. Detta innebir
bland annat att ha personal som ir utbildad och
6vad, indaméilsenliga lokaler samt ett limpligt
tekniskt ledningsstod.

Under 2006 bér myndigheterna vidta dtgirder
for att inom en rimlig tid uppnd en godtagbar
formiga. Detta innebir att myndigheterna bor
identifiera de tgirder som ger storst effekt for
att snabbt 6ka samhillets beredskap mot svira
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pafrestningar pd samhillet i fred. I arbetet mste
respektive myndighet arbeta aktivt for att
engagera de aktdrer som ir vitala f6r att uppnd
en godtagbar férmdga inom respektive myndig-
hets ansvarsomride. En icke godtagbar fé6rmiga
inom ett omride innebir stérre krav pd dvriga
aktorers formdga att kunna leda, samordna,
samverka och informera under en kris.

4.8 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
for bide Kustbevakningen och  Statens
riddningsverk och gér bedémningen att &rs-
redovisningarna i allt visentligt ir rittvisande.

For huvuddelen av myndigheterna som
vidtagit tgirder med stéd av bidrag frén anslaget
7:5 Krisberedskap utgér denna verksamhet
endast en del av myndigheternas totala
verksamhet. Riksrevisionens iakttagelser redo-
gors for under det politik- eller verksamhets-
omride dir myndigheterna hér hemma.

4.9 Budgetforslag

4.9.1 7:1 Kustbevakningen

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 594898 gparande 38 419
b Utgifts-
2005 Anslag 641 875 prognos 633 251
2006 Forslag 692 159
2
2007 Berdknat 795 459
3
2008 Beraknat 883 869

Tinklusive tilliggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

% Motsvarar 781 792 tkr i 2006 &rs prisniva.

% Motsvarar 852 385 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Kustbevakningens verk-
samhet med att utfora sjéévervakning och annan
kontroll- och tillsynsverksamhet samt ridd-
ningstjinst till sjoss. Anslaget finansierar dven
Kustbevakningens kostnader {6r samordning av
de civila behoven av sjodvervakning och
sjdinformation. Verksamheten som finansieras
frdn anslaget ir hinforligt tll politikomridet
Totalforsvar, verksamhetsomridet Det civila
forsvaret  och  politikomridet Skydd och



beredskap mot olyckor och svira pafrestningar.
Anslaget finansierar dven Kustbevakningens
verksamhet inom politikomrddena Skatt, tull och
exekution, Rittsvisendet, Miljspolitik, Livs-
medelspolitik, samt Kommunikationer.

Anslagssparandet fr8n 2004 beror frimst pd
den utgiftsbegrinsning som regeringen beslutade
for anslaget under 2004.

Prognosen for 2005 innebdr att ett
anslagssparande uppstar. Detta beror 1 huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2004 120 0 0 120

Prognos 2005 2000 0 0 2000

Budget 2006 2000 0 0 2000

Intikterna avser oljeskadeersittning som paférs
fartygsigare  for  uppkomna  oljeskador.
Intikterna f6r denna inkomsttitel dr svira att
prognostisera. For att {4 ut avgiften krivs ibland
att skadevillaren férs infér domstol, vilket gor
att det kan dréja flera ir innan statens fordran
sikrats.
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Mot inkomsttiteln redovisas dven
vattenfororeningsavgifter som redovisas av Tull-
verket for Kustbevakningens rikning (se vidare
utgiftsomride 3, anslaget 3:3 Tullverker).

Tabell 4.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(Intékt-

kostnad)

Utfall 2004 2700 2700 0
(varav tjansteexport)

Prognos 2005 2500 2500 0
(varav tjansteexport)

Budget 2006 2500 2500 0
(varav tjansteexport)

Kustbevakningen — utfér  uppdrags-  och

serviceverksamhet 3t samverkande myndigheter
samt andra uppdragsgivare och avnimare.
Myndigheten fir disponera intikterna.
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan fér Kustbevakningen fér perioden 2006-2008

godkinns (tabell 4.5).

Tabell 4.5 Investeringsplan

Miljoner kronor

Antal Totalt Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat
t.0.m. 2004 2005 2006 2007 2008

Investeringar
Flygplan 3 630 6 210 414 0 0
Storre kombinationsfartyg 2 660 3 0 0 330 327
Kombinationsfartyg 8 1200 0 0 0 0 150
Overvakningsfartyg 10 200 0 0 0 0 0
Ovriga investeringar - - - 74 67 59 65
Summa investeringar 2690 9 284 481 389 542
Lén 2690 9 284 481 389 542
Summa finansiering 2690 9 284 481 389 542

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
tidigare redovisat behovet av investeringar hos
Kustbevakningen. Investeringsplanen ligger 1
linje med tidigare redovisad inriktning.

Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhéllande till 2005 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har genom 6verféring fr8n andra
anslag inom utgiftsomridet Skats for att dels
finansiera utgifter for rintor och amorteringar,
dels finansiera utgifter for att bemanna och driva
plattformarna enligt ovanstdende investerings-
plan (tabell 4.5). Frin och med 2008 har anslaget
okats till den nivd som langsiktigt krivs med
hinsyn tll investeringsplanen.

Till foljd av den generella begrinsningen av
anslagen med 0,6 procent har anslaget genom
beslut minskats med 3,9 miljoner kronor frin
och med 2006.

Dessutom har anslaget 6kats med 3,25
miljoner kronor {6r finansiering av nya uppgifter
till f6ljd av nya regler avseende farligt gods.
Beloppet har tidigare beriknats med 3 miljoner
kronor under anslaget 7:4 Sambidllets skydd mot
olyckor och med 250 000 kronor under utgifts-
omréde 3, anslaget 3:3 Tullverket.
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Tabell 4.6 Hirledning av anslagsnivdn 2006-2008, for 7:1

Kustbevakningen
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 641875 641 875 641875
Férandring till féljd av:
Pris och loneomrakning 2 11918 23 348 36 067
Beslut -8 008 18 352 13603
Overforing till/fran andra
anslag 46 374 111 885 192 324
Forslag/berédknat anslag 692 159 795459 883 869

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z“ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.



4.9.2 7:2 Forebyggande atgarder mot

jordskred och andra naturolyckor

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 24 960 sparande 40
Utgifts-
2005 Anslag 25000 ' prognos 24 664
2006 Forslag 24 850
2007 Berdknat 24 850
2008 Berdknat 24 850

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Frin anslaget som disponeras av Statens ridd-
ningsverk utbetalas ersittning till kommuner fér
dtgirder som vidtas for att forebygga jordskred
och andra naturolyckor.

Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
hinférlige till verksamhetsomridet Skydd mot
olyckor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2006 {6r ramanslaget 7:2 Forebyggande dtgéirder
mot jordskred och andra naturolyckor besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér utgifter pd hogst 15 000 000 kronor efter 2006 (tabell 4.8).

Tabell 4.8 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008-
Utestaende ataganden vid arets borjan 12 598 11 966 15000 13000
Nya &taganden 4 656 12 227 10 000
Infriade ataganden 4943 9193 12 000 10 000 3000
Utestaende ataganden vid arets slut 11 966 15000 13 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 15000 15000 15000

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet
avser bidrag till kommunernas verksamhet att
forebygga jordskred och andra naturolyckor for
att stimulera sidana tgirder.

Regeringens dvervaganden

Kommunerna kan anséka om statsbidrag for
dtgirder som de har utfért eller avser att utfora.
Ansokan stills  tll  Statens riddningsverk
tillsammans med erforderligt tekniskt underlag.
Grundprincipen ir att utbetalningen sker nir
tgirderna, for vilka bidrag beviljats, ir genom-
forda och slutbesiktigade. For att stimulera
kommunerna att utféra forebyggande 3tgirder
kan hilften av bidraget f6r planerade men innu
inte utforda &tgirder betalas efter att slutligt
beslut har fattats. Resterande del utbetalas nir

dtgirderna utforts och ir slutbesiktigade. Efter
det att projektet godkints har kommunen tre ar
pa sig att genomfdra 3tgirderna. Principen att
det slutliga bidraget inte betalas ut forrin
projektet ir slutbesiktigat medfor ofta forskjut-
ningar i utbetalningarna och anslagssparande kan
dirfér uppkomma.

I utredningen om Effekterna av klimat-
forindringar och hur sambhillets sirbarhet for
dessa kan minskas (dir. 2005:8) skall bla.
foreslds hur systemet for statliga bidrag till fore-
byggande 4tgirder, oversvimningar, ras och
skred kan effektiviseras.

Regeringen har i férhdllande till 2005 beriknat
anslaget enligt foljande.

Till foljd av den generella begrinsningen av
anslagen med 0,6 procent har anslaget genom
beslut minskats med 150 000 kronor frin och
med 2006.
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Tabell 4.9 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for 7:2

Férebyggande atgirder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tusental kronor

2006 2007 2008

Anvisat 2005* 25000 25000 25000
Féréndring till féljd av:

Beslut -150 -150 -150

Forslag/beraknat anslag 24 850 24 850 24 850

4.9.3 7:3 Ersattning for raddningstjanst

m.m.

Tabell 4.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 21550 sparande 592
Utgifts-
2005 Anslag 20000 ' prognos 19731
2006 Forslag 19 880
2007 Berdknat 21 080
2008 Berdknat 21080

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Under anslaget som disponeras av Statens
riddningsverk utbetalas i1 enlighet med lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor vissa
ersittningar till {6]jd av uppkomna kostnader vid
genomforda riddningsinsatser, insatser for att
bekimpa olja m.m. till sjéss samt f6r utredning
av allvarliga olyckor. Anslaget finansierar dven de
riddningsinsatser som Riddningsverket kan
behova genomfora till lands 1 Estland, Lettland
och Litauen. Frin och med 2006 anvinds dven
anslaget f6r kostnader i ett initialt skede for
riddningstjinstinsatser som limnats efter for-
frigan genom den s.k. Gemenskapsmekanismen
mom EU.

Verksamheten som finansieras frin anslaget dr
hinférlige till verksamhetsomridet Skydd mot
olyckor.

Under 2004 har frin anslaget 12,5 miljoner
kronor utbetalats till 8 kommuner fér ersittning
till riddningstjinstkostnader pi grund av bla.
dversvimningar och skogsbrinder. Vidare har
ersittning for saneringskostnader utbetalats till
Ystads, Simrishamn och Norrtilje kommuner.
Atersckning for saneringskostnader i samband
med hindelserna kring Alambra och Fu Schan
Hai pigdr tillsammans med Kustbevakningen
gentemot Forsikringsbolag.
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Regeringens dvervaganden

Frin och med 2006 bor indamélet med anslaget
dven omfatta utgifter for stéd till riddnings-
tjinstinsatser som limnats efter forfrigan genom
EU:s s.k. Gemenskapsmekanism. Anslaget skall
endast ullfilligt ticka de utgifter som uppstér.
Den aktor som begirt hjilpen skall sedan betala
motsvarande belopp till Riddningsverket (se
avsnitt 4.7.1).

Utfallet pd anslaget varierar kraftigt mellan
dren. Detta beror pd att det ir svrt att forutsiga
antalet olyckor som kriver riddningsinsatser
och konsekvenserna av dessa. Flera beslut om
ersittning har ocksd resulterat 1 dverklaganden
och i vissa fall har kompletterande utbetalningar
beslutats.

Utfallet har de senaste fem &ren legat bide
dver och under pd statsbudgeten anvisat anslag.

Regeringen har i férhillande till 2005 beriknat
anslaget enligt féljande.

Till f6ljd av den generella begrinsningen av
anslagen med 0,6 procent har anslaget genom
beslut minskats med 120000 kronor frén och
med 2006.

Anslaget har frin och med 2007 6kats med 1,2
miljoner kronor som tidigare beriknades under
anslaget 6:10 Namnder m.m.

Tabell 4.11 Harledning av anslagsnivdan 2006-2008, for

7:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 20 000 20 000 20 000
Féréndring till féljd av:
Beslut -120 -120 -120
Overféring till/fran andra
anslag 1200 1200
Forslag/berdknat anslag 19 880 21080 21080




4.9.4 7:4 Samhdllets skydd mot olyckor

Tabell 4.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 6

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.13 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

607 314 Anslags- Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
2004 Utfall sparande 31419 rattslig inkomsttitel som féar (intakt -
731 901 1 Utgifts- verksamhet (sqm inte far disponeras kostnad)
2005  Anslag prognos 725027 disponeras)
2006 Forslag 685 652 Utfall 2004 17773 0 0 17773
2007 Beraknat 675709 ’ Prognos 2005 59 000 0 0 59 000
2008 Berdknat 685150 ' Budget 2006 15000 0 0 15000

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

2 Motsvarar 663 999 tkr i 2006 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 660 480 tkr i 2006 ars prisniva.

Anslaget som disponeras av Statens riddnings-
verk, finansierar verksamhet inom riddnings-
tjinstomrddet inklusive olycks- och skade-
forebyggande dtgirder samt beredskap och
indirekta kostnader for internationella insatser
inom ramen f6r EU-samarbetet och
NATO/PFF. Till detta tillkommer finansiering
for  beredskap och indirekta kostnader
betriffande  verkets férmdga att stédja
utlandsmyndigheter och nédstillda 1 situation di
mdnga minniskor med hemvist i Sverige drabbas
till f6ljd av allvarlig olycka eller katastrof i
utlandet.

Anslaget finansierar dven bidrag fér frimjande
av den enskilda minniskans férmaga. Delar av
Centrum f6r risk- och sikerhetsutbildnings
verksamhet finansieras frin anslaget liksom delar
av verksamheten vid Nationellt Centrum fér
lirande frin olyckor (NCO). Anslaget
finansierar dven ersittning till linsstyrelserna for
tillkommande uppgifter med anledning av lagen
(1999:381) om &tgirder for att forebygga och
begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
1 huvudsak hinférligt tll verksamhetsomridet
Skydd mot olyckor.

Anslagssparandet frdn 2004 beror frimst pd
den utgiftsbegrinsning som regeringen beslutade
for anslaget under 2004.

Prognosen foér 2005 innebir att ett anslags-
sparande uppstdr. Detta beror i huvudsak pd
regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Avgifter som tas ut med stdd av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
redovisas mot inkomsttitel 2552  Ovriga
offentligrittsliga avgifter.

Inkomster frin oljeskadeersittning enligt
sjlagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel
2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.

Tabell 4.14 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt-
kostnad)

Utfall 2004 191716 191716 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2005 191971 196 080 12 486

(varav tjansteexport)

Budget 2006 197 000 201 000 8 486

(varav tjansteexport)

Myndigheten fir disponera intikterna. Statens
riddningsverk utfér uppdrags- och service-
verksamhet &t samverkande myndigheter och
andra uppdragsgivare. Med uppdragsverksamhet
avses 1 detta sammanhang tjinsteexport enligt
tjinsteexportférordningen (1992:192) samt den
avgiftsbelagda verksamhet som regleras 1 3 b och
5 §§ forordningen (1988:1040) med instruktion
for Statens riddningsverk.

Vidare fr Riddningsverket, om verksamheten
har anknytning till myndighetens uppgifter, mot
avgift tillhandahdlla fortbildning, uppdrags-
utbildning samt konferens- och internattjinster.
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan fér Statens riddningsverk, sdvitt avser Samhillets
skydd mot olyckor, fér perioden 2006-2008 godkinns (tabell 4.15).

Tabell 4.15 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

2004 2005 2006 2007 2008
Ovriga forvaltningskostnader 182 748 7750 8550 8550 8550
Internationell verksamhet 67 990 7200 32 000 32 000 32000
Investeringar CRS 274 140 38 460 34 600 33185 31450
Investeringar inomhusvarning 15 884 33000 - - -
Summa investeringar 540 762 86 410 75150 13735 72000
Lén 479 211 86410 75150 73735 72 000
Anslag 61551 - - - -
Summa finansiering 540 762 86 410 75150 13735 12000

Skilen for regeringens forslag: Investeringar
planeras inom Statens riddningsverks internatio-
nella verksamhet 1 Kristinehamn och inom
Riddningsverkets Centrum for risk- och
sikerhetsutbildning. Nyanskaffning av RDS-
mottagare for beredskapen runt kirnkraftverken
finns med i investeringsplanen fér perioden.
Systemet for varning av allminheten genom
RDS-mottagare skall fortsitta och ersitta
tidigare mottagare 1 berérda omriden runt
kirnkraftverken.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 férhéllande till 2005 beriknat
anslaget enligt foljande.

Till f6ljd av den generella begrinsningen av
anslagen med 0,6 procent har anslaget genom
beslut minskats med 4,4 miljoner kronor frin
och med 2006.

For 2005 6kades anslaget med 80,7 miljoner
kronor fér férvaltningskostnader som tidigare
beriknats under anslaget 6:5 Crvilt forsvar. For
2006 minskar dessa kostnader med 4,2 miljoner
kronor 2006 och 6,4 miljoner kronor 2007.
Anslaget har minskats med motsvarande belopp.

Dessutom har anslaget minskats med 38
miljoner kronor fr.o.m. 2006 som istillet
beriknats under anslaget 7:1 Kustbevakningen,
dels for finansiering av nya uppgifter avseende
farligt gods med 3 miljoner kronor, dels for
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finansiering av Kustbevakningens investerings-
plan med 35 miljoner kronor.

P34 grund av avveckling av civilplikten har
anslaget minskats med 18 miljoner kronor
fr.o.m. 2006. Beloppet har istillet beriknats
under anslaget 7:5 Krisberedskap. 2007 minskas
anslaget genom beslut med 14 miljoner kronor
och 2008 med 16 miljoner kronor.

Anslaget har slutligen minskats med 0,9
miljoner kronor 2006, 2,6 miljoner kronor 2007
och 4,2 miljoner kronor 2008 som istillet
beriknas under utgiftsomride 15, anslaget 25:2
Studiemedel m.m. och utgiftsomrade 16, anslaget
25:79 Centrala studiestodsnimnden m.m. for att
finansiera studiemedelsberittigandet av
utbildningen i skydd mot olyckor.

Tabell 4.16 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

7:4 Samhdllets skydd mot olyckor
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 734 901 734 901 734 901
Forédndring till foljd av:
Pris och lneomrakning 2 16 309 29 557 44 367
Beslut -4 409 -18 487 -20 845
Overforing till/fran andra
anslag -61 149 -70 262 -713 274
Forslag/berdknat anslag 685 652 675709 685 150

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



4.9.5 7:5 Krisberedskap

Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2004 Utfall 1657078 gparande 263 939
T Utgifts-
2005 Anslag 1635434 oones 1612495
2006 Forslag 1778637
2
2007 Beraknat 1812 744
3
2008 Beraknat 1 850 804

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

% Motsvarar 1 766 736 tkr i 2006 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 754 413 tkr i 2006 &rs prisniva.

Anslaget finansierar dtgirder for att bibehilla
och férbittra samhillets robusthet mot och
formiga att hantera svira péifrestningar pa
samhillet, dtgirder som behdver genomféras i
nuvarande omvirldslige for att sikerstilla
samhillets beredskap infér ett vipnat angrepp
och &tgirder for att kunna stddja och ta emot
stod frin andra linder vid svira pafrestningar i
fred. Planeringen av dtgirderna sker inom ramen
tor samverkansomridena Teknisk infrastruktur,
Transporter, Spridning av allvarliga smittimnen,

Investeringsplan
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giftiga kemikalier och radioaktiva 4mnen,
Ekonomisk sikerhet, Omridesvis samordning,
samverkan och information samt Skydd,

undsittning och vird. Dessutom finansieras
kostnader vad avser den regionala forsoks-
verksamheten inom det sk. GotSam frin
anslaget. Verksamheten som finansieras frin
anslaget dr hinforligt till politikomridet Total-
forsvar, verksamhetsomridet Det civila férsvaret
och politikomrddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira pifrestningar, verksamhets-
omridet Svéra pifrestningar.

Anslagssparandet frin 2004 beror frimst pd
den utgiftsbegrinsning som regeringen beslutade
for anslaget under 2004. Utgiftsbegrinsningen
har i foérsta hand uppndtts genom att invest-
eringar inte skett i planerad takt.

Prognosen fér 2005 innebdr att ett
anslagssparande uppstar. Detta beror 1 huvudsak
pd regeringens beslut om utglftsbegransmngar

Aven for 2006 avser regeringen fatta beslut
om utgiftsbegrinsningar som innebir att 250
miljoner kronor av tillgingliga medel vid
ingdngen av 2006 inte fir anvindas.

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan f6r Krisberedskapen fér perioden 2006 — 2008

godkinns (tabell 4.18).

Tabell 4.18 Investeringsplan

Tusental kronor

Anskaffat Prognos 2005 Budget 2006 Berdknat 2007 Beraknat 2008 -
t.0.m. 2004

So Teknisk infrastruktur - - - - -
So Transporter 6300 6 350 19 800 14 850 5500
So Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva amnen 82798 26 545 48 100 35100 24 250
So Ekonomisk sakerhet 0 5300 2950 3500 3900
So Omradesvis samordning, samverkan och
information 4400 22 800 4740 6890 4860
So Skydd, undsattning och vard 367 600 35295 33050 29 850 28 450
Summa investeringar 460 800 96 290 108 640 90 190 69710
Lén 430 300 42 865 43 640 40 590 32 960
Anslag 30 500 53 425 65000 49 600 34 050
Summa finansiering 460 800 96 290 108 640 90 190 69710

Skilen for regeringens forslag: Investeringar
under 2006 inom samhillets krisberedskap
genomfors inom samtliga samverkansomriden.

Huvuddelen av investeringarna ir undantagna
fran reglerna om l3nefinansiering och finansieras
i stillet med anslag.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2006 {6r ramanslaget 7:5 Krisberedskap besluta
om avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och anliggningar fér beredskapsitgirder samt
dtgirder for att hantera svira pifrestningar pd samhillet 1 fred som, inklusive tidigare gjorda
bestillningar, medfér utgifter pd hogst 501 400 000 kronor efter 2006 (tabell 4.19).

Tabell 4.19 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2004 2005 2006 2007 2008—
Utestaende ataganden vid arets bharjan 208 022 144 086 310 424 498 459 243752
Nya ataganden 102 854 298 300 476 450 167 200 38000
Infriade ataganden 166 790 132 162 288 415 421907 239752
Utestaende ataganden vid arets slut 144 086 310 224 498 459 243752 42 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 156 181 411450 501 400

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet
bedrivs

avser  verksamhet  som inom
samverkansomridena Teknisk infrastruktur,
Transporter, Omridesvis samordning, sam-

verkan och information samt Skydd, und-
sittning och vird. Frin och med 2006 ingdr i
bemyndiganderamen  iven  Krisberedskaps-
myndighetens forskningsbidrag, vilket tidigare
inte varit fallet.

Beredskapsinvesteringar

samband med den ekonomiska virpropositionen
bemyndigat regeringen att lita Socialstyrelsen
disponera ytterligare 100 miljoner kronor 1
laneramsutrymme f6r att stirka den nationella
beredskapen mot en influensapandemi. Mot-
svarande bemyndigande behdvs dven fér 2006.
Den totala lineramen pd 300 miljoner kronor
skall dven ticka tidigare gjorda beredskaps-
investeringar.

Avgift for elektroniska kommunikationer

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2006 13ta Statens riddningsverk disponera en
laneram 1 Riksgildskontoret fér beredskaps-
investeringar pa hdgst 660 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att fér 2006 l3ta
Socialstyrelsen disponera en l&neram i Riksgilds-
kontoret foér beredskapsinvesteringar pa hogst
300 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for att
finansiera tgirder for att skydda elektroniska
kommunikationer mot allvarliga hot och
pafrestningar 1 fredstid som tas ut 1 enlighet med
lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion faststills till hogst 100000000 kronor
under 2006.

Skilen f6r regeringens forslag: Frin och med
1998 overgick Statens riddningsverk till att
linefinansiera beredskapsinvesteringar. Lane-
ramen for 2006 skall dven ticka tidigare gjorda
beredskapsinvesteringar.

Fran och med 1999 &vergick Socialstyrelsen
till att linefinansiera beredskapsinvesteringar.
Riksdagen har pa tilliggsbudget foér 2005 i
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Skilen for regeringens forslag: Finansieringen
av dtgirder mot allvarliga fredstida hot och
pifrestningar ~ som giller  elektronisk
kommunikation sker genom att den som iger
allminna kommunikationsnit av betydelse frin
allmin synpunkt och som bedriver verksamhet
som dr anmild enligt 2 kap. 1 § 1 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation
betalar en avgift. Atgirder som finansieras



genom avgifterna syftar tll att sikra de
elektroniska kommunikationernas robusthet.

Elberedskapsavgift

Regeringens  forslag:  Avgiftsuttaget  for
elberedskapsavgiften, som tas ut i enlighet med
elberedskapslagen (1997:288) for att finansiera
beredskapsitgirder som beslutas med stéd av
nimnda lag, faststills till hogst 250 000 000
kronor under 2006.

Skilen for regeringens forslag: Finansieringen
av  dtgirder som  genomférs  enligt
elberedskapslagen (1997:288) sker genom att
den som innehar nitkoncession enligt ellagen
(1997:857) betalar en avgift. Atgirderna som
finansieras syftar till att tillgodose elf6rsorj-
ningen i landet vid h6jd beredskap och vid beslut
om utformningen av 3tgirderna skall iven
effekterna for beredskapen infér svira pafrest-
ningar pa samhillet 1 fred beaktas.

Regeringens dvervaganden

Inom ramen fér foreliggande anslag 2006 har
261295000 kronor beriknats for
samverkansomridet  Teknisk  infrastruktur,
100 000 000 kronor for dtgirder for att skydda
elektroniska kommunikationer mot allvarliga
hot och péfrestningar i fredstid, 250 000 000
kronor for elberedskapsdtgirder, 74 000 000
kronor fér samverkansomridet Transporter,
181568 000 kronor fér samverkansomradet
Spridning av allvarliga smittimnen, farliga
kemikalier och radioaktiva dmnen, 27 110 000
kronor foér samverkansomridet Ekonomisk
sikerhet, 534 622 000 kronor fér samverkans-
omrddet Omrddesvis samordning, samverkan
och information, 339190000 kronor for
samverkansomrddet Skydd, undsittning och
vdrd samt 10000000 kronor fér vissa
fredsfrimjande och humanitira insatser.
Kommunerna har en mycket viktig funktion
att fylla 1 samhillets krishanteringssystem och
ett virdefullt arbete utférs ocksd i detta samman-
hang. I den nya &verenskommelsen mellan
staten och Svenska Kommunférbundet i juni
2004 har de formella grunderna f6r kommun-
ernas utdkade uppgifter lagts fast. Overens-
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kommelsen flyttar fokus frén hojd beredskap till
svira pafrestningar. Den giller under forut-
sittning att riksdagen fattar beslut om
nodvindigt lagstdd. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med férslag till
forfattningsreglering. Enligt nuvarande 6verens-
kommelse skall medlen betalas ut senast den 31
mars. Den nya 6verenskommelsen foreskriver
att utbetalning skall senast den 30 juni.
Utbetalningen f6r 2006 avses att ske senast den
30 juni 2006 och gilla f6r hela den verksamhet
som kommunerna férvintas bedriva under 3ret.
Foér 2006 har 250 miljoner kronor beriknats
under anslaget fér detta indamal.

Kostnader for itgirder som frimst ger en
formdga att motstd och hantera svira péfrest-
ningar pd samhillet i fred beriknas uppg? till ca
1,5 miljarder kronor. I de flesta fall medfor
dtgirderna en nytta &ver hela hotskalan, fred
sdvil som krig.

Regeringen har i férhillande till 2005 beriknat
anslaget enligt foljande.

Till f6ljd av den generella begrinsningen av
anslagen med 0,6 procent har anslaget genom
beslut minskats med 10,5 miljoner kronor frin
och med 2006.

For 2005 minskades anslaget med 82,8
miljoner kronor fér férvaltningskostnader som
istillet beriknades under bland annat anslaget
7:4 Sambiillets skydd mot olyckor. For 2006
minskar dessa kostnader med 4,2 miljoner
kronor 2006 och 6,4 miljoner kronor 2007.
Anslaget har 6kats med motsvarande belopp.

Anslaget har 6kats med 3,9 miljoner kronor
2006 och 3,3 miljoner kronor 2007 vilka tidigare
beriknats under anslaget 7:1 Kustbevakningen.
Vidare har anslaget minskats 9,7 miljoner kronor
2008 som istillet beriknats under anslaget 7:1
Kustbevakningen.

Anslaget har engingsvis okats med 18
miljoner kronor 2006 pd grund av avveckling av
civilplikten. Anslaget 7:4 Sambiillets skydd mot
olyckor har minskats med motsvarande belopp.
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Tabell 4.20 Hirledning av anslagsnivan 2006-2008, for

7:5 Krisberedskap
Tusental kronor

49.6 7:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och

sakerhet

2006 2007 2008 Tabell 4.21 Anslagsutveckling
Anvisat 2005° 1747434 1747434 1747434 Tusental kronor
Férandring till foljd av: Anslags-
2004 Utfall sparande 0
Pris och lneomrakning 2 15594 61506 112 458 Utgifts-
1
Beslut -10 485 28 758 29568 2005 Anslag 323000 prognos 55680
Overféring till/fran andra 2006 Farslag 219 000
anslag 26 094 32 563 20 480 2007 Beraknat 35000
Forslag/beraknat anslag 17718637 1812744 1850804 2008 Beraknat 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2005 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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nklusive tilliggshudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2004/2005:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2006.

Anslaget finansierar utbyggnad, driftsbidrag och
forvaltning av ett gemensamt radiokommunika-
tionssystem for skydd och sikerhet.

Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
hinforlige till verksamhetsomridet Skydd mot
olyckor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt-
kostnad)

Utfall 2004 0 13039 -13 039

(varav tjansteexport)

Prognos 2005 0 22 000 -22 000

(varav tjansteexport)

Budget 2006 23 000 47 000 -24 000

(varav tjansteexport)

I enlighet med 7 § férordningen (2002:518) med
instruktion fér Krisberedskapsmyndigheten tas
avgifter ut for finansiering av drift och férvalt-
ning av Rakelsystemet. Intikterna disponeras av
myndigheten.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Tabell 4.23 Redovisning av bemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
2004 2005 2006 2007 2008—
Utestaende ataganden vid arets borjan 0 1697 656 1459 400
Nya &taganden 1697 656 0
Infriade ataganden 0 238 256 634 656 824 744
Utestaende ataganden vid arets slut 1697 656 1459 400
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2280000

For 2004 erholl regeringen ett bemyndigande for
att anskaffa infrastrukturen for det gemensamma
radiokommunikationssystemet. Ovan redovisar
regeringen avrikningen mot erhillet bemyndig-
ande.

Regeringens dvervaganden

I forhéllande till 2005 har regeringen beriknat
anslaget 1 enlighet med den finansiering som
framgick 1 budgetpropositionen f6r 2004 (prop.
2003/04:1, utg.omr. 22, avsnitt 10.10.6).

P4 grund av 6verklagandet av upphandlingen
av RAKEL och den férsening som detta innebar
kommer Krisberedskapsmyndigheten inte att ha
nigra avgiftsintikter under 2004 och 2005.

Verksamheten har under dessa ir varit helt
anslagsfinansierad.

Tabell 4.24 Harledning av anslagsnivan 2006-2008, for

7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sakerhet
Tusental kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 ! 323000 323000 323 000
Féréndring till féljd av:
Overfdring till/fran andra
anslag -104000  -288000  -323 000
Forslag/berdknat anslag 219000 35000 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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