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Kommittédirektiv @

Befattningsstruktur vid universitet och hog- Dir.
skolor 2006:48

Beslut vid regeringssammantride den 27 april 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall gora en 6versyn av dagens befattnings-
struktur vid universitet och hogskolor. I uppdraget ingdr att
granska rddande anstillningsstruktur samt féresld forbittringar for
att uppnd en fungerande och sammanhéllen meriterings- och karri-
drvig for sivil kvinnor som min vid universitet och hégskolor och
i relation till omgivande samhille. Utredaren skall dven granska om
anstillningsprocessen dr indamaélsenlig och effektiv, belysa de viss-
tidsanstilldas situation samt utreda hur hogskolelagen (1992:1434)
och hégskoleférordningen (1993:100) forhdller sig till lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Uppdraget skall redovisa senast
den 17 november 2007.

Bakgrund

Ar 2004 var 63 600 personer anstillda vid universitet och hgsko-
lor. Detta motsvarar 52 300 heldrsanstillningar och utgér ungefir
en fjirdedel av all statligt anstilld personal. Av dessa arbetade drygt
24 000 heltidspersoner med forskning och undervisning. I denna
siffra ingdr inte doktorander. Antalet lirare och forskare vid uni-
versitet och hégskolor har mer dn férdubblats sedan 1980. Den
storsta 6kningen har skett de senaste 15 &ren.

Anstillning som lirare 1 hogskolan regleras, utéver i allmint till-
limplig lagstiftning, 1 hégskolelagen och hégskoleférordningen.
Reglerna ir bla. dgnade att sikra kvaliteten 1 hégre utbildning och
forskning samt garantera viss samstimmighet mellan lirositen och
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imnen for vissa undervisande och forskande befattningar. Genom
de senaste decenniernas férindringar i regelverk fér universitet och
hégskolor har bestimmelserna blivit mindre detaljerade, men ir
jamfért med andra sektorer inom statsférvaltningen fortfarande
omfattande. Det finns anledning att gora en dversyn av sdvil be-
fattningsstruktur som regelverk kring anstillning for att forstirka
universitetens och hégskolornas mojlighet att pd bista mojliga sitt
genomféra sina olika uppdrag och vara en attraktiv arbetsplats i
nationell och internationell konkurrens.

Anstillningsstrukturen

Genom 1986 irs lirartjinstereform ersattes flertalet av de tidigare
lirartjinsterna med tjinstekategorierna professor, lektor, adjunkt
och forskarassistent (prop. 1984/85:57, Ny arbets- och tjinsteor-
ganisation for lirare 1 den statliga hogskolan). I propositionen
Hégskolans ledning, lirare och organisation (prop. 1996/97:141)
presenterades nya regler for anstillning, rekrytering och befordran
av lirare. Regeringens intention var att skapa férutsittningar f6r en
sammanhdllen karridrvig, dir arbetsuppgifterna pd alla nivier skall
innehilla bide forskning och utbildning och dir det sker successiva
provningar av lirarens eller forskarens kompetens samt att §stad-
komma ett 6kat bruk av tillsvidareanstillning. Denna ambition
fortsatte regeringen att arbeta efter och i propositionen Forskning
och foérnyelse (prop. 2000/01:3) presenterades lirarkategorin bitri-
dande lektor.

Drygt hilften av alla anstillda inom universitet och hogskolor ir
kvinnor. Storst andel kvinnor dterfinns bland den administrativa
personalen och bibliotekspersonalen. Andelen kvinnor bland den
forskande och undervisande personalen var 41 procent 2004. Bland
adjunkterna var andelen kvinnor 55 procent, medan endast 16 pro-
cent av professorerna var kvinnor. Sedan 1995 har andelen kvinn-
liga professorer 6kat med dtta procentenheter.

Lagen om anstillningsskydd och hogskoleférordningen

En av de lagar som styr arbetsmarknaden ir lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen). Anstillningsskydds-
lagens huvudregel ir att anstillningsavtal giller tills vidare. Avtal
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om tidsbegrinsad anstillning f&r emellertid triffas i vissa situatio-
ner. Dirutdver dr det tilldtet att genom kollektivavtal avtala om
tidsbegrinsad anstillning i andra fall. Om det i lag eller f6rordning
som har meddelats med st6d av lag finns sirskilda foreskrifter om
tidsbegrinsad anstillning som avviker frin anstillningsskyddslagen,
giller dessa.

Med stéd av hogskolelagen (1992:1434) har sirskilda bestim-
melser om tidsbegrinsade anstillningar som avviker frin anstill-
ningsskyddslagen meddelats 1 hogskoleférordningen (1993:100).
Bestimmelserna méjliggor tidsbegrinsad anstillning for olika kate-
gorier av lirare och doktorander. Till skillnad frin anstillnings-
skyddslagen innehdller hogskoleférordningen ingen bestimmelse
om att det genom kollektivavtal fir goras avvikelser. Hégskolorna
ir ocksd genom 4 kap. 1§ hogskoleférordningen férhindrade att
anstilla andra lirarkategorier in dem som anges 1 paragrafen.

Behovet av en dversyn

Forskningen ir till sin natur internationell. For att Sverige skall
kunna fortsitta vara en ledande kunskapsnation i en allt mer globa-
liserad virld krivs ett levande och vitalt internationellt utbyte mel-
lan lirositen, lirare och forskare. Som ett led i denna strivan deltog
Sverige aktivt 1 framtagandet av rekommendationerna Europeiska
stadgan for forskare och Riktlinjer fér rekrytering av forskare
(2005/251/EG) som utfirdades av Europeiska kommissionen den
11 mars 2005. Dessa dokument behandlar sdvil rekryteringen av
forskare som forskaryrket och forskarkarriiren.

Universitetens och hdgskolornas verksamhet och finansiering
har under det senaste decenniet genomgitt genomgripande f6érind-
ringar. Sedan mitten av 1990-talet har lirositena upplevt en kraftig
expansion av grundutbildningen, pdtagliga férindringar och effek-
tiviseringar av forskarutbildningen samt reformer som berért an-
stillningsstrukturen. Dessutom har andelen av finansieringen av
forskning vid universitet och hégskolor som kommer frin externa
finansiirer okat.

Den offentligt finansierade forskningen i Sverige utfors 1 huvud-
sak vid universitet och hogskolor. Dessa forskningsmedel fordelas
dels genom direkta anslag till lirositena, dels efter ett anséknings-
forfarande dir forskare eller lirositen 1 konkurrens séker medel
frdn forskningsrdd och sektorsmyndigheter. Forskningen vid lan-
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dets lirositen finansieras ocksd genom EU, niringslivet, organisa-
tioner och stiftelser. I genomsnitt utgdér de direkta anslagen nira
hilften av universitetens och hdgskolornas forskningsfinansiering.
Detta innebir att en betydande del av finansieringen av den fors-
kande personalen kommer frin olika typer av externa killor och
tilldelas oftast under en begrinsad period.

Hogre utbildning och forskning i Sverige str infor ett genom-
gripande generationsskifte. I propositionen Forskning fér ett
bittre liv (prop. 2004/05:80) gjorde regeringen bedémningen att
generationsskiftet utgdr ett tillfille till fornyelse av savil lirosite-
nas organisation som forskningens inriktning. Generationsskiftet
kan ocksd erbjuda goda mojligheter att uppnd en jimnare kénstor-
delning mellan kvinnor och min.

Anstillningsprocessen

Delar av anstillningsprocessen fér adjunkter, forskarassistenter,
bitridande lektorer, lektorer och professorer ir reglerad i hogsko-
leférordningen. Reglerna omfattar behérighetskrav fér dessa lirar-
kategorier samt vilka bedémningsgrunder som skall anvindas vid
anstillning. En central del 1 den akademiska kvalitetssikringen ut-
gors av anstillningsprocessen dir de sékandes meriter granskas av
sakkunniga inom det aktuella omrddet. Denna anstillningsprocess
mojliggor ett dppet och kvalitetssikrande forfarande, men ir sam-
tidigt tids- och arbetskrivande.

I propositionen Hogskolans ledning, lirare och organisation
(prop. 1996/97:141) presenterade regeringen forslag till indringar i
forfarandet vid anstillning av lirare. Andringar som genomférdes
var bl.a. avskaffandet av regleringen av tjinsteférslagsnimnder samt
inférandet av lokala anstillningsordningar. Inte minst betonades
vikten av att storre hinsyn bor tas till pedagogiska meriter. Reger-
ingen menade att lirositenas sitt att arbeta med rekryteringsfrigor
borde kunna bli mer flexibla samt att handliggningstiden av an-
stillningsirendena borde kunna kortas. Det finns signaler frin
lirositen om att anstillningsprocesserna fortfarande utgér ett
tungt och tidskrivande arbete.
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Meriterings- och karridrvigar

Staten har ett 6vergripande ansvar for att samhillets ldngsiktiga be-
hov av vetenskaplig kompetens tillgodoses. Regeringen har delege-
rat stora delar av arbetsgivarpolitiken 1 staten till foérvaltningsmyn-
digheterna. Universitet och hdgskolor har ansvaret fér de lokala
prioriteringarna och planeringen av sin tillgdng pd kompetent per-
sonal.

En viktig del i arbetet med att dstadkomma en sammanhillen
karridrvig for hogskolans lirare var inférandet av den s.k. beford-
ringsreformen. I propositionen Hogskolans ledning, lirare och
organisation (prop. 1996/97:141) presenterades forslaget som kom
att gora det mojligt for lektorer som ir tillrickligt vetenskapligt
och pedagogiskt meriterade att inom ramen for sin anstillning be-
fordras till professorer samt for adjunkter att befordras till lekto-
rer, om de bedéms ha behérighet for en sddan tjinst eller 1 6vrigt
besitter sirskild kompetens.

Hogskoleverket har i tre delrapporter granskat befordrings-
reformen (2001:7 R, 2002:2 R och 2002:33 R). Dessa rapporter
visar att antalet professorer nistan har férdubblats och att pedago-
giska meriter kommit att spela en storre roll samtidigt som kraven
pa vetenskapliga meriter stillts hogt. Vidare framgdr att reformen
inte lett till ndgra storre férindringar 1 férdelningen mellan manliga
och kvinnliga professorer samt att befordrade professorer i stor
utstrickning har kvar sina tidigare arbetsuppgifter.

Vid landets lirositen och inom olika dmnesomriden har olika
praxis utvecklats fér hur bedémningen vid befordran bér gi till.
Det har t.ex. inom vissa omrdden funnits krav pd erhdllen extern-
finansiering for att en person skall kunna bli aktuell f6r befordran.
I bl.a. Hégskoleverkets rapporter framkommer att det har fore-
kommit kritik riktad mot att de pedagogiska meriterna fortfarande
viger allt f6r litt. Det ir {8 icke disputerade adjunkter som beford-
rats till lektorer. Det ir inte klarlagt hur befordringsmdjligheterna
paverkat rorligheten f6r hégskolans lirarkar.

Regeringen aviserade i propositionen Forskning och férnyelse
(prop. 2000/01:3) att en ny anstillningskategori — bitridande lektor
— skulle skapas. Lirositena har dirigenom fitt en méjlighet att frin
den 1 juli 2001 anstilla bitridande lektorer tills vidare, dock lingst
fyra 8r, varefter anstillningen efter provning kan 6vergd i en tillsvi-
dareanstillning som lektor. Bestimmelsen kring anstillningen mot-
svarar 1 6vrigt bestimmelserna f6r forskarassistenter. Detta ir en
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forsoksverksamhet som skall fortgd till den 1 juli 2009. Sedan 2001
har endast nigra lirositen anvint denna anstillningskategori och
det har férekommit relativt {4 anstillningar som bitridande lektor.

Trots en politisk ambition och en vilja frin lirositena att skapa
ett sammanhdllet karridr- och meriteringssystem har utvecklingen 1
vissa delar gdtt 1 den motsatta riktningen under det senaste decen-
niet. Bland annat ir perioden mellan doktorsexamen och den férsta
tillsvidareanstillningen vid ett lirosite inte sillan sviréverskddlig.
Anstillningar som forskarassistent eller bitridande lektor r relativt
fa. For att kunna meritera sig forskningsmissigt och fér att fram-
gingsrikt kunna konkurrera om lektorat krivs ofta att personen far
olika typer av tidsbegrinsade projektanstillningar. Foér dessa
anstillningar saknas i vissa fall en tydlig karriirvig och 6ppen
konkurrens.

Regeringen gav 1 december 2002 en sirskild utredare 1 uppdrag
att utvirdera forskarutbildningen och perioden efter doktorsexa-
men (dir. 2002:148). I betinkandet En ny doktorsutbildning (SOU
2004:27) gav utredaren férslag om en ny tvddrig anstillningsform
fér nydisputerade - anstillning som doktor. Remissvaren var i hu-
vudsak positiva till férslaget. Vissa av remissinstanserna ansdg dock
att frigan om en eventuell ny anstillning behévde belysas i ett per-
spektiv som dven inkluderade hela forskningskarriiren. Det finns
mot denna bakgrund skil att sitta in den postdoktorala situationen
1 ett storre sammanhang dir méjliga [6sningar och férslag bor ses
som en del av en tydlig och sammanhillen karridrvig frin dokto-
rand till professor.

Regeringen anser att forskarutbildades rorlighet mellan hogsko-
lan och det évriga arbetslivet bor ka. Regeringen anférde 1 propo-
sitionen Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80) att forska-
res rorlighet dr en effektiv form for kunskapséverforing och frim-
jar dirmed samverkan mellan olika sambhillsfunktioner. Vid en
oversyn av karridrvigarna dr det dirfor viktigt att beakta behovet av
sdan rérlighet och sikerstilla att det inte finns onddiga hinder fér
rorligheten.

Regeringen menar att det ir viktigt att 6ka andelen kvinnor i re-
kryteringsbasen for att det skall vara mojligt att 6ka andelen kvin-
nor inom de hogre anstillningsnivierna. Hogskoleverket har visat
att min som doktorerat blir professorer i dubbelt s stor utstrick-
ning som kvinnor som doktorerat (2006:2 R). Lirositena bor ak-
tivt arbeta f6r att undanréja hinder fér kvinnor att meritera sig si-
vil for fortsatt forskarkarridr som att erhlla hogre befattningar.
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For att hogskolan skall kunna bli jimstilld krivs det bide med-
vetna och l&ngsiktiga insatser.

Tidsbegrinsad anstillning och anstéillningsskyddslagen

Upp mot en tredjedel av den samlade personalstyrkan vid landets
lirositen ir visstidsanstillda. Andelen personer med visstidsan-
stillning ir dirmed patagligt hogre fér universitet och hogskolor in
for 6vriga arbetsmarknaden. Manga ir tidsbegrinsat anstillda med
stod av hogskoleférordningen och ir dirmed undantagna frin vissa
av reglerna 1 anstillningsskyddslagen, men en stor del av visstidsan-
stillningarna sker enligt anstillningsskyddslagen.

I propositionen Hogskolans ledning, lirare och organisation
(prop. 1996/97:141) ansdg regeringen att de regler som giller for
den 6vriga arbetsmarknaden i princip ocksd bor tillimpas inom
hégskolan. Detta innebir att det vid ett ldngvarigt behov av lirare
inom ett imnesomride dr rimligt att fler lirare tillsvidareanstills. T
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80) anges
att lirositena bor utforma tydliga riktlinjer for sin anstillnings-
struktur som tar sikte pd att sikerstilla en balans mellan anstill-
ningar pd olika nivder och att tidsbegrinsade anstillningar anvinds i
s liten utstrickning som mojligt.

Regeringen anser att det finns behov av att motverka att tidsbe-
grinsade anstillningar pagir under allt fér ling tid hos en och
samma arbetsgivare och att minska mojligheterna att stapla tidsbe-
grinsade anstillningar pd varandra. Antalet tidsbegrinsade anstill-
ningar bér dirfér minska och arbetstagarnas mojligheter att 3 till-
svidareanstillningar bér frimjas.

Att anstillningar som doktorand och forskarassistent ir tidsbe-
grinsade ses 1 allminhet som oproblematiskt. Nir det giller vissa
andra av de tidsbegrinsade anstillningar som anges 1 hégskolefor-
ordningen har Sveriges universitetslirarférbund (SULF) framfért
att sidana anstillningar ibland anvinds 1 allt {6r stor utstrickning
och i fall som inte motsvarar de ursprungliga intentionerna med
anstillningen (U2003/4401/UH). Detta giller t.ex. gistlirare och
adjungerade lirare. For timlirare finns ingen bortre grins f6r hur
ménga ginger en timlirares anstillning fir férnyas. For adjunge-
rade lirare finns sedan 1999 en sddan bortre grins, men féretridare
fér de medicinska fakulteterna vid landets lirositen har hemstillt
att denna bortre grins tas bort (U2003/1467/UH).
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Regeringen har i propositionen Férstirkning och férenkling —
indringar 1 anstillningsskyddslagen och férildraledighetslagen
(prop. 2005/06:185) féreslagit forindringar av dagens regler gil-
lande bla. visstidsanstillning i anstillningsskyddslagen. Enligt
detta forslag bor avtal om tidsbegrinsad anstillning endast {8 trif-
fas f6r fri visstidsanstillning, vikariat och nir arbetstagaren har fyllt
67 r. Avtal fir dven enligt forslaget 1 propositionen triffas om
tidsbegrinsad provanstillning, om prévotiden dr hégst sex ména-
der. Om en arbetstagare under en femérsperiod har varit anstilld
hos en arbetsgivare i fri visstidsanstillning eller 1 provanstillning i
sammanlagt mer dn fjorton minader, skall enligt férslaget anstill-
ningen 6vergd till en tllsvidareanstillning. Fér vikariat foreslis
samma regler gilla som tidigare. Dirutdver skall det enligt propo-
sitionen vara fortsatt méjligt att genom kollektivavtal avtala om
tidsbegrinsad anstillning dven 1 andra fall. Dessa nya regler i lagen
om anstillningsskydd foreslds trida i kraft den 1 juli 2007.

Uppdraget

En sirskild utredare skall géra en 6versyn av dagens befattnings-
struktur vid universitet och hogskolor. Malet ir att landets
lirositen skall kunna sikerstilla en ldngsiktig kvalitet i verksamhe-
ten genom bl.a. ett aktivt arbetsgivaransvar med trygga och tydliga
villkor f6r medarbetarna samt ett vil fungerande system for rekry-
tering, karriir och befordran.

Utredaren skall utgd frin att de svenska lirositena skall vara
attraktiva arbetsplatser for sdvil svenska som utlindska forskare.
Utredarens forslag bor bidra till att svil den internationella som
den nationella rérligheten av lirare och forskare stimuleras och att
samarbete mellan lirositen underlittas. Utredaren skall beakta
Europeiska kommissionens rekommendationer om Europeiska
stadgan for forskare och Riktlinjer for rekrytering av forskare
(2005/251/EG) 1 de delar som berér uppdraget. Utredaren skall i
sina forslag beakta regeringens ambition att 6ka jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Utredaren skall sirskilt:

¢ Granska om ridande regler i hogskoleférordningen f6r bedom-
ningsgrunder, anstillningsforfarande och éverklagande gillande
lirare dr indamdlsenliga. Utredaren bor foresld forenklingar
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som medger att sdvil 6ppenhet och rittssikerhet som hog kva-
litet 1 den forskande och pedagogiska verksamheten bibehills.

e Utvirdera befordringsreformen och férséket med anstillning
som bitridande lektor. Utvirderingen bér bl.a. belysa hur dessa
paverkat rorligheten och jimstilldheten.

e Granska forutsittningarna och foresld forbittringar for att
uppni en fungerande och sammanhillen meriterings- och karri-
irvig for kvinnor och min, vid universitet och hégskolor samt i
relation till omgivande samhille.

e Analysera pd vilket sitt den ¢kade andelen externfinansiering
tll universitet och hégskolor paverkar anstillningsstruktu-
rerna.

e Granska de visstidsanstilldas situation vid universitet och hog-
skolor. Utredaren skall dirvid utreda de effekter som kom-
mande dndringar i anstillningsskyddslagen kan {4 for hogskole-
sektorn samt limna erforderliga forslag pa dtgirder. Utredaren
skall dven analysera hur gillande regler i hogskoleférordningen
forhaller sig till anstillningsskyddslagen och limna férslag pd
hur konsekvens och rittssikerhet kan uppnis.

e Belysa om samtliga av de i 4 kap. hogskoleférordningen an-
givna typerna av tidsbegrinsning ir vil fungerande. I den min
dessa anstillningskategorier och anstillningsformer foéreslds
finnas kvar, bor det dvervigas hur ling den sammanlagda an-
stillningstiden bor vara.

Samtliga forslag till dndringar skall tf6ljas av en analys av vilka
konsekvenser forslaget kan f3 sivil fér universitet och hégskolor
som for andra aktorer inom forskningssystemet. I uppdraget ingar
att limna forslag pd de forfattningsindringar som kan féranledas av
uppdraget och 1 dvrigt f6lja kommittéférordningen (1998:1474).
Utredaren skall inhimta relevanta erfarenheter och tillimpningar
frdn andra linder. Uppdraget skall utforas efter samrid med liro-
siten och berérda myndigheter och organisationer samt med ut-
redningen Resursutredningen (U2004:03). Utredaren skall dven
samrdda med Arbetsgivarverket. Utredaren skall hilla berérda cen-
trala arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
tillfille att framféra synpunkter.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 17 november 2007.
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Tillaggsdirektiv Y

Tillaggsdirektiv till utredningen om befatt- Dir.
ningsstruktur vid universitet och hégskolor 2007:82

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2007

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 27 april 2006 gav dva-
rande chefen f6r Utbildningsdepartementet en sirskild utredare i
uppdrag att gbra en 6versyn av befattningsstrukturen vid universi-
tet och hogskolor. T uppdraget ingdr bla. att granska ridande
anstillningsstruktur och att foresld forbittringar for att uppnd en
fungerande och sammanhéllen meriterings- och karridrvig for savil
kvinnor som min vid universitet och hégskolor och 1 relation till
det omgivande sambhillet (dir. 2006:48). Utredaren skall enligt
direktiven redovisa uppdraget senast den 17 november 2007.
Utredningstiden férlings. Uppdraget skall i stillet redovisas senast
den 14 december 2007.
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Forandringar i lagen om
anstallningsskydd

Av Ann Numhauser-Henning och Gabriella Sebardt

Anstallningsskyddslagen och utredningens uppdrag

Ett viktigt deluppdrag for Befattningsutredningen ir enligt direkti-
ven att belysa de visstidsanstilldas situation och utreda hur hog-
skolelagen och héogskoleférordningen forhdller sig till lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS). En omedelbar anledning
till detta uppdrag var de férindringar 1 LAS som riksdagen beslu-
tade 1 nira anslutning till utredningens tillsittning den 27 april
2006."

Den divarande socialdemokratiska regeringen hade redan i den
senaste forskningspropositionen halvtannat 4r tidigare (Prop.
2004/05:80, Forskning for ett bittre liv) uppmirksammat den
“svarforklarligt” hoga andelen visstidsanstillningarna inom hog-
skolesektorn och pdpekat att det i lingden ir ohillbart om alla an-
stillningar som finansieras med externa medel ir tidsbegrinsade
projektanstillningar.’

Vikten av attraktivare arbetsvillkor f6r forskare dr en birande
tanke 1 den Europeiska kommissionens rekommendationer om
Europeiska stadgan for forskare och Riktlinjer for rekrytering av fors-
kare (2005/251/EG). Den otrygghet och de begrinsade utveck-
lingsmojligheter som foljer med visstidsanstillningar och de sena-
res frekventa forekomst 1 hogskolesektorn ir en visentlig bak-

! Beslut den 18 maj 2006, rskr. 2005/06:282. Andringarna i LAS innebar bla. att
tidsbegrinsad anstillning fick triffas for s.k. fri visstidsanstillning och att denna dvergick 1
en tillsvidareanstillning om arbetstagaren under en femdrsperiod hade varit anstilld hos
arbetsgivaren i sammanlagt mer dn 14 minader.

2 Prop. 2004/05:80 5. 124 f.
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grundsfaktor f6r sagda stadga och riktlinjer. Nir det giller utbild-
ningsanstillningar, sdsom under forskarutbildning och i den tidiga
postdoktorala fasen, har visstidsanstillningar dock uppfattats som
befogat. Samtidigt har, i det svenska perspektivet, bl.a. det vixande
beroendet av extern — och typiskt sett tidsbegrinsad — finansiering
av forskningen uppfattats skapa sirskilda behov av eller i vart fall
alltsd lett till en praktik med omfattande visstidsanstillningar.

Det var vid Befattningsutredningens tillsittning klart, att denna
praktik inte var omedelbart kompatibel med de beslutade forut-
sittningarna for visstidsanstillning enligt LAS. Redan 1 propositio-
nen 2005/06:185 om dndringar i LAS framhélls att behovet av viss-
tidsanstillningar inom hdégskolesektorn skulle utredas i sirskild
ordning.” Ocksd i prop. 2006/07:111, den proposition som utgdr
underlaget fér de nu genomférda dndringarna i LAS, hinvisas till
Befattningsutredningen vad avser de ”delvis sirskilda forutsitt-
ningar” som férutsitts gilla f6r universitet och hégskolor.*

Allman bakgrund

Under de senaste irtiondena har andelen av den samlade arbets-
kraften som ir tidsbegrinsat anstilld 6kat markant. Den beriknas
nu fér svenskt vidkommande omfatta nirmare 600 000 arbetstagare
eller dryga 15 procent av alla anstillda.” Undersékningar visar att
grupper med en redan svag stillning pd arbetsmarknaden ir 6ver-
representerade bland de visstidsanstillda och att de dirmed lider in
mer av den ekonomiska otrygghet och de begrinsade utvecklings-
utsikter som typiskt sett f6ljer av tidsbegrinsade anstillningar.

Samtidigt fyller méjligheten att visstidsanstilla en viktig funk-
tion, sirskilt vid omstillningar pd arbetsmarknaden. Féljaktligen
behéver en limplig balans skapas mellan behoven av trygghet och
flexibilitet.

Utvecklingen mot alltfler s.k. flexibla anstillningar ir ingen spe-
cifikt svensk foreteelse. Inom EG har utvecklingen bla. lett till
ramavtalet om visstidsarbete mellan EFS, UNICE och CEEP,
senare genomfért genom rddets Direktiv 1999/70/EG (Visstids-
direktivet).® Visstidsdirektivet utgdr fran att

* Prop. 2005/06:185 s. 47.

4 Prop. 200é/07:111 s. 46 1.

> Statistisk Arsbok for Sverige 2006, SCB, Stockholm 2005, tabell 334.

¢ Radet Direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, EUT L 175, 10.7.1999, s. 43.
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tillsvidareanstillningen dven fortsatt kommer att vara den generella
formen av anstillning, samtidigt som visstidsanstillning under vissa
omstindigheter bittre svarar mot bade arbetsgivares och
arbetstagares behov.

Direktivet syftar framfér alle till att forbittra kvaliteten pd viss-
tidsarbete genom att garantera att principen om icke-diskrimine-
ring tillimpas och genom att uppritta ett ramverk for att férhindra
missbruk som uppstdr vid tillimpningen av pd varandra féljande
visstidsanstillningar. I det senare syftet ska medlemsstaterna inféra
en eller flera av foljande &tgirder: bestimmelser om objektiva
grunder f6r férnyad anstillning, bestimmelser om en 6vre sam-
manlagd tidsgrins for flera pd varandra féljande visstidsanstill-
ningar och/eller bestimmelser om hur minga ginger en visstidsan-
stillning fr férnyas. Direktivet innefattar alltsd inte ndgon absolut
standard nir det giller den tilldtna anvindningen av visstidsanstill-
ningar och det har ocksd uppfattats som en “normalisering” av
desamma.’

LAS uppfattades, s& som den foreldg vid genomférandetidens
utging — f6r svenskt vidkommande i juli 2002 — 1 huvudsak uppfylla
direktivets krav.® Senare har emellertid alltsd — p4 sivil den tidigare
socialdemokratiska regeringens initiativ som den nuvarande reger-
ingens — foérindringar i LAS beslutats 1 syfte att motverka att f6r
mdnga och linga tidsbegrinsade anstillningar staplas p& varandra,
och istillet frimja méjligheterna for visstidsanstillda att slussas in 1
tillsvidareanstillningar.

Reformfrigan har behandlats i flera led. P4 uppdrag av den diva-
rande regeringen &verlimnade Arbetslivsinstitutet forindringsfor-
slag &r 2002, presenterade i departementspromemorian Hallfast
arbetsritt — for ett forinderligt arbetsliv (Ds 2002:56). Direfter har
en arbetsgrupp inom Niringsdepartementet bearbetat vissa frigor
ytterligare, vilket resulterat 1 departementspromemorian Forstirk-
ning och forenkling, dndringar i anstillningsskyddslagen och forild-
raledighetslagen (Ds 2005:15). Bida dessa rapporter remissbehand-

7 Se exempelvis Jill Murray, Normalising Temporary Work, i Industrial Law Journal, 1999,
Vol. 28 ss. 269-275.

§ Ds 2001:6 s. 60 och prop. 2001/02:97 s. 50 ff. Se dven, Ann Numhauser-Henning, Report
on the implementation of Directive 1999/70 in Finland, Sweden and Denmark,
V(C/2003/0125, januari 2004, opublicerad implementeringsrapport till EU Kommissionen. I
propositionen (s. 54) noterades dock att klausul 6.1 om information sannolikt krivde
lagreglering. Numhauser-Henning menar ocksd att 2§ om semidispositiviteten borde ha
tillférts en s.k. EG-spirr med hinvisning till visstidsdirektivet, jfr. Michael Gotthardt 1
Tidsbegrinsade anstillningar och uppsigning p4 grund av arbetsbrist 1 Tyskland och Sverige,
1 Juridisk Tidskrift, Vol. 12,2000-01, Nr. 2, Stockholm 2000, s. 293.
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lades. T enlighet med Prop. 2005/06:185, Forstirkning och forenk-
ling — dndringar i anstillningsskyddslagen och forildraledighetslagen,
beslutade riksdagen i maj 2006 om vissa dndringar i LAS, att (sdvitt
gillde tidsbegrinsade anstillningar) trida i kraft den 1 juli 2007.”

Redan 1 arbetsmarknadsutskottets betinkande hade partierna
inom Allians f6r Sverige reserverat sig mot de férslagna foérind-
ringarna och gett en fingervisning om de regler man istillet ville
skulle gilla." Sedan Alliansen efter valet i september 2006 bildat
regering bereddes frigan &nyo inom regeringskansliet som presen-
terade promemorian Bittre mojligheter till tidsbegrinsad anstillning,
m.m."" Efter en kort remissbehandling lade regeringen fram sitt
forslag till f6rindringar i propositionen 2006/07:111, Bdttre mdjlig-
heter till tidsbegrinsad anstillning, m.m. Riksdagen beslutade senare
om indringar sdvil 1 LAS som i lagen 2006:440 om indring i LAS,
att trida i1 kraft den 1 juli 2007 respektive den 1 januari 2008 (i den
del det giller vikariat)."

Lagen om anstéllningsskydd fére férandringarna

Utrymmet {6r tidsbegrinsad anstillning har varit omstritt alltsedan
inférandet av den forsta generella anstillningsskyddslagen &r 1974.
Detta ir naturligt med tanke pd det spinningsférhillande som rider
mellan den ”normala” tillsvidareanstillningen, till vilken det mer
utvecklade anstillningsskyddet knutits, och de betydligt otryggare
tidsbegrinsade anstillningsformerna.

Reglerna om tillitligheten av sidana anstillningar har foljaktli-
gen genomgitt ett antal férindringar under drens lopp. Med tiden
hade regleringen utvecklats till en timligen omfattande och bitvis
komplicerad katalog av situationer nir tidsbegrinsad anstillning
var tilliten. Enligt LAS i dess lydelse fére den 1 juli 2007 fick tids-
begrinsade anstillningsavtal triffas 1 f6ljande fall (5, 5a och 6 §§
LAS):

o For viss tid, viss sisong eller visst arbete, om det féranleddes av
arbetets beskaffenhet.

e For viss tid som avsdg vikariat (vilket dock méste ha anknytning
till en ledig anstillning eller person, och évergick i tillsvidarean-

7 SFS 2006:440.

1° Bet. 2005/06:AUS.

I Diarienummer N2006/12113/ARM.
12.GFS 2007:389, 390 och 391.
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stillning nir det varat i mer in tre &r under en ramtid pa fem 4r),
praktikarbete, eller feriearbete.

o For viss tid, dock sammanlagt hégst sex minader under en ram-
tid p tvd 4r, om det féranleddes av tillfillig arbetsanhopning.

e For tiden till dess arbetstagaren skulle bérja sidan tjinstgéring
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, som skulle pdgd
mer in tre ménader.

o For viss tid, nir en arbetstagare hade fyllt 67 &r.

e Vid 6verenskommen visstidsanstillning, vilket enligt huvud-
regeln innebar avtal om hégst tolv manaders anstillning under
en ramtid pa tre &r for en och samma arbetstagare (arbetsgivaren
fick ha hogst fem arbetstagare anstillda pd sddana villkor vid en
och samma tidpunkt).

e Vid provanstillning om prévotiden var hogst sex ménader, vil-
ken anstillning om prévotiden inte brutits dvergick i tillsvidare-
anstillning.

Genom kollektivavtal har hela tiden avvikelser fran LAS regler om
tidsbegrinsade anstillningsformer kunnat goras (2§). Sedan &r
1997 giller denna s.k. semidispositivitet ocksd vid lokala kollektiv-
avtal, under férutsittning att det mellan parterna i andra frigor
giller ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en s.k.
central arbetstagarorganisation (ett riksférbund) eller att ett sddant
kollektivavtal tillfilligt inte giller.

Hela tiden har ocksd gillt, att avvikelser frin LAS har kunnat
goras genom sirskilda féreskrifter 1 annan lag eller férordning som
meddelats med stdd av lag. Ett sddant exempel ir alltsd hogskole-
férordningen (1993:100).

Beslutade férandringar

De forindringar i LAS som slutligen tridde i kraft den 1 juli 2007
innebir en visentlig forenkling/férkortning av katalogen over till-
latna fall av tidsbegrinsad anstillning. Enligt 5§ LAS fir avtal om
tidsbegrinsad anstillning nu triffas i f6ljande fall:

e For allmin visstidsanstillning.

e For vikariat.

e For sisongsarbete.

e Nir arbetstagaren har fyllt 67 ar.
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Enligt 6 § ir det fortsatt ocks3 tillitet med provanstillning om pro-
votiden ir hégst sex manader.

Den frimsta forenklingen av LAS regler ir inférandet av
anstillningsformen “allmin visstidsanstillning”. Den ersitter alla
andra former av tidsbegrinsade anstillningar férutom vikariat,
sisongsarbete, provanstillning och de som avser arbetstagare fyllda
67 ar. Den allminna visstidsanstillningen utgér en tydlig utvidg-
ning av arbetsgivarens mojligheter att visstidsanstilla eftersom det
inte behéver anges nigra sirskilda skil (objektiva grunder) for en
sddan anstillning, vare sig vid det férsta anstillningstillfillet eller
vid fornyelse.

Det finns i teorin alltsd inget hinder f6r den arbetsgivare som
vill basera sin verksamhet helt pd kortare visstidsanstillningar.
Samtidigt uppstills emellertid den begrinsningen, att om en
arbetstagare under en femdarsperiod har varit anstilld hos arbetsgi-
varen 1 allmin visstidsanstillning i sammanlagt mer dn tvd 3r s
6vergdr anstillningen automatiskt i en tillsvidareanstillning."
Detta utgdr en visentlig begrinsning jimfort med tidigare, d& en
arbetsgivare genom foérnyade projektanstillningar eller genom att
vixla mellan olika typer av tidsbegrinsade anstillningar i1
“katalogen” kunde komma wupp i1 pd varandra féljande
visstidsanstillningar under betydligt lingre tidsrymd in 24
ménader.

Fortfarande ir det dock i viss m&n mojligt att under lingre tid
vixla mellan allmin visstidsanstillning och 6vriga anstillningsfor-
mer enligt den férkortade katalogen. Den nya begrinsningsregeln
kan dock sigas utgéra en markor av att tillsvidareanstillning ocksd
fortsatt dr huvudprincip. Forindringarna kan sigas innebira att
man 1 Visstidsdirektivets anda normaliserar den korta visstidsan-
stillningen samtidigt som man pd ett tydligare sitt dn tidigare be-
grinsar utrymmet for upprepade visstidsanstillningar. Regeringen
har i propositionen férutsatt att kombinationer av olika tillitna
tidsbegrinsade anstillningsformer bér bli relativt ovanliga, men
framhéller ocksd att om detta inte blir fallet s§ har man anledning
att pd nytt overviga frigan om en yttersta grins for hur linge en
arbetstagare fir vara tidsbegrinsat anstilld. "

Nir det giller vikariat har man fr.o.m. den 1 januari 2008
genomfort den férindringen, att dven den arbetstagare som under

13 Enligt det tidigare riksdagsbeslutet uppgick den accepterade perioden allesi till 14
ménader, inklusive eventuell provanstillningstid, SFS 2006:440.
" Prop. 2006/07:111 s. 32.
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en femdrsperiod har varit anstilld hos en arbetsgivare som vikarie 1
sammanlagt mer in tvd &r automatisk blir tillsvidareanstilld." Tidi-
gare krivdes minst tre &rs vikariat. Nu har tiden allts forkortats till
24 ménader, samma tid som giller {6r den nya allminna visstidsan-
stillningen. Motiveringen ir att detta foérhindrar arbetsgivare att
stapla anstillningar som vikarie och i allmin visstidsanstillning pa
varandra under en tid som 6verstiger fyra &r inom en femdrsperiod.

Detta har ansetts viktigt bl.a. mot bakgrund av bestimmelserna i
Visstidsdirektivet och begrinsar méojligheterna till upprepade viss-
tidsanstillningar visentligt.'® De anstillningsformer som finns vid
sidan av allmin visstidsanstillning och vikariat — sisongsanstill-
ning, anstillning av arbetstagare som fyllt 67 samt provanstillning
— avser timligen specifika situationer och ir ju inte allmint till-
gingliga. Den kortare tiden, 24 minaders anstillning, giller enligt
overgdngsbestimmelserna ocksd vid férnyelse av vikariat efter den
1 januari 2008.

I linje med den svenska modellen kan arbetsmarknadens parter
fortfarande avtala om andra former av visstidsanstillningar (2 §
LAS). Bestimmelserna kan siledes anpassas till enskilda verksam-
heters och branschers behov och det fir fé6rmodas att anstillningar
for exempelvis projekt kommer att férekomma pd vissa delar av
arbetsmarknaden dven fortsittningsvis.

Enligt 15§ LAS giller fortsatt, att besked om att den tidsbe-
grinsade anstillningen inte kommer att férnyas forutsitter att
arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren mer in tolv
mdnader under de senaste tre dren (och inte sex manader under de
senaste tvi aren, som enligt SFS 2006:440). Aven nir det giller
foretridesritt till dteranstillning f6r arbetstagare med tidsbegrin-
sad anstillning enligt 5 §, och som pd grund av arbetsbrist inte har
fatt fortsatt anstillning, behdlls kravet pd sammanlagt tolv méina-
ders anstillning, men hir under de senaste tvd dren (25 §). (Enligt
det tidigare riksdagsbeslutet hade kvalifikationstiden kortats till sex
ménader.) Foretridesritten giller under nio ménader efter den
ursprungliga anstillningens upphérande och avser alla former av
anstillningar hos arbetsgivaren for vilka arbetstagaren har tillrick-
liga kvalifikationer.

En annan och mycket viktig férindring i LAS fr.o.m. den 1 juli
2007 ir att det sirskilda skyddet fér arbetstagare fyllda 45 &r i vissa
situationer har slopats. Det giller den tidigare ritten att tillgodo-

15 SFS 2007:391.
' Prop. 2006/07:111 s. 31.
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rikna sig en extra anstillningsminad f6r varje anstillningsméinad
som arbetstagaren hade pdbérjat efter fyllda 45 ar i samband med
turordning, foretridesritt till teranstillning och s.k. schablonise-
rat skadestdnd enligt 39 § LAS.

Redan enligt det tidigare riksdagsbeslutet hade en skyldighet for
arbetsgivare att informera visstidsanstillda arbetstagare om lediga
tillsvidareanstillningar och provanstillning inférts 1 LAS, att gilla
fr.o.m. den 1juli 2006."7 Pi si sitt genomférs otvetydigt den
bestimmelse om information om lediga tjinster till visstidsan-
stillda som féreskrivs 1 rddets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet
om visstidsarbete. Tanken idr givetvis att dessa arbetstagare ska ha
forbittrade mojligheter att bli anstillda tillsvidare.

For att minska risken att den anstillde mister ritten till dver-
ging frin visstidsanstillning till tillsvidareanstillning pd grund av
oklarheter nir det giller den aktuella anstillningsformen, innefattar
arbetsgivarens informationsskyldighet sedan den 1 juli 2006 iven
formen fo6r visstidsanstillningen. Nimnda skyldighet, som féljer av
ridets direktiv 91/533/EEG om arbetsgivares skyldighet att upp-
lysa arbetstagare om de regler som ir tillimpliga pd anstillnings-
avtalet eller anstillningsférhillandet (upplysningsdirektivet) och
som nu foértydligas, intrider vid anstillningar lingre in tre veckor
och ska uppfyllas senast en manad efter det att de pabérjats.

Visstidsanstallning inom universitet och hogskolor

Ur universitets och hégskolors synvinkel innebir de genomférda
forindringarna i LAS framfor allt att upprepade tidsbegrinsade
anstillningar knutna till enskilda forskningsprojekt nu alltsd
begrinsas till 24 minader (under en ramtid om fem &r) i den all-
minna visstidsanstillningens form — direfter omvandlas de auto-
matiskt till tillsvidareanstillningar. Detta innebir en visentlig for-
indring 1 férhillande tll de praktiker som hitintills anvints inom
hégskolesektorn. Det bér framhillas, att det nir det giller anstill-
ning enligt LAS handlar det om 24 kalenderminader — oberoende
av huruvida arbetstagaren arbetar deltid, ir férildraledig osv. En
annan viktig forindring ir alltsd att det vid vikariat hidanefter
ocksd handlar om 24 manader — inte tre dr — innan anstillningen pd
samma sitt omvandlas till en tillsvidareanstillning.

17 SFS 2006:439, 6f §.
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Samtidigt giller, att de tidsbegrinsade anstillningsformer som
sirskilt regleras 1 hogskoleférordningen fortsatt giller vid sidan av
LAS (se foretridesvis 4 kap. 30 § hégskoleférordningen).

Uppskattningsvis har drygt en tredjedel av de ca 55 000 perso-
ner som ir anstillda inom hogskolesektorn anstillningar som ir
tidsbegrinsade. Enligt uppgift ir majoriteten (ca 60 procent) av
dessa baserade p& LAS. De forindringar 1 LAS som presenterats
ovan kan dirfér komma att leda till férindrade beteenden inom
hégskolesektorn — antingen si att arbetsgivare endast vigar erbjuda
méinga externfinansierade forskare anstillning om sammanlagt
hogst 24 manader under en femirsperiod, alternativt si att minga
sddana LAS-anstillningar i framtiden automatiskt kommer att
overgd i tillsvidareanstillning efter 24 ménader. Foérindringarna kan
ocksd leda till att arbetsgivarintresset for de 1 hogskoleférord-
ningen specialreglerade anstillningsformerna 6kar. (Statistiken
visar, att under senare &r forskarassistentanstillningen fatt std till-
baka till f6rmén f6r tidsbegrinsade projektanstillningar baserade pd
LAS.)

Enligt uppgifter i propositionen var mottagandet av de fore-
slagna férindringarna i LAS blandat bland remissinstanserna med
anknytning till hégskolesektorn. Arbetsgivarverket, Lunds univer-
sitet, Goteborgs universitet, Linképings universitet, Hogskolever-
ket och Vetenskapsrddet var 1 huvudsak positiva till den nya all-
minna visstidsanstillningen eller hade i vart fall inget att erinra.
Vetenskapsridet och Overklagandenimnden fér Hoégskolan
(ONH) pekade samtidigt p4 behovet av fortsatt méjlighet till tids-
begrinsad anstillning av vissa lirarkategorier, medan Lunds univer-
sitet pdtalat att tvidrsgrinsen kan komma att medféra problem vid
externfinansiering och Arbetsgivarverket pekat pd behovet av sir-
skild reglering f6r verksamhet av projektkaraktir.

Stockholms universitet ansdg att de nya reglerna — trots forling-
ningen frin 14 till 24 minader — inte var rimliga med tanke pd den
genomstrémning som ett universitet maste ha fér en framgingsrik
verksamhet och tillade, att om Befattningsutredningen leder till
ytterligare inskrinkningar si kommer hégskolan att hamna i en
svarhanterlig situation.”® Ocksi Hogskolan i Kalmar ansig tv3 4rs
tidsbegrinsad anstillning vara en otillricklig forbittring.

Organisationerna pd arbetstagarsidan, t.ex. SACO, SULF och
TCO, var naturligt nog negativa till utékningen av den tillitna

'8 Prop. 2006/07:111 5. 21 {.

391

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2007:98

tiden i allmin visstidsanstillning, frin 14 tll 24 mainader. Bland
annat Arbetsgivarverket, Goteborgs, Stockholms och Link&pings
universitet och Hogskolan 1 Kalmar motsatte sig att den tilldtna
tiden f6r vikariat innan vikariatet dvergdr 1 en tillsvidareanstillning
forkortades.

Oavsett vilken virdering man gor av hogskolesektorns méjlig-
heter att finna sina verksamhetsformer inom ramen fér LAS och
hogskoleférordningens regelsystem (se hirtill betinkandet), finns
det hir anledning att peka pd de évergingsproblem som kan fér-
vintas som en omedelbar f6ljd av foérindringarna i LAS rorande
tidsbegrinsade anstillningar.

I systemet fanns alltsd vid ikrafttridandet den 1 juli 2007 ett
stort antal, sirskilt forskande, personer med tidsbegrinsade for-
ordnanden knutna till externa medel m.m. Dessa kan ha varit
anstillda pd tidsbegrinsade férordnanden under sammanlagt avse-
vird tid vid aktuell hégskola. (Inom parentes sagt, man kan stilla
sig frigande till huruvida dessa praktiker egentligen rymts under
LAS i den tidigare utformningen. Detta har emellertid aldrig kom-
mit att provas av Arbetsdomstolen.) Det ir forst nir aktuella for-
ordnanden l8per ut som ett férordnande pd s.k. allmin visstidsan-
stillning kan bli aktuellt — denna anstillningsform har ju inférts
forst nu. Men d& bérjar de 24 médnaderna att l6pa.

Det ir naturligt att en avsevird, och ofta berittigad, oro f6r den
framtida anstillningssituationen inom kort kommer att uppstd
bland sddana anstillda. Detta nédvindiggér att arbetsgivaren pd ett
systematiskt sitt tar stillning till de aktuella personernas framtida
anstillningsmojligheter 1 verksamheten s att denna oro kan stillas.
Kan de périkna tillsvidareanstillning 1 verksamheten i framtiden,
eller dr det istillet sd att deras anstillning kommer att avvecklas
innan den allminna visstidsanstillningen automatiskt 6vergdr 1 en
tillsvidareanstillning? Hirvid méste dven foretridesritten beakrtas.

Nir det giller vikariat ir situationen dnnu mera prekir. Redan
vid ett omférordnande efter den 1 januari 2008 kan tillricklig
anstillningstid — 24 ménaders vikariat inom en ramtid pd fem ar —
for tillsvidareanstillning komma att féreligga eftersom den kortare
kvalifikationstiden hir slir igenom direkt.

Avslutningsvis, avskaffandet av det sirskilda anstillningsskyd-
det for arbetstagare fyllda 45 &r dr givetvis av stor betydelse ocksd
inom hégskolesektorn — detta giller inte minst i den situationen att
omstillningar blir mer frekventa ocksd pd denna del av arbetsmark-
naden.
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1 Historical Foundation and Rationale

In 1940, the leading national association of college and university
teachers, the American Association of University Professors
(AAUP), and the leading national association of liberal arts colle-
ges, the Association of American Colleges (AAC), adopted a joint
Statement of Principles on Academic Freedom and Tenure. The 1940
Statement established a national norm widely recognized in Ameri-
can higher education: it is currently endorsed by over two hundred
educational organizations and disciplinary societies and has been
adopted, by reference or by incorporation of its provisions, in the
policies of numerous institutions. The 1940 Statement lays out the
bases for and the basic elements that define academic tenure.'

1.1 The Fundamental Elements of the Tenure System

The 1940 Statement provides:

After the expiration of a probationary period, teachers or investigators
should have permanent or continuous tenure, and their services should be
terminated only for adequate cause, except in the case of retirement for
age,” or under extraordinary circumstances because of financial exigencies.

“Adequate cause” concerns personal conduct that renders the
faculty member unfit for office e.g., incompetence, neglect of duty,
or serious misconduct such as plagiarism or sexual harassment.
“Financial exigency” is a condition that threatens the institution’s
continued existence or very ability to function and that cannot be

' 1940 Statement on Principles on Academic Freedom and Tenure, AAUP POLICY
DOCUMENTS AND REPORTS 3 (10th ed. 2006). See generally Walter Metzger, The 1940
Statement of Principles on Academic Freedom and Tenure, in FREEDOM AND TENURE IN THE
ACADEMY 3 (William Van Alstyne ed., 1993); Walter Metzger, Academic Tenure in America:
A Historical Essay, in Commission on Higher Education Tenure in Higher Education,
FACULTY TENURE 93 (1973). The leading contemporary critic of tenure has questioned
whether, given the diversity in standards and procedures, one can profitably speak of a
“tenure system” at all. Richard Chait, Gleanings, in THE QUESTIONS OF TENURE 309, 309—
10 (Richard Chait ed., 2002) [hereinafter Chait]. Howsoever institutions might vary in the
length of the probationary period or in standards of evaluation, see text accompanying notes
12-20, infra, the basic elements outlined below are a constant across the broad range of
mstitutions.

2 Mandatory age-based retirement was abolished by federal law for tenured professors
effective in 1986. As a result, the 1940 Statement’s reference to “retirement for age” as a
permissible ground of termination is no longer effective. For institutional response, see
RECRUITMENT, RETENTION AND RETIREMENT IN HIGHER EDUCATION (Robert Clark &
Jennifer Ma eds., 2005).
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alleviated by means less drastic than the termination of tenured
faculty — as a genuine last resort.’

The probationary period, commencing with a full time appo-
intment irrespective of academic rank or title, was not to exceed
seven years. Termination thereafter would be allowable only on the
grounds specified, subject to academic due process, i.e., to a hea-
ring on contested issues before a duly selected committee of the
faculty. The tenure decision has sometimes been called an “up or
out” decision as institutions almost universally have a series of aca-
demic ranks —these days, from assistant professor to associate pro-
fessor to professor —and as the tenure decision is often pegged to a
promotion in academic rank, commonly from assistant to associate
professor. But, under the 1940 Statement, it is more accurate to
speak of an “in or out” decision; it is a matter of institutional cho-
ice whether to attach a promotional consequence.

Tenure had been a source of serious contention for several
decades leading up to the 1940 Statement, and remains so in certain
quarters still, in part because of the treatment it accords the profes-
soriate as distinguished from almost all other employments in the
United States. In the second half of the nineteenth century, Ame-
rican law married the British law of master and servant to a pre-
sumption, a default rule, that unless agreed to the contrary emplo-
yment was at-will: it was a hiring from moment to moment termi-
nable by either the employer or the employee at any time and for
any reason, even a morally repugnant reason, or no reason at all.
This is still the default rule today, though now shot through with
statutory and judge-made exceptions.

Academic employment in 1940 was often on the basis of a sta-
ted term — customarily for an academic year, renewable from year
to year thereafter — or for an “indefinite” term, an expectancy of
continuance to which, legally, the default rule would nevertheless
apply. However, some institutions appointed faculty for thirty-day
renewable terms, as Texas Christian University did in 1931% in
some, all academic appointments were held expressly on an at-will
basis, as at the Ohio State University in 1933°. But the notion that
after the completion of a period of probation the faculty member
should have the legal assurance of permanence — subject to dismiss-

? See, e.g., Special Committee Report, Hurricane Katrina and New Orleans Universities, 93
ACADEME 59 (May—June 2007).

* Academic Freedom and Tenure: Texas Christian University, 17 AAUP BULL. 443 (1931).

® Academic Freedom and Tenure at the Obio State University, 19 AAUP BULL. 472 (1933).

397

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2007:98

sal only for just cause or other permissible ground — novel at the
time, and unusual still for most employees in the United States,
became generally accepted.

1.2  The Policy Bases

The 1940 Statement asserts that

Tenure is a means to certain ends; specifically: (1) freedom of teaching
and research and of extramural activities, and (2) a sufficient degree of
economic security to make the profession attractive to men and
women of ability. Freedom and economic security, hence, tenure, are
indispensable to the success of an institution in fulfilling its obliga-
tions to its students and to society.

The chief negotiator for the AAC, Henry Wriston, President of
Brown University, was initially unsympathetic to the idea of
tenure, reflecting the common attitude of chief administrative offi-
cers at the time. But, in examining his own institution’s practices,
he discovered that a number of instructors were carried over from
year to year with little real assessment of their performance and for
whom, by virtue of their length of service, it would be inhumane to
terminate absent incompetence or gross neglect of duty. He came
to the realization, in other words, that the University had all the
negative consequences of tenure de facto without the benefit of the
kind of careful sifting and winnowing that a real system of tenure
would be likely to impose. He became a forceful advocate for
tenure on the ground that it was more likely to advance faculty
quality than a series of indefinitely renewable periodic contracts.

In other words, in addition to the two grounds specifically laid
out in the 1940 Statement there was a strong prudential institutio-
nal argument for tenure. The renewal of a faculty member’s appo-
intment for a one, two, or three year period was, relatively, a “low
stakes” decision. But after several such renewals, after, that is, nine
or twelve years of service, an institution would be unlikely to ter-
minate the appointment of an amiable colleague who’d maintained
classroom competence — and a network of friends. A decision to
award a contract of permanence was a “high stakes” decision with a
commensurately higher standard of care. To be sure, some whose
real promise of achievement was not adequately reflected in their
professional profiles at the time of consideration might be lost to
the institution whilst others whose demonstrably high promise

398



SOU 2007:98

might never be attained would be retained. But, on balance, the
idea of the tenure decision as a critical component for the mainte-
nance of academic quality provided strong institutional support for
a system grounded, from the professorial perspective, as an essen-
tial buttress for the protection of academic freedom.*

2 The Institutional and Legal Framework
2.1 The Map of Higher Education

In 1931-32, shortly before the 1940 Statement was negotiated, a
snapshot of higher education would reveal that there were 931 col-
leges and universities in the United States — 72 % (669) privately
controlled, 28 % public, i.e., state and municipal institutions. The
vast majority were small. The composition of higher education at
that time is set out below in Table 1.

Table 1. Colleges by Student Body Size and Size of Faculty 1931-1932

Student No. of inst. % of total  No. of faculty % of total Enroliment % of total
Size:

[ (1-499) 514 55.2 13,348 148 129,496 12.6
I1(500-999) 204 219 12,065 134 141,232 138
I11(1,000-

2,499) 131 14.1 19,262 21.3 208,288 20.3
IV (2,500 up) 82 8.8 45,557 50.5 545,723 53.3
Total 931 100.0 90,232 100.0 1,024,739 100.0

Source: MALCOM WILLEY ET AL., DEPRESSION RECOVERY AND HIGHER EDUCATION 10 (1937).

The picture today is far more complex. In 2005, there were 4,387
institutions of higher education. Putting aside for-profit degree-
granting institutions and free-standing specialized schools of art,

¢ It has been argued that one could provide for a procedure to vindicate alleged violations of
academic freedom without affording tenure. C. Peter Magrath, Eliminating Tenure Without
Destroying Academic Freedom, THE CHRONICLE OF HIGHER EDUCATION, Feb. 28, 1997, at
A-60. One of the founders of the American tenure system, Professor Arthur O. Lovejoy of
Johns Hopkins University, criticized just such a proposal in 1916. A.O. Lovejoy, Letter to
the Editor, THE NATION, Dec. 14, 1916, at 561. “The motive for a dismissal,” he wrote, “and
the official reason given for it, are frequently two very different things.”
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technology, medicine, and the like, the institutional display is
shown in Table 2.

Table 2. Institutional Composition of U.S. Higher Education (2005)

Institution Number Approximate Total % of Total Student
Enrollment Enrollment
(in millions)
Research Universities 283 4,900,000 28%
M.A.-Granting Uni-
versities or Colleges 689 3,960,000 22.6%
B.A.-Granting Colle-
ges 734 1,300,000 1.5%
Associate (2 yr.)
College 1195 6,270,000 36%

Source: The Chronicle of Higher Education, Aimanac 2006—07, p. 35 (Aug. 25, 2006).

The distribution of full-time faculty within this institutional uni-
verse (2003-2004) is shown in Table 3.

Table 3. Full-Time Faculty (2003-2004)

Al Men Women
Number Proportion Number Proportion Number Proportion
with tenure with tenure with tenure

{’ub{ic )
institutions
All 387,350 53.0% 235,548 58.6% 151,802 44.2%
4-year 314,842 50.2 199,628 56.9 115,214 38.5
2-year 72,508 65.2 35,920 68.3 36,588 62.2
Private
institutions
All 173,581 44.7% 109,499 50.3% 64,082 35.0%
4-year 172,865 44.6 109,137 50.3 63,728 34.9
2-year 716 61.5 362 60.2 354 62.7
All institu-
tions
All 560,931 50.4% 345,047 56.0% 215,884 41.5%
4-year 487,707 48,2 308,765 54.6 178,942 37.2
2-year 73,224 65.2 36,282 68.2 36,942 62.2

Source: The Chronicle of Higher Education, Aimanac 2006—2007, p. 27 (Aug. 25, 2006).

Note: Figures include only those full-time faculty members employed at institutions that have a tenure system.
About 89 percent of faculty members work at such institutions.

400



SOU 2007:98

2.2  The Legal Framework for Faculty Employment

Faculty are employed under contracts of employment whether in a
public or private institution. In both settings the terms of the con-
tract regarding probationary status — the timing and procedures for
evaluation and appeal — and the content of tenure are rarely set out
in detail in a document titled a “contract.” Most commonly, and
even if a form contract is issued, it or a simple notice of appoint-
ment either expressly or impliedly incorporates the institution’s
rules that govern such matters. These rules, found in college or
university statutes, by-laws, codes, regulations, or merely contai-
ned in a Faculty Handbook or the like, are generally considered to
be of contractual status and are ordinarily enforceable on that basis.

However, two other forms of regulation may come into play.
First, public employers are controlled by the Fourteenth Amend-
ment to the United States Constitution. It forbids the states or
their political subdivisions from depriving any person of life,
liberty, or property without due process of law. The United States
Supreme Court held that academic tenure constitutes a form of
“property” for constitutional purposes.” As a constitutional matter,
the minima of constitutional due process — adequate notice and the
opportunity to be heard “at a meaningful time and in a meaningful
manner” before a constitutionally neutral adjudicator or adjudica-
tive body — must be observed in order to dismiss a tenured profes-
sor at a public instiution. Note that absent tenure the constitution
does not require that any process be due for the termination of a
publicly employed professor; only if tenure is accorded must the
institution’s rules governing the termination of the appointment
meet constitutional procedural requirements.

Second, starting in the 1960’s the states started to enact legisla-
tion extending collective bargaining rights to all or some of their
employees usually including the faculties of publicly operated
institutions of higher education.® Consequently, faculty members
may be governed by a collective bargaining agreement that either
provides for or modifies the rules governing probation and tenure
or submits adherence to the rules to arbitration in lieu of faculty

7 Board of Regents v. Roth, 408 U.S. 564 (1972).
8 See generally, FACULTY UNIONS AND COLLECTIVE BARGAINING (E.D. Duryea et al. eds.,
1973).
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committee adjudication.” Currently, about half the states have
enacted such laws and, as Table 4 will show, collective bargaining
has become a major feature in public sector higher education.

In 1970, the National Labor Relations Board extended the fede-
ral collective bargaining law, applicable to private employers, to the
faculties of private colleges and universities. But a decade later, in
the much-criticized Yeshiva decision, the United States Supreme
Court held that a faculty that had significant recommendatory
authority in matters of educational policy was of “managerial” sta-
tus and so exempt from the Act.'” The effect was to blunt the
availability of collective bargaining for the faculties of any but the
most autocratic or benighted institutions.

The most recent figures for the coverage of faculty and instruc-
tional staff collective bargaining agreements are for 1998. These are
set out in Table 4. It should be noted that the American system of
collective bargaining contemplates the representation of persons in
a “bargaining unit.” The composition of these bargaining units
varies according to state law; they may be exclusively of tenure
track faculty, of all instructional personnel, or, sometimes, even of
all professional employees. Thus the data here, dealing with
“instructional staff,” provides only a rough snapshot.

° On the current state of professorial collective bargaining across a spectrum of issues
including tenure and post-tenure review, see ACADEMIC COLLECTIVE BARGAINING (Ernst
Benjamin & Michael Mauer eds., 2006).

1 NLRB v. Yeshiva University, 444 U.S. 672 (1980).
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Table 4. Full-Time Faculty And Instructional Staff Coverage by Collective
Bargaining (1998)"!

Institution % Included in a Bargaining Unit
Doctoral
- Public 37.1%
- Private 16.8
4-Year & Comprehensive
- Public 55.7
- Private 15.3
2-Year
- Public 66.8
- Private 11.3
Total 414

Source: United States. Dept. of Educ. Natl. Center for Educ. Statistics, National Study of Post-
secondary Faculty (DAS), NSOPF: 99. CD-Rom. Washington: US Dept. of Educ., 2001.

3 Probation
3.1 Period of Probation

The professoriate readily agreed that a period of probation could be
required antecedent to the tenure commitment; but, consistent
with the purposes of tenure, that it ought to be reasonably short,
not to exceed seven years. A survey of 217 institutions conducted
in 1999 (the Faculty Appointment Policy Archive) (FAPA) indi-
cated that 54 % set the maximum probationary period at seven
years, 28 % at six years, 6 % at five."” Seventy-seven percent of the
research universities surveyed reported a probationary period
longer than seven years; and a handful of research universities have
traditionally had probationary periods that significantly exceed that
limit. Yale University, for example, has long had a probationary
period of ten years, but a committee of Yale’s Faculty of Arts and
Sciences recently recommended a reduction to nine. The commit-
tee explained,

" Note that these data combine faculty with “instructional staff,” non-faculty (and usually
non-tenure eligible) personnel who report that more than 50% of their work time is spent in
“Instructional activities.” These may not be included in bargaining units of faculty; and,
indeed, it is quite possible for those instructional personnel to be included in a separate
bargaining unit while the faculty has declined union representation. In other words, it is
quite possible that these data overestimate the actual extent of collective bargaining by
tenure-track and tenured faculty.

12 Cathy Trower, What is Current Policy?, in CHAIT, supra note 1, at 32, 37.
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The ten-year limit on non-tenured faculty appointments, later called
Yale’s “tenure clock,” but first mentioned at Yale in the 1930s as a way
of limiting so many long-standing non-tenured faculty appointments,
may actually slow scholarship and research. It often pushes tenure
decisions to a decade after the initial academic appointment and places
unsuccessful candidates out of synchrony with the job market in most
fields. Many departments find themselves at a competitive disadvan-
tage in hiring non-tenured faculty because other high-ranking depart-
ments can promise tenure decisions earlier and without reference to
resource constraints. "’

The Yale committee also noted that the time actually taken to
secure tenure varied considerably by discipline: Yale’s data indicate
that those in the physical sciences who are less promising leave ear-
lier in the tenure process whereas the reverse is true for the biolo-
gical sciences.'* The significance of the rate of successful achieve-
ment of tenure will be discussed in the next section.

A problem accompanying the effort to secure a greater repre-
sentation of women in the senior academic ranks has been the
impact of a firm maximum period of probation on the ability of
women successfully to manifest their promise of research produc-
tivity whilst balancing their desire for children. Inasmuch as the
obligations of child rearing still fall disproportionately on women
the effect of an inflexible rule may encourage female faculty to exit
the profession in child bearing years, to accept a reduced non-
tenure track status possibly by being placed on a part-time basis, to
seek academic positions at less research-centered institutions, or to
forego child bearing altogether. The AAUP has recommended a
modest suspension or “tolling” of the tenure clock for both male

" Yale University Report of the Faculty of Arts and Sciences Tenure and Appointments
Policy Committee 7 (Feb. 5, 2007). The proposed procedure is this: an initial appointment
as assistant professor for four years with a comprehensive review in the third year (coupled
to eligibility for a paid research leave); for the successful candidate, appointment to associate
professor for a term with eligibility for an additional research leave (though continuance as
assistant professor for that period would be allowed) and, in either case, a tenure review in
the eighth year.

' Time in Years on the Tenure Track for Faculty of Arts & Sciences (FAS) Yale

Humanities Social Sciences Physical Biological Total FAS
Sciences Sciences
Mean yrs non-
tenured (all) 6.3 6.9 6.2 8.1 6.6
Mean yrs to tenure
at Yale 7.1 1.0 7.4 15 7.3
Mean yrs to
departure from
Yale 6.2 6.9 5.8 8.8 6.4
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and female faculty for child care and other family responsibilities.
According to the 1999 FAPA survey, however, only 22 % of the
respondents allow probationary faculty to “stop the clock for
childbirth in adoption or to care for an ill or disabled child, spouse,
or parent.”"”” Half of these were research universities, however, per-
haps reflecting the special relationship between research and tenure
at that level of institution and these institutions’ desire to accom-
modate female faculty. Of these policies, most allow an extension
of one year; 13 % allow for two years’ extension.

3.2 Standards

Archetypically, institutional rules will set out the criteria for the
award of tenure, usually a mixture of teaching, research, and service
with differing degrees of emphasis and elaboration varying form
institution to institution.'® Accordingly, the rate of the achieve-
ment of tenure can vary considerably from institution to institu-
tion. Some of the Ivy League institutions are very parsimonious in
tenuring their probationers. At Yale, for example, only about 19 %
of non-tenured faculty achieve tenure; but, at the other extreme, a
few institutions tenure virtually every assistant professor. In other
words, there is a spectrum in institutional practice running from
the handful of Ivy League institutions that match their probatio-
ners — after an unusually lengthy period of probation — against the
pool of potential lateral appointees worldwide to the handful for
whom tenure is virtually assured upon appointment. As one obser-
ver put it, some institutions view tenure as “a rightful expectation
for satisfactory performance” whilst others view it as “an uncom-
mon reward for extraordinary achievement and potential.”"
However, the observation is not so much inaccurate as mislea-
ding in its emphasis upon the ends of what is a continuum of
institutional practice The number of four-year institutions that
award tenure as a matter of routine is quite small' as are those that

'3 Trower, supra note 12, at 38.

'® Some institutions have added an evaluation of the candidate’s “collegiality” into the mix;
but the propriety of that consideration is in controversy.

7 CHAIT, supra note 1, at 312.

'8 Chait relies on the fact that 26 four-year institutions reported on the AAUP’s salary
survey for the year 2000 that more than 60 % of their assistant professors have been awarded
tenure. “While not a direct measure of selectivity, such high tenure ratios signal a lack of
stringent standards and suggest that the threshold for tenure has been set at minimally
acceptable, rather than superior, levels of performance.” CHAIT, id. at 312. The sample
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accord it as a kind of honorific for “extraordinary achievement.”
For most, tenure is granted neither as an honorific nor as a matter
of routine but because the probationer’s record gives adequate
assurance of future performance consistent with institutional stan-
dards which, obviously, will vary according to the nature of the
institution.

Nor does a high rate at which incoming tenure-track faculty are
awarded tenure necessarily signal a lack of stringent standards. In
1995, the University of Illinois, a representative large public rese-
arch university, undertook an intensive year-long examination of
the administration of its tenure system which it took to be “fairly
typical in much if not most of higher education.”” It found that at
the flagship Champaign-Urbana campus (UIUC), of those assis-
tant professors initially appointed in 1989, 56.6 % eventually recei-
ved tenure after six years (the seventh being a terminal year in the
event of a denial of tenure), 26.5 % were separated before reaching
a tenure decision, 10.8 % were “rolled back” on the tenure clock,
and 4.8 % were given terminal appointments. The separation rate,
i.e., the decision to leave prior to tenure consideration, could be
due to negative evaluation or “counseling out” (discussed in the
next section), the desire to pursue other career choices, or, for the
most stellar, to acceptance of an offer by a higher-rated institution.
Thus a tenure rate of about 60 % was not taken by the study as any
indication of lack of stringency especially given the selectivity of
the hiring process: In 1992, UTUC received 2,700 applications for
tenure and tenure-track appointments: 221 were finalists in the
process, 38 appointments were actually made. The figures for 1993
were 8,169 applicants, 253 finalists, and 56 appointments; for 1994,
4,712 applicants, 194 finalists, and 37 appointments. In sum, if a
university were selecting the most promising candidates it is to be
expected that, more likely than not, they will give adequate evi-
dence of fulfilling that promise at the conclusion of the probatio-
nary period.

from which these 26 institutions were drawn consisted of 1,553 four-year institutions. This
means, assuming the 60 % cut off is significant and that uncoupling tenure from rank is
meaningful, that for 1.7 % of four-year institutions tenure may not be a high stakes decision.
9 Report of the University of Illinois Seminar on Tenure 44 (December, 1996).

The full text and statistical analyses can be found at
www.vpaa.uillinois.edu/reports_retreats/tenure_seminar.pdf.
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3.3 Evaluation

Institutional rules commonly set out the standards and procedures
for evaluation, usually in considerable detail.” According to the
FAPA survey, of the institutions supplying these rules 47 % made
provision for an annual review and 30 % for a review midpoint in
the probationary period:

[S]ome institutions conduct both annual reviews and an in-depth eva-
luation at the midpoint. These reviews afford opportunities to discuss
the faculty member’s performance, to review the needs and priorities
of the department and college, and to counsel marginal candidates to
leave prior to a negative tenure decision.”!

Consequently, prior to the final evaluation for tenure, the “in or
out” decision, the probationer should have been subject to at least
one in depth review of her performance and so of her promise
eventually of achieving tenure. The pre-tenure review process inva-
riably involves the chair or head of the probationer’s department,
often a faculty committee and, in some institutions, a senior colle-
ague designated as a “mentor” or the like to give guidance on tea-
ching and research direction. If it appears to the department that
the probationer is not making satisfactory progress, or if there is
other reason to believe there is a lack of fit between the probatio-
ner and the department, the probationer may be counseled to that
effect — suggesting that she might be more successful at another
institution or even in another career choice. In cases where the lack
of progress is palpable and unlikely to be remedied, the probationer
may accordingly be given notice of non-reappointment at the
conclusion of the current term of service, i.e., before the expiration
of the full probationary period. In that sense, being on the tenure
track does not guaranty that the probationer has an entitlement to
be considered for tenure.

The process of final evaluation expressly for tenure usually pro-
ceeds on several levels: the academic department, the school in
which it is housed, often an institution-wide body, and a final
administrative decision. At research universities letters of evalua-
tion from experts in the candidate’s field from other universities
are invariably part of the process. This aspect of the process was

2 See generally, AMERICAN COUNCIL ON EDUCATION, GOOD PRACTICE IN TENURE
EVALUATION: ADVICE FOR TENURED FACULTY, DEPARTMENT CHAIRS, AND ACADEMIC
ADMINISTRATIONS (2000).

2 Trower, supra note 12, at 39.
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commented on by the Yale faculty committee. The committee
advised that instead of using the tenure process as a vehicle for an
open search for the position in which the probationer would be
considered as a potential candidate to be measured against all other
potential candidates, z.e., against potential lateral hires, the proba-
tioner should be judged on his or her own merits. It further
recommended that outside experts be given the probationer’s cur-
riculum vita, selected publications, and a statement of the candi-
date’s research plans, and be asked whether he or she would
recommend the candidate for tenure at Yale, bearing in mind com-
parisons with other figures in the field. The committee observed:

By following the general practice throughout virtually all of American
higher education, we should improve the quality of the evaluations we
receive. Adopting this more familiar and generally accepted approach
should lead faculty outside Yale to a better understanding of our pro-
cedures. It also should increase the confidence of Yale’s non-tenured
faculty in the evaluation process and thereby enhance our ability to
recruit outstanding young faculty members for initial appointments.*

The unsuccessful candidate is given terminal notice, customarily of
one year to synchronize with the periodicity of the academic labor
market. Procedures for appeal are usually available as a matter of
institutional regulation or negotiated under collective agreements.
These procedures customarily assess procedural compliance and
the fairness of the consideration; rarely if ever are these non-disci-
plinary review processes expected to reconsider the merits of the
decision. A successful appeal would thus ordinarily result in a
reconsideration, often by the same body or bodies that reached the
challenged, negative decision.

4 Post-Tenure Review

In 1982, a group of college and university presidents recommended
the development of systems of “post-tenure review” — this largely
in response to legislative challenges to the tenure system and to
calls for greater professorial “accountability.”” The professoriate
responded that tenured faculty are subject to continuous evalua-

22 Yale Report, supra note 13, at 12.

» See generally CHRISTINE LICATA, POST-TENURE FACULTY EVALUATION:
THREAT OR OPPORTUNITY? ASHE-ERIC HIGHER EDUCATION REPORT NO.
1 (1986).
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tion, though more commonly for salary increases, the award of
research funds, leaves, and the like than for the detection of sloth
or dereliction of duty; in point of fact, a great many institutions
treat annual salary increases on a merit basis which, if consistently
negative over time, can operate cumulatively as a sanction on the
under-performing. The profession was concerned that the imposi-
tion of seemingly tenure-like periodic evaluations would weaken
the significance of the initial tenure decision: holding open the
possibility that a marginal candidate could be awarded tenure on
the assumption that a misjudgment could readily be corrected later
on might render tenure a “low stakes” decision contrary to its gate-
keeping function; and the substitution of periodic evaluation for a
dismissal for cause would deny the instructor due process and so
weaken the protection of academic freedom.*

Despite these cautions, systems of post-tenure review have been
adopted, though more in public than in private institutions, reflec-
tive of institutional reaction to the demand for greater “accounta-
bility” in the public sector. The content of these vary considerably,
however, in purpose, frequency, and consequence.

4.1 Purpose

Post-tenure reviews can be conducted for “formative” or “summa-
tive” purposes. The former is geared to detect and remediate
underperforming faculty, but sometimes has the ancillary purpose
or effect of rewarding those faculty whose achievements have not
adequately been recognized. The latter is intended to initiate a pro-
cess of development failing which to impose a sanction up to and
possibility including dismissal. About half the institutions respon-
ding to the FAPA survey had instituted systems of post-tenure
review, 55 % of which were in the public sector: 25 % of the insti-
tutions reporting the adoption of post-tenure review did so for
formative purposes, 69 % for summative purposes, 6 % for both.”
A survey conducted by the Association of American Universi-
ties(AAU), the association of the leading research universities,
found that 28 of 34 of its responding member public universities
and 13 of 17 of its responding member private universities had

24 Post-Tenure Review: An AAUP Response, in AAUP POLICY DOCUMENTS AND REPORTS
60 (10th ed. 2006).
3 Trower, supra note 12, at 55.
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adopted such systems: half for both formative and summative pur-
poses; four for purely formative purposes; five for purely summa-
tive purposes; and three referring only to the need to assure
“external accountability.”*

4.2 Frequency

Of the FAPA sample, 89 % of reviews were conducted on a perio-
dic cycle, a plurality conducted every seven years. Forty-two per-
cent conducted reviews triggered by poor performance as revealed
by routine annual faculty reviews. In the AAU survey, 29 % were
conducted at least once every five years; 24 % were triggered by
unsatisfactory annual reviews.

4.3  Consequences

Of the FAPA sample, 43 % used faculty development plans as part
of the outcome of the process: faculty are to be counseled and
given, on average, one or two years to improve. A third of these
institutions peg additional funds to aid in the faculty member’s
development. Of that sample, 38 % anticipate sanctions for pro-
longed, unremedied unsatisfactory performance including dismiss-
sal. The AAU sample indicates a stronger formative purpose: only
three of forty-one institutional policies mention the possibility of

dismissal. The AAU Report observed that post-tenure review
(PTR)

..can be quite costly in faculty and staff time, money, and other
institutional resources. From a cost/benefit standpoint, the question
becomes whether the added costs of PTR produce benefits beyond
those resulting from annual performance reviews and other evaluation
procedures that are sufficient to justify those costs. For many of the
university respondents whose institutions do not have PTR policies,
that cost/benefit analysis does not warrant adoption of PTR.”

The consequences of unremedied deficiencies detected by a post-
tenure review process present serious questions. Tenure allows a
dismissal only for adequate cause and requires a hearing on the
faculty member’s continued fitness for office. In that case, burden

26 ASSOCIATION OF AMERICAN UNIVERSITIES, POST-TENURE REVIEW 2 (April 10, 2001).
7 Id. at 3.
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rests upon the administration to prove the faculty member’s unfit-
ness: a negative evaluation per se could not itself be “cause” to dis-
miss. As it has been pointed out,

Were a system of post-tenure review devised to make a negative evalu-
ation “cause” for dismissal, it would, in practical effect, substitute
periodic evaluation for a dismissal hearing and would be indistingui-
shable from the abolition of tenure and the adoption in its stead of a
system of periodic appointments.*®

But at least one institution has taken just that approach, resulting
in the institution’s public censure.”

5 The Erosion of Tenure

A widely discussed phenomenon over the past two decades has
been the rise of what is loosely called the “contingent faculty.” The
phenomenon refers to the diminution of the tenured and tenure-
track cohort relative to a cluster of other forms of academic
employment, notably part-time and full-time but non-tenure-track
instructors. The phenomenon has been explained by institutional
desire to have greater flexibility in the allocation of instructional
resources and to constrain cost, especially as part-time teachers are
less costly than full-time. Table 6 sets out the display of full-time
to part-time faculty from 1984-2003.

28 Matthew Finkin, The Tenure System, in THE ACADEMIC’S HANDBOOK 155, 165 (A. Leigh
Deneef & Craufurd Goodwin eds., 3d ed. 2007).

» Le., Virginia State University, Report of Committee A 2004-2005, 91 ACADEME 46, 47
(Sept.—Oct. 2005). The facts are set out in Academic Freedom and Tenure: Virginia State
University, 91 ACADEME 47 (May/June 2005).
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Table 5. Trend in Full-Time/Part-Time Faculty Employment 1989-2003

Employment Status

Year Total Full-time Part-time
1989 824,000 64% 36%
1991 826,000 65 35
1993 915,000 60 40
1995 932,000 59 41
1997 990,000 57 43
1999 1,028,000 57 43
2001 1,113,000 56 44
2003 1,175,000 54 46

Source: The Chronicle of Higher Education, Aimanac 2006—2007 at p. 27 (Aug. 25, 2007).

This gross display does not capture the relative use of part-time
faculty at research universities vis-a-vis four-year masters’ and
bachelor-granting institutions and two-year colleges. In a nutshell,
the latter tend to be far more reliant or part-time instruction than
the former where graduate student teaching assistants take up
much of the bulk of instruction performed by part-timers in other
settings.”

The rise in the use of part-time teachers has been accompanied
by a less dramatic but noticeable shift in the use of full-time non-
tenure track faculty who also tend to be less costly than tenure or
tenure track faculty. This is displayed in Table 7.

%% The College Board, in surveying those institutions with the largest numbers of degree-
seeking undergraduates, has reported the percentage of courses (excluding laboratory,
recitation or discussion groups) taught by full-time — and, conversely, part-time — faculty as
well as the distribution of courses by class size. Data, EDUCATION LIFE, New York Times,
July 27, 2007, § 4A at 8. In the main, two year institutions are much more reliant on part-
time faculty than four year institutions. A sample of selected research universities is set out
below:

Institution % Full-time Faculty Student-Faculty Ratio
New York University 36 11:1
Ohio State (Columbus) 74 13:1
Univ. of California at Los Angeles 75 17:1
Univ. of Colorado (Boulder) 67 17:1
University of lllinois (UIUC) 96 17:1
Univ. of Michigan (Ann Arbor) 80 17:1
Univ. of Texas (Austin) 90 18:1
Univ. of Wisconsin 79 13:1
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Table 6. Full time non-tenure track faculty / Total full time faculty

PUBLIC

(sample size) 89 91 93 95 97 99° 01°
Research | (53) 0.245 0.253 0.263 0.286 0.332 0.356 0.375
Research Il 0.183 0.171 0.179 0.192 0.233 0.244 0.274
(25)

Doctoral | (27) 0.160 0.193 0.191 0.202 0.213 0.235 0.237
Doctoral Il (34) 0.176 0.176 0.200 0.206 0.212 0.226 0.240
Comprehensive 0.133 0.133 0.132 0.119 0.146 0.182 0.199
[ (229)

Comprehensive 0.181 0.141 0.132 0.119 0.146 0.182 0.199
I1(21)

Liberal Arts | 0.134 0.110 0.140 0.125 0.117 0.109 0.121
(4)

Liberal Arts Il 0.213 0.211 0.187 0.202 0.195 0.223 0.242
(61)

Total 0.191 0.194 0.201 0212 0.241 0.260 0.281
PRIVATE

(sample size) 89 91 93 95 97 99° 01?
Research | (26) 0.312 0.358 0.344 0.335 0.410 0.432 0.434
Research Il 0.173 0.165 0.186 0.180 0.196 0.222 0.230
(11)

Doctoral | (19) 0.233 0.193 0.231 0.212 0.234 0.256 0.274
Doctoral Il (15) 0.132 0.122 0.153 0.137 0.144 0.159 0.191
Comprehensive 0.188 0.197 0.195 0.207 0.212 0.242 0.254
| (164)

Comprehensive 0.207 0.199 0.216 0.227 0.220 0.239 0.230
I1(58)

Liberal Arts | 0.155 0.158 0.149 0.149 0.154 0.173 0.183
(149)

Liberal Arts Il 0.287 0.294 0.297 0.292 0.286 0.321 0.328
(319)

Total 0.235 0.248 0.250 0.248 0275 0.301 0.309

Source: Ronald Ehrenberg & Liang Zhang, The Changing Nature of Faculty Employment (April, 2004) Appendix I.

a. Preliminary data.
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Of this, Ronald Ehrenberg and Liang Zhang observe:

Tenured and tenure-track faculty members are important to the aca-
demic institution because in addition to teaching, they advise students
about their courses of study and provide advice and letters of recom-
mendation for postgraduate education and employment opportunities,
and they conduct research, share governance responsibilities with the
administration and the trustees and provide long-term stability to the
institution.’*

They also note that several reasons exist for the deployment of
alternative forms of academic employment:

Full-time non tenure-track faculty may be important to the institution
because, absent the responsibility to produce research, they can be
assigned higher teaching loads and can specialize in teaching. Part-
time non tenure-track faculty are valuable because in areas in which
there is a large supply of people willing to work in such positions they
provide the institution with an inventory of instructors who can be
hired at the last moment to meet fluctuations in demand. In fields
that deal directly with “real world” matters, such as engineering and
business, full-time employed professionals willing to teach part-time
also provide a type of specialized instruction that institutions might
otherwise not be able to offer. In a world in which revenue sources are
increasingly uncertain, both types of non tenure-track faculty mem-
bers provide the academic institution with flexibility to meet rapid
changes in its financial situation that the tenure system would other-
wise constrain it from having.”

They note, however, that excessive reliance on atypical faculty can
have negative consequences: a cohort of contingent faculty with
scant institutional commitment — often with no offices to meet
with students or time to counsel them — may not be as pedagogi-
cally committed or effective as tenured faculty. (A follow-on study
found that a higher use of part-time faculty correlated with lower
graduation rates at M.A.-granting institutions.”) They note as well
that the increased resort to contingent academic labor makes the
profession less attractive and may well dampen the desire of Ame-
rican college graduates to go on for Ph.D. study. It should be

3! Ronald Ehrenberg & Liang Zhang, The Changing Nature of Faculty Employment 6 (April
2004).
2 Id.)
33 Ronald Ehrenberg & Liang Zhang, Do Tenure and Tenure-Track Faculty Matter? (Dec. 13,
2004).
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added that, to the profession, a cohort of faculty lacking tenure
lacks full protection for the exercise of academic freedom.**

6 The Future of Tenure in the United States

More than forty years ago, the economist Fritz Machlup observed
that “if tenure is to serve freedom, it is not enough to make tenure
rules inviolable or enforceable, but it is also essential to make them
cover as large a proportion of the faculty as is possible without jeo-
pardizing other equally important objectives.” No doubt curricu-
lar flexibility and financial husbandry are objectives that an institu-
tion is wise to take into account. Research staff may be appointed
for fixed terms geared to a specific research project, even one that
might transcend the maximum probationary period, but which
nevertheless expire at the conclusion of the stated term — usually
coterminous with the conclusion of the project or the expiration of
the funds supporting it.** Moreover, term faculty appointments of
a special nature — visiting professors, artists in residence, and many
other special categories can be carried off the tenure track without
necessary threatening the critical mass of tenured faculty that
Machlup saw as necessary for the protection of academic freedom.
Finally, a cohort of contingent or “just-in-time” part-time faculty
who may be called in as curricular need dictates may be a wise
approach to unforeseeable shifts in student interest. The question
is one of balance.

At the time Machlup spoke, he estimated the cohort of the
tenured faculty in universities at about 53 % of the full-time ranks,
which he found far too low. As Table 3 shows, the percentage of

3* A fuller account of the uses—and misuses—of full time non-tenure track appointments is
provided in Report on Full-Time Non-Tenure Track Appointments, AAUP POLICY
DOCUMENTS AND REPORTS 85 (10th ed. 2006).

3 Quoted in MATTHEW FINKIN, THE CASE FOR TENURE 125 (1996).

3 In a 1969 report, an AAUP committee recommended that those full-time researchers who
are given faculty status, ie., a faculty rank such as “research professor,” should be on the
tenure track. This in contrast to the Association’s categorical position that any full-time
teacher irrespective of academic designation is to be considered tenure-eligible. Report of
the Special Committee on Academic Personnel Ineligible for Tenure (1969), reprinted in
AAUP POLICY DOCUMENTS AND REPORTS 43 (1984 ed.). Some institutions deal
separately with research appointments. The University of Illinois’ rules, for example, allow
for the appointment of “academic professionals” including, among others, Ph.D.s appointed
for research projects without faculty rank and for a stated term. They are not tenure eligible.
The terms of appointment of clinical medical faculty have also tended to depart from
national norms for probation and tenure. Tenure in the Medical School, AAUP POLICY
DOCUMENTS AND REPORTS 119 (10th ed. 2006).
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full-time faculty with tenure today is lower (50.4 %) even as the
use of part-time instructors relative to the full-time faculty has
mushroomed. A number of University leaders, noting the dimi-
nution in the tenure and tenure-track cohort, have noted as well
the negative qualitative consequences for research and teaching and
have drawn attention to the need to replenish these ranks, to red-
ress the imbalance. Thus far, however, the statistics indicate little
redirection. Unless the shift to contingency is reversed, the result,
over time, will exacerbate the dual class faculty structure that has
emerged in the United States.
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Sammanfattning

I USA finns ca 4 000 universitet och hégskolor och ungefir 1,2
miljoner lirare.

De akademiska befattningsstrukturerna i USA ir i hog grad
beroende pd typ av hégskola eller universitet. Det finns dessutom
legala skillnader 1 hur personalen hanteras vid statliga respektive
privata institutioner. De flesta universitet och hégskolor har s.k.
“tenure-track” eller “tenure”-system. Dessa system bestdr 1 princip
av att den anstillde forskaren har en prévotid pd upp till 7 ar efter
vilken han/hon utvirderas f6r en eventuell fast tjinst. Hur svirt det
ir att {4 en fast tjinst (vilket kallas “ger tenure”) beror pd det indivi-
duella universitetet. I synnerhet pa prestigefyllda elituniversitet kan
det vara ytterst svirt att fi tenure. Hogskolor utan tenure-
track/tenure system ir ofta sma och med svag ekonomi.

Ett av tenure-systemets primira syften ir att skydda den aka-
demiska friheten och pd s8 sitt ge forskarna mojlighet till fri forsk-
ning och att de exempelvis ska kunna kritisera makthavare utan att
riskera att bli uppsagda. Ett annat viktigt syfte dr att attrahera och
behilla utmirkta forskare. Tenure-systemet ger en relativt stor
arbetstrygghet dven om den anstillde inte kan vara helt siker pd att
ha en anstillning livet ut. Det forvintas ofta att forskaren under
hela sin karriir drar in anslag for att finansiera sin forskning och
l6ner.

Under de senaste decennierna har &tskilliga amerikanska univer-
sitet gjort forindringar i tenure-track/tenure-systemen, vilka i sin
utformning kan variera mycket mellan hégskolorna. Manga univer-
sitet har infért s.k. “post-tenure review” i vilken forskaren/liraren
utvirderas dven efter att ha fitt tenure. Andelen deltidsarbetande
och anstillda pa tidsbegrinsade kontrakt vid hégskolorna har ¢kat
kraftigt under senare &r. Vidare ir andelen personer som gor en
postdoc efter disputation starkt beroende pi imnesomride med
storst andel inom biologiska.

Andelen kvinnor pd ledande positioner inom universitet och
hégskolor ir generellt 6kande dven om kvinnor fortfarande ir
underrepresenterande. Minoritetsgrupper ir ocksd underrepresen-
terade inom forskar/lirarkiren vid de universitet som studerats i
detta projekt. Rapporten beskriver dels situationen generellt vid
amerikanska universitet/hégskolor och dels den specifika situatio-
nen vid Columbia University (New York) och University of Virgi-
nia (Charlottesville).
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1 Inledning

Det amerikanska akademiska systemet dr mer heterogent in det
svenska och ett flertal typer av universitet och hégskolor fore-
kommer. Institutionerna kan ha olika organisationsformer och kan
vara delstatliga eller privata. I princip férekommer inte federala
“universitet”. Hogskolorna indelas ofta i fyra olika kategorier bero-
ende pd den hogsta examen de utdelar. Dessa ir; associate degree,
baccalanreate degree, master degree och doktorsgrad (e.g. West &
Curtis, 2006). I allminhet finns 1-2 delstatliga (public) universitet
med ritt att utdela doktorsgrad i varje delstat. Till detta kommer de
ménga privata icke vinstdrivande universiteten. Sddana universitet
har inte nigon direkt koppling till den delstat 1 vilken det idr beliget
men interagerar ofta aktivt med det omgivande samhillet. Nigra
exempel pd vilkinda privata universitet ir Harvard, Stanford, Yale
och Columbia. De universitet som har valts som férdjupade stu-
dieobjekt i denna rapport ir Columbia University i New York och
University of Virgina i Charlottesville. Columbia University har
valts eftersom det anses vara ett av USA:s absolut bista universitet.
University of Virginia har valts d3 det placerat sig som nummer tv3
bland delstatliga universitet i U.S. News & World Report' och dven
rangordnats hégt i andra undersékningar.

2 Det akademiska karridarsystemet i USA

Amerikanska universitet har relativt stor mojlighet att sjilva
utforma sin organisation. Detta giller for statliga universitet, och i
innu storre utstrickning for privata, och medfér att befattnings-
strukturerna och de akademiska karridrvigarna kan variera relativt
mycket mellan olika institutioner. Generellt kan dock sigas att de
flesta universitet i sin forskar/lirarkdr (faculty’) har féljande
huvudtyper av akademisk personal:

1

http://colleges.usnews.rankingsandreviews.com/usnews/edu/college/rankings/brief/t1natud
oc_brief.php.

2T texten definieras forskar/lirarkdr som faculty. Begreppet faculty ir mycket vanligt i USA
men definitionen ir ndgot flytande. I allminhet menas personal som utfér bide forskning
och undervisning samt tillhér den reguljira personalen. Dock finns undervisnings- och
forskningspersonal dven utanfér faculty. Den exakta definitionen varierar ocksd mellan olika
universitet.
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4.

Assistant professors (forskarassistent, junior forskartjinst) vilka i
allminhet har en tidsbegrinsad tjinst under vilken personen
forvintas visa akademisk sjilvstindighet.

Associate professors (forskar/lirartjinst pd mellannivd) vilket
ofta, men inte alltid, ir en tillsvidareanstillning. Tjinstetypen
dversitts ofta med “docent” vilket dock dr olimpligt di
docenttjinsterna ir avskaffade 1 Sverige.

Full professors (professor) vilket ungefirligen motsvarar profes-
sor i det moderna svenska systemet (befordringsprofessur).
Chaired professor (stol, professur, ofta med kopplade resurser).

Ovanstdende nimnda tjinstetyper utgdr i princip ett karridrsystem
men behover ej nddvindigtvis vara fasta anstillningar. Férutom
dessa finns ett stort antal andra tjinstetyper som normalt ir tidsbe-
grinsade. Dessa inkluderar bland annat:

Postdocs, vilka efter disputation arbetar ett antal 4r med, i f6rsta
hand, forskning vid en akademisk institution. Postdocs ir i de
flesta fall att betrakta som beroende forskare (under viss hand-
ledning). En vanlig titel 1 USA for en postdoc dr “research asso-
ciate” (se nedan).

Research associates. 1 allminhet kortare anstillningskontrakt
utan nimnvird undervisningsskyldighet (se dven postdoc).
Instructor (ung. forelisare, lektor). Oftast utan nimnvird
forskningsverksamhet.

Lecturer/Senior lecturer (lektor). I allminhet med liten eller
ingen forskningsverksambhet.

Adjungerade professorer.

Visiting professors (pa olika niver). Oftast pd kortare kontrakt
antingen beroende pd att de vikarierar for en annan forskare
eller fér att personen gor ett s.k. “sabbatical year” di han/hon
arbetar vid en annan institution 4n normalt.

Fellows/Clinical fellows. Oftast kortare kontrakt med blandad
undervisning och forskning. Oftast ingen oberoende forskning.

Andra tjinstetyper férekommer beroende pd universitet/hégskola
och institution/fakultet. Speciellt férhillandena vid medicinska
fakulteter skiljer enligt flera intervjuade ut sig pd grund av fére-
komsten av kliniska tjinster vid sjukhus.
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Tjinstetyper f6r bland annat teknisk och administrativ personal
samt ledningsfunktioner finns ocks3. Dessa tjinster beskrivs inte

hir.

3 Karridrvagar fran postdoc till forskare/larare

3.1 Postdoc

Forskaren/liraren arbetar efter disputationen ofta, men inte alltid,
som postdoc under ett antal &r f6r att meritera sig och f bredare
erfarenhet. Enligt bland annat Jonathan Knight vid organisationen
American Association of University Professors (AAUP) varierar
postdoc-perioden mycket mellan olika discipliner. Inom naturve-
tenskaplig, medicinsk (ej klinisk) och teknisk forskningsinriktad
verksamhet anser mdnga att det férvintas att man goér minst en
postdoc fér att meritera sig infor den framtida forskarkarriiren,
och det dr dirfor vanligt att individen gér 2-3 postdocperioder vid
olika universitet. Inom ovanstdende discipliner anses postdoc-peri-
odens meritvirde vara hégst om den gors vid ett annat universitet
in det som disputationen skedde vid. Till skillnad frin i Sverige ir
det dock inte viktigt att man arbetar vid ett utlindskt universitet.
Det ir inte ovanligt att den totala tiden som postdoc uppgér till 6-8
ar, 1 synnerhet inom biologiska (inklusive prekliniska medicinska)
omriden. I en studie (Has the use of postdocs changed?, 1998)
visade National Science Foundation (NSF) at mediantiden som
postdoc f6r en person som disputerat inom “Science & Engineering
(SGE)” 6kat frin 20 mdnader (disputation fére 1965) till 29 méina-
der (disputation 1989-91). Inom de biologiska vetenskaperna
okade mediantiden som postdoc frin 24 till 46 minader under
samma period. Inom omrdden som humaniora, samhillsvetenska-
per och klinisk medicin ir det mindre vanligt att man gér en post-
doc och det anses ocksd mindre nédvindigt for den framtida karri-
dren. I fig. 1 visas andelen av disputerade under perioden 1989—
1991 som gjorde en postdoc samt mediantiden f6r denna.
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Figur 1. Andel som gor postdoc, Mediantid som postdoc (Dosp 1989-91)

80

70

O Andel som gér postdoc (%)

(o2}
o

B Mediantid spenderad som
postdoc (man)

o
o

_ 1

Andel (%), Tid (manader)
w N
o o
\

n
o
\

N
=)
\

Kalla: Regets, M.C. Has the use of postcods changed? National Science Foundation, (1998).

National Academy of Sciences “Committee on Science, Enginee-
ring and Public Policy” (COSEPUP) rapporterade &r 2000 om
postdoc-situationen. I rapporten diskuterades bland annat att post-
docs ofta saknar sociala férméner, sjukvirdsférsikring, pensions-
féormaner och ir relativt diligt betalda. Det senaste fir dock ses
som en generalisering. Det dr ocksd viktigt att vara medveten om
att minga forskare ser postdoc-perioden som positiv, lirorik och
som en mojlighet att se virlden. Fig. 2 illustrerar ndgra olika anled-
ningar att gora en postdoc. Enligt NSF-statistik var andelen kvin-
nor som gjorde postdoc 1 USA svagt 6kande under perioden 1997
(29,0 %) tll 2004 (31,8 %). Det totala antalet postdocs ckade
under samma period frén 27 264 till 32 886. Ar 2003 grundades
”The National Postdoctoral Association” (NPA) som bland annat
stdds av ”the American Association for the Advancement of Sci-
ence” (AAAS) och har som mal att forbittra kvalitén pd den post-
doktorala perioden.
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Figur 2. Huvudsaklig anledning for nuvarande 4 postdoc (2003)
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Kalla: National Science Foundation, Division of Science Resources Statistics., Survey of Doctorate
Recipients (2003) Science and Engineering indicators 2006.

3.2  Assistant professor och tenure-track

Det f6rsta steget i en mer ldngsiktig karriir inom den amerikanska
akademiska virlden ir ofta en tjinst som ”Assistant Professor”
(ungefir forskarassistent). De flesta universitet och hégskolor och
s& gott som samtliga storre forskningsuniversitet har si kallade
tenure-track program (NCES-statistik; NSF; AAUP; Mallon,
2001; intervjuer; fig. 3). Hogskolor utan sddana program ir ofta
mindre institutioner med dilig ekonomi (Mallon, 2001). Generella
tenure-track program kommer inte att beskrivas i detalj hir men
viss statistik rérande programmen och andra anstillningsformer
presenteras. Dessutom beskrivs 1 kapitel 8 karriirstrukturerna vid
tvd olika universitet.

Tenure-track och tenure har sitt ursprung i det tyska akade-
miska systemet och begreppen lebrfrerheit och lernfreihet (Mallon,
2001, Hofstadter & Metzger, 1955). Ett av tenure-track/tenures
primira syften dr att garantera forskarnas och lirarnas lingsiktiga
akademiska frihet. Historiskt har tenure (fast tjinst) kallats for en
“inviolable principle of the academy” (Adams, 1974).
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Figur 3. Andel institutioner med tenure tracks-system (Hosten 2003). Indelat i
typ av institution av hogsta examen
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Kalla: Institutional Policies and Practicies Regarding Postsecondare Faculty: Fall 2003. IES, NICES,
U.S. Department of education 2007-157.

For att en tenure-track tjinst skall utlysas miste universite-
tet/hogskolan ha ett behov av rekrytering inom ett visst omride
samt resurser for att finansiera det. Rekryteringen till tenure-track
program ir i princip utformat s att individen séker en tenure-track
jinst i konkurrens med andra. Tillsittningen vid forskningsuniver-
sitet baseras till stor del pd tidigare akademiska meriter och det
forskningsprogram kandidaten vill utféra. Sjilva tenure-track pro-
grammet kan variera frin mindre dn 5 och upp till 8 &r beroende pd
universitet/hégskola och i viss man dven pa imne (fig. 4).

425

OMed tenuretrack
system

B Andel av inst med
tenure system som|
begréansar den
maximala tiden en
person kan vara p3
tenuretrack




Bilaga 5

SOU 2007:98

Figur 4. Tenure Track-programmens ldngd vid olika typer av institutioner
(Hosten 2003)
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Under stérre delen av programmets ging har den anstillde normalt
titeln ”Assistant professor”. Utformningen av programmet varierar
mellan olika institutioner och typ av tjinst men det ir vanligt fore-
kommande vid forskningsuniversitet att substantiella forskningsre-
surser ir kopplade till en tjinst pa tenure-track. Syftet med detta ir
att forskaren snabbt skall kunna komma igdng med sin forskning.
Vanligtvis dr individen inte fr8n bérjan garanterad en tjinst under
hela programmet utan fir forst ett begrinsat férordnande pd 1-3 &r
for att direfter utvirderas och mojligen fi forlingt férordnande.
Detta kan upprepas flera ginger under programmet. Utvirdering-
arna under programmets gdng kan ha olika syfte. En forsta utvirde-
ring efter ndgot ar kan syfta till att se om personen kommit in i
systemet och pabérjat sin undervisning. En senare utvirdering efter
2-3 &r kan syfta till att ge dterkoppling pd forskningen och kon-
trollera dess kvalitet och kvantitet. Efter 5-7 &r sker en stdrre
utvirdering vars primira syfte dr att avgdra om personen skall
erbjudas tenure, dvs. en fast tjinst. I utvirderingen inkluderas ofta
experter utanfor universitetet och ibland dven utanfér USA. Beslut
tas dock av det egna universitetet. Ofta ger institutionen och/eller
fakulteten (exempel Arts & Sciences) ett férslag till beslut som
slutgiltigt fattas av universitetets ledning. Fokus i tenure-utvirde-
ringen, som 1 allminhet ir betydligt mer djuplodande och noggrann
ir de som skett tidigare, ir beroende av syftet med den fasta tjinst
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som overvigs. Giller det en forskartjinst dr det sjilvklart forsk-
ningsprestationen och hur personen kan bidra till institutionens
utveckling i framtiden som viger tyngst. Aven undervisningspre-
stationer vigs in 1 bedémningen. Ett negativt beslut kan ofta éver-
klagas om den utvirderade kan visa pd oegentligheter 1 utvirde-
rings- och/eller beslutsprocessen. Enligt AAUP finns 1 USA, vid
varje givet tillfille, ca 120 000 till 130 000 personer 1 tenure-track
systemet, varav 7—10 % utvirderas for tenure varje ar. 55-60 % far
efter utvirderingen en fast (tenured) tjinst. Denna siffra varierar
dock mycket kraftigt mellan universiteten/hégskolorna och mellan
iamnen. Universitet som exempelvis Harvard University ger enligt
flera personer tenure till de pd det egna tenure-track programmen
relativt sillan. Det férekommer att forskare som rangordnats hogt
men nekats tenure vid ett universitet istillet fir det vid ett annat.
Det skall dterigen framhadllas att systemet inklusive utvirderingarna
varierar relativt mycket mellan olika universitet.

3.3 En férskjutning mot kontraktstjanster

Under perioden 1975 till 2003, d4 antalet lirare och forskare inom
universitet och hogskolor 6kade kraftigt, minskade samtidigt
andelen fasta heltidstjinster (tenured positions) och tjinster pd
tenure-track (Curtis & Jacobe, 2006, AAUP, fig 5). Tjinster som
okade i relativ frekvens var framfor allt deltidstjinster vilka anvinds
for att anstilla personal som undervisar pd en eller ett fital kurser
samt 1-3 drs heltidstjinster vilka ofta kan f6rnyas men ej ir kopp-
lade till mojligheten av en framtida fast tjinst. Totalt sett har en
forskjutning skett frdn en situation med en majoritet av forsk-
nings- och undervisningspersonalen i fasta heltidstjinster eller pd
tenure-track (1975 hade totalt ca 57 % av personalen sidana tjins-
ter) till att forskar/lirarpersonalen nu domineras av personer pd
tidsbundna kontrakt och deltidsarbetande (2003: totalt ca 35 % av
personalen i fasta heltidstjinster eller pd tenure track). Andelarna
hel- och deltidsanstillda vid olika typer av institutioner kan ses i
fig. 6.
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U.S. Department of education 2007-156.
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3.4 Vad innebér tenure?

Innebérden av tenure varierar stort mellan olika universitet. I prin-
cip dr tenure en fast anstillning men lopande utvirderingar (se
nedan) sker numera ofta. Syftet med dessa varierar och kan vara att
personen skall {3 terkoppling pé sin forskning, att avgora nir det
ir dags med befordran samt att finga upp personer som inte gor ett
tillfredstillande arbete. Nir sddana pdtriffas resulterar det oftast i
en dtgirdsplan och i sista fall kan uppsigning komma ifrdga. Det ir
dock ofta mycket svirt att siga upp en person med tenure. En
sddan person har visserligen fast tjinst men férvintas, om det ir
frdga om en forskare, ofta att dra in anslag till sin forskning och till
loner. Gor den anstillde inte det kommer l6nedkningar och
befordran sannolikt inte kunna géras. Personen kan di hamna pd
en ligstanivd som varierar mellan olika universitet men som 1 all-
minhet ir relativt 18g. Férmagan att dra in anslag ir allts3 viktig for
att tenure skall fungera f6r framfér allt forskare. Vid institutioner
och 1 tjinster dir undervisningen ir prioriterad ir férhillandena
annorlunda.

3.5 Debatten om tenure och den dkande forekomsten av
tillfalliga kontrakt

Under de senaste decennierna har amerikanska universitet och hog-
skolor hamnat under okat tryck pd forbittrad kvalitet, produktivi-
tet, modifiering av personalsystemen samt bittre kostnadskontroll
(Mallon, 2001). Utbildningsprogram, finansiellt stéd till studenter,
jimstilldhet, relationen till det omgivande samhillet, och fors-
kar/lirarkdrens roll och beldningar dr nigra av de amnen som dis-
kuterats. Bland annat har ”the American Council on Education”
hivdat att universiteten bor ompréova pd vilket sitt de utfor forsk-
ning och undervisning och att de bér férindra sig sjilva f6r att vara
tillrickligt “relevanta fér sambhillet”. Sitten pd vilka akademiska
tjinster soks och tilldelas dr en av de faktorer som diskuterats
oftast. Exempelvis hivdade Tierney (1998b) att tenure, som andra
organisatoriska strukturer, mdste forindras f6r att hilla jimna steg
med nya sociala, intellektuella och ekonomiska verkligheter.
Tierney hivdar ocksd att det krivs fasta strukturer f6r att skydda
den akademiska friheten.
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Trycket pd forindringar av tjinstetillsittningspolitiken kommer
bland annat frdn marknadskrafter (bl.a forskningsfinansiirer) som
vill 6ka forskar/lirarkirens produktivitet och ansvarstagande samt
reducera kostnaderna. De vinstdrivande utbildningsinstitutionerna
har i viss min gett en 6kad konkurrens och flera icke vinstdrivande
universitet och hogskolor (bl.a Columbia, Cornell och New York
University) har skapat vinstdrivande enheter vid sidan om. Inom
sddana enheter ir de flesta lirare oftast anstillda pd deltid och har
inte fast anstillning. Trycket pd férindringar kommer ocksd frin
bland annat hégskolestyrelser och delstatliga lagstiftare som vill ha
férindringar 1 tillsidttningspolitiken f6r att minska kostnaderna och
skapa en mer flexibel arbetskraft.

Ytterligare en faktor dr missndje inifrin universitet och hog-
skolor. Manga i forskar/lirarkdren, bland doktorander och fackliga
organisationer har reagerat kraftfullt negativt pd att deltids- och
tidsbegrinsade anstillningar 6kat kraftigt.

Under flera decennier har speciellt tenure diskuterats. Argu-
ment fér och emot dessa "fasta” tjinster inom universitetsvirlden
har foérts fram och debatten pdgir fortfarande dven om den minskat
i intensitet. En del hégskolor/universitet har gjort férindringar i
systemen (fig. 7). Négra, framfor allt mindre hogskolor och/eller
fakulteter, har gjort radikala férindringar som att infora eller ta
bort tenure-track/tenure-system. Kategorierna A och D i fig 7 kan
vara delvis &verlappande dd err sitt att minska forskar/lirarkdren
med tenure kan vara att ersitta en del av dessa med personal pd
tidsbegrinsade kontrakt.
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Figur 7. Andel av institutioner som gjort forandringar av tenure track-
systemen 1998-2003
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A: Ersatt delar av fasta forskar/larartjanster med personal pa
tidsbegransade kontrakt (heltid).

B: Andrat policies for att fa fast tjanst

C: Gjort kraven for att fa fast tjanst mer stringenta

D: Minskat antalet fasta tjanster inom forskar/lararkaren (genom
exempelvis uppségningar, €j aterbesatta tjanster eller aterbeséttning
av fasta tjanster med tidsbundna kontrakt.

Kalla: Institutional Policies Regarding Postsecondary faculty. Fall 2003. IES, NCES, U.S. Depart-
ment education 2007-157.

3.6 Nagra i debatten férekommande argument for och
emot tenure-track system

Ett av huvudargumenten som brukar framféras av bland annat
stora grupper forskare, universitet och organisationer ir att ett
tenure-track/tenure-system ir nodvindigt fér att garantera den
akademiska friheten. Utan ett sddant system, som gor det mycket
svirt att siga upp forskaren/liraren, skulle politiska hinsyn kunna
bli allt fér stora och den anstillde exempelvis inte viga kritisera sin
arbetsgivare eller andra makthavare (exempelvis delstaten eller den
federala staten). Overhuvudtaget framhills forskarens akademiska
frihet som ett av de absoluta huvudargumenten for tenure-track
system. Andra argumenterar & andra sidan for att tenure inte fullt
ut kan skydda denna frihet. Dessa personer hivdar att tenure ska-
par ett klassystem med en del forskare/lirare som har tenure och
andra som inte har det. Det argumenteras att seniora professorer
genom detta kan kontrollera det akademiska systemet politiskt s3
att andra forskare och lirare hamnar i beroendestillning till dem.
Detta berdr frimst studenter, kollegor utan tenure och arbetssé-
kanden. Det argumenteras ocksd for att 1 ett kontraktssystem for
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hela forskare/lirar-kiren s& skulle juniora personer ha en stérre
relativ. makt och vara mer likstillda sina mer seniora kollegor
exempelvis vad giller policyfrigor f6r den egna hégskolan/uni-
versitetet.

Ett vanligt fsrekommande pdstiende ir att tidsbundna kontrake
inte till fullo skyddar den akademiska friheten eftersom personer
pd “rullande kontrakt” ir alltfér beroende av beslutsfattare for
kommande kontrakt, och dirfér benigna att undvika situationer i
vilka de kan komma i konflikt med dessa. Andra hivdar istillet att
juniora forskare pd tidsbundna kontrakt bér kinna sig mindre
styrda in motsvarande grupp pa tenure-track (Trower 1996a). Flera
studier hivdar att stor akademisk frihet existerar pd universitet och
hogskolor utan tenure. (Chait & Trower, 1997; Keith, 1997;
Trower 1996a).

Ett argument f6r tenure-track/tenuresystemet ir att det bidrar
till att attrahera och hilla kvar duktiga forskare. Detta argument
grundar sig pd att forskaren/liraren har ett tydligt incitament (en
higrande fast tjinst) for att gora vil ifrdn sig medan han/hon ir p3
tenure-track (Vid ménga universitet finns resurser/anslag ofta
kopplade till tenure-track tjinsten for att forskaren skall ha méjlig-
het att starta sin forskning pd ett effektivt sitt). Andra hivdar
istillet att problemen med tenure-system ir att de reducerar flexi-
biliteten hos universitetets arbetskraft, att de gor att individen kan
sitta sina egna mil fore universitetets och att de skyddar anstillda
som efter att ha fitt en fast tjinst gor en undermilig prestation (se
dven kap. 3.6 om post-tenure review). De som hivdar detta siger
ocksd ofta att kontrakt ir en bra motivationsfaktor for att f3 fors-
kare/lirare att utvecklas professionellt, stimulera innovation och
samarbete. I flera studier hivdas dock att flexibiliteten inte alls 6kar
med kontraktssystem (e.g. Chait & Ford, 1982; Chait & Trower,
1997, Mallon, 2001).

Ett annat viktigt argument som foérs fram dr att tenure-
track/tenuresystemet garanterar kvalitet och produktivitet bland
annat till f6ljd av den, ofta mycket djuplodande, utvirdering som
gors infor beslutet om tenure/icke tenure. Enligt denna argumen-
tationslinje dr det i det individuella universitetets/hogskolans
egenintresse att endast de mest kvalificerade personerna erbjuds
tenure. Detta skall medféra att utvirderingen gors pd ett extremt
seridst och noggrant sitt. Tenure skall ocksd vara en garanti mot
forsimrad kvalitet 1 undervisningen (Tierney 1998a). Tierney hiv-
dar bland annat att deltidslirare, adjunkter och assistenter ir
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mindre effektiva dn fast anstillda lirare. Ett kontraktssystem kan
ocksd medfora att forskare/lirare som ir pd eller under grinsen for
institutionens mil f6r acceptabel kvalitet har stérre méjlighet att
stanna kvar dver en eller flera utvirderingscykler. Ett argument i
motsatt riktning till ovanstiende ir att eftersom de flesta forsk-
ningsuniversitet tenderar att ligga den storsta vikten pd forsk-
ningen vid utvirderingen f6r tenure, si blir undervisningen ofta
ligprioriterad av personer pd tenure-track vid sddana institutioner.

Ytterligare argument som férekommer ir bland annat att
tenure-track system skapar en mycket stressig miljé fér yngre
forskare. A andra sidan kan det ocks3 hivdas att ett system med
férnybara kontrakt skapar en liknande eller virre stress.

Slutligen sd anses bland universitet i allminhet att ett tenure-
track/tenure system utgér normen. Hégskolor med kontrakt anses
ofta ha en, relativt sett, ligre status.

I detta kapitel har beskrivits ndgra av de férekommande argu-
menten 1 debatten fér och emot tenure-track/tenure system och
kontraktssystem vid alla typer av universitet och hégskolor. Det ir
dock viktigt att komma ihdg att férutsittningarna och behoven ir
olika fér olika typer av institutioner. Ett internationellt hogprofil-
universitet som Columbia University med omfattande forskning
har inte samma férutsittningar och behov som ett mindre “associ-
ate degree”-college med liten eller ingen forskning. Bland storre
amerikanska universitet med ritt att examinera doktorer (Ph.D
eller motsvarande) har s& gott som samtliga nigon form av tenure-
track/tenure system. Alla argument som férekommer i debatten ir
dirfor inte uppenbart giltiga f6r alla typer av universitet och hég-
skolor.

3.7 Post-tenure review

Ett av resultaten frin den l&nga diskussionen om tenure-systemets
for- och nackdelar har blivit att de flesta amerikanska delstatliga
universitet (i 37 delstater, 2002) under 1990-talet inférde s.k. Post-
Tenure Review (PTR) system (Montell 2002a, 2002b). Syftet med
systemet dr bland annat att f4 mojlighet att bedéma forskare och
lirare med tenure, vid behov uppritta dtgirdsplaner och 1 sista fall
avsluta anstillningar. PTRs gors antingen 16pande med en cykel om
3-7 &r eller initieras exempelvis till f6]jd av att flera av de arliga
“merit reviews” gett ett alltfor svagt resultat. Trots att ett av skilen
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till att PTR inférdes var att, vid behov, kunna siga upp fors-
kare/lirare som gjorde en undermilig insats si har detta skett i
extremt f3 fall. Dessutom har relativt f3 forskare/lirare ftt svaga
resultat vid utvirderingarna (Montell 2002a). Exempelvis s3
bedémdes endast 20 av 2 711 forskare/lirare som utvirderades 1
Arizonas universitetssystem under 2001 som icke tillfredstillande 1
ndgot avseende. Vid Kansas State University hade, fram till 2002,
enbart en fast anstilld lirare/forskare avskedats pd grund av svagt
PTR-resultat. Vid University of Massachusetts gor en sjundedel av
forskarna/lirarna PTR varje &r. Ar 2001 gjorde 225 personer PTR
varav 15 ombads producera en utvecklingsplan. Enligt bland annat
Myles Brand, rektor vid Indiana University, dverskattades andelen
forskare/lirare som var ligproduktiva starkt i den debatt som fore-
gick PTR. Ménga av de mindre produktiva gallras bort vid tenure-
utvirderingen eller tidigare. Det primira resultatet av en negativ
PTR ir normalt inte att personen sigs upp utan att ndgon form av
utvecklingsplan upprittas (“back on track”). Asikterna om PTR gir
vitt isir (Montell 2002a, 2002b). En del betraktar PTR som ett bra
hjilpmedel for att {3 dterkoppling och atgirda eventuella problem
innan de blir fér stora. Det hivdas ocksd att PTR &tgirdar ett pro-
blem med tenure nimligen att det, oberoende av allt, tidigare
ansdgs vara livet ut. Andra hivdar att PTR ir demoraliserande och
gor si att forskare/lirare forsoker bli sd populira som mgjligt och
forbattra sitt CV med ”snabb och siker” forskning. AAUP och
ménga forskare/lirare hivdar att PTR ir en onédig och tidsédande
verksamhet. Detta bland annat beroende pd att minga indd miste
gora de tidigare nimnda ”merit reviews”. AAUP rapporterar dock
f3 klagoma3l rorande oegentligheter i PTR men kommentarer om
att institutionspolitik har paverkat utvirderingar har férekommit.
Positiva och negativa grupper finns inom alla kategorier (ledning,
administration, forskare/lirare, policymakers etc) men manga anser
att PTR har kommit {or att stanna.

3.8 Ar tenure-track viktigt for produktionen av innovativa
forskningsresultat, innovationer, patent och spinn-off
foretag?

Svaret pd frigan i rubriken miste bli ”man vet inte”. Manga hivdar
att tenure-track/tenure-systemet dr oerhort viktigt d& det attrahe-
rar duktiga forskare och lirare samt dven ger dem en chans att
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stanna kvar vid universitetet/hégskolan om de presterar tillrickligt
vil. T de fall en anstilld fir tenure ger det ocksd ofta en relativ god
arbetstrygghet. Att systemen ofta ir utformade med post-tenure
reviews och merit reviews samt att de garanterade nivierna om man
far tenure ofta dr l3ga ger ocksd incitament till att fortsitta prestera
pd en hog nivd. Det kan mycket vil vara som manga frin universi-
tetsvirlden och organisationer som AAUP hivdar, att tenure-
systemet dr mycket positivt f6r produktionen av innovativ forsk-
ning och undervisning. Dock har det inte varit méjligt att hitta
nigra undersékningar som bevisar vare sig detta eller motsatsen.
Anledningen till detta ir troligen att tenure ir norm” vid ameri-
kanska universitet och det dr svart att hitta tillrickligt minga ame-
rikanska institutioner som inte har nigon form av tenure-
track/tenure system. Sdledes ir det nirmast omgjligt att gora de
jimférande studier som skulle behévas. En sidan jimférelse skulle
didremot mojligen kunna goras 1 Europa eftersom en del institutio-
ner i Schweiz, ocksg har tenure-track/tenuresystem.

4 Alderspension/avgang

Fram till f6r 15-20 4r sedan kunde en anstilld forskare/lirare vid
ett amerikanskt universitet/hdgskola tvingas limna sin tjinst pd
grund av att han/hon uppnitt en viss lder (tvingande pensione-
ring). Till f6ljd av ny lagstiftning som inférdes f6r ca 15 &r sedan
kan detta inte lingre ske. Vid 65 4rs &lder har dock de flesta ameri-
kaner ritt att delta i det statligt subventionerade medicare-pro-
grammet och vid 70 rs dlder maste individen i praktiken bérja ta ut
dtminstone en del av sin pension. Effekterna av dessa férhllanden
ligger inte inom ramen f6r denna studie.

5 Exempel pa hogskolor som gatt fran tenuresystem
till kontraktssystem eller omvant

F3 eller inga storre universitet har lagt ner eller startat tenure-
track/tenuresystem i modern tid. Nedanstiende exempel ror dirfor
ndgra college vilka beskrivs 1 boken *Tenure on Trial” (Mallon,
2001).
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5.1 Scott College

Scott college dr en oberoende privat institution med ca 1 500 stu-
denter (1998). 58 % av lirar/forskarkdren var disputerad och 65 %
av studenterna kom frén den egna eller angrinsande delstater. Uni-
versitetet hade relativt god ekonomi och starka religiésa kompo-
nenter. Under flera decennier var tilldelningen av fasta tjinster
nistan automatisk vilket flera i lirarkiren vittnat om. Till féljd av
detta hade en del personer fasta tjinster trots att de enligt minga
kollegor och administratérer inte borde ha haft det. Under 80-talet
blev tilldelningen av tenure mer formaliserad och 1982 skrev en
fakultetshandboks-kommitté rekommendationer fér hur tenure
och befodran skulle hanteras. Flera ir senare borjade hégskolans
system likna ett traditionellt tenure-track/tenuresystem men fun-
gerade enligt flera bedémare fortfarande relativt illa med bland
annat en undermalig utvirderingsprocess. Under 1988 tillsattes en
ny rektor som redan under valkampanjen gjorde det tydligt att han
var motstindare till tenure-systemet. Under 1991 skapades ett
system med l6pande utvirderingar av alla lirare/forskare (med och
utan fasta tjinster) baserat pa en sexdrig cykel. Tva 4r efter att det
nya utvirderingssystemet skapades féreslogs och godkindes att
tenure-systemet skulle avskaffas (1993). De huvudsakliga skilen till
att tenure avskaffades och ett kontraktssystem 1 stillet inférdes
uppges bland annat vara féljande:

e i och med att tenure avskaffades blev lirarna tydligt ansvariga
for sina prestationer vilka kunde leda till konsekvenser vid nista
utvirdering (exempelvis ingen férnyelse av kontraktet),

e di tenure avskaffades overférdes en del av kontrollen &6ver
collegets strategier och politiska agenda frin lirarkdren till rek-
torn. Enligt rektorn 6vergick lirarkdrens roll till att vara mer
ridgivande,

e forindringen visade tydligt for interna och externa grupper att
rektorn och styrelsen var kapabel att visa ett starkt och engage-
rat ledarskap,

e forindringen stirkte rektorns makt och kontroll éver lirarka-
ren,

e rektorn var sedan tidigare 6vertygad om att kontraktssystem var
bittre dn ett tenure-system bland annat beroende p4 att det tyd-
ligt betonar det egna ansvaret,

e personer som redan hade tenure fick behilla denna iven efter
forindringen men alla nya lirare och de pd tenure-track fick
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flerdriga anstillningar efter en sexdrig provoperiod med ettdriga
kontrakt.

5.2 Rowlette College

Rowlette college grundades 1946 och har till skillnad frdn Scott
college nirmast kontinuerligt haft ekonomiska svirigheter. Sedan
1967 ir colleget ackrediterat for fyradriga utbildningar och 1998
hade det 637 heltidsstuderande och 48 lirare. Colleget inférde ett
tenuresystem 1966 for att frdn 1973 ocksd erbjuda rullande kon-
traktsanstillningar. I samband med att colleget fick en ny rektor ar
1981 paborjades arbetet med att ta fram ett nytt utnimningssystem
vilket tridde 1 kraft 1986. Det nya systemet, som alla
lirare/forskare placerades i, bestod av féljande:

1.  en sexdrsperiod med ett-, tvi- och tredriga kontrakt. Under
det sjitte dret utvirderas den anstillde fér att avgora om
han/hon skall f s.k. *virtuell tenure”. Under f6érutsittning att
s dr fallet sker f6ljande:

2. under det sjunde &ret fir liraren ett fyradrigt kontrakt,

under det elfte dret fir liraren ett femdrigt kontrakt,

4. under det sextonde dret bérjar liraren i ett system av rullande
sexdrskontrakt.

(53]

I samband med att liraren nirmar sig slutet pd ett kontrakt utvir-
deras han/hon fér att avgéra om ett nytt kontrakt skall erbjudas.
Om den anstillde inte blir erbjuden *virtuell tenure” efter den f6r-
sta sexdrsperioden f den ett ettdrigt anstillningskontrakt.

I det nya systemet férekommer inte tenure som norm lingre
men s.k. "honorary tenure” kan ges i mycket extrema fall. Detta ir
dock mycket ovanligt och férvintas inte. Endast fyra personer till-
delades sddan tenure under hela 1990-talet.

De huvudsakliga skilen till att det nya systemet inférdes uppges
bland annat vara:

e ckonomiska skil di collegets ekonomi var svag under linga
perioder och man ansdg att det inte lingre var méojligt att ge
fasta tjinster,

e idet tidigare systemet utdelades tenure ibland pd grundval av en
alltfor diligt utford utvirdering,
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e att undvika att lirare utfér en undermailig insats efter att de fatt
tenure.

Personalomsittningen férindrades inte nimnvirt efter att det nya
systemet inférdes.

5.3 Lakeview College

Lakeview college (bl.a fine arts) grundades 1890 och ir ett s.k. open
admissions college som antar ca 90 % av de studenter som soker dit.
1996-1997 fanns 227 heltidsanstillda lirare/forskare och ytterligare
1000 anstillda pd deltid. Totalt fanns d& ca 8 000 studenter pi
grundutbildningsnivd och 600 “graduate students”. Colleget har all-
tid haft manga anstillda med en annan ursprunglig yrkesbakgrund
in den rent akademiska. Lakeview college dndrade sin anstillnings-
politik 1997 och &vergick di frén ett system med ettdriga anstill-
ningskontrake till ett tenure-track/tenuresystem. Det har inte varit
mojligt att 4 fram data dver den detaljerade utformningen av det
nya systemet men under det foregiende hade lirare/forskare forst
tre ettdriga provanstillningskontrakt. Direfter gick personalen pd
ettdriga kontrakt men ansdgs vara “post-probationary” (efter prévo-
tiden) och hade i mingas 6gon dirmed en slags de facto tenure. Nir
det nya systemet inférdes erbjods samtliga 150 (83 %) “post-pro-
bationary” lirare/forskare fast tjinst. Inférandet av tenuresystemet
var relativt komplicerat och till en bérjan motsatte sig collegets sty-
relse detta. Efter en del modifikationer, bland annat inférdes s.k.
post-tenure reviews, s& godkindes forslaget. De huvudsakliga ski-
len for att infora ett tenuresystem uppges vara:

e att skydda lirare/forskare frin tveksamma beslut fattade av
administration och institutionschefer,

e att oka lirarnas inflytande och skapa en stérre jimlikhet 1 hur
lirare/forskare behandlas vid olika institutioner,

e att colleget ville ha en hogre status och erkinnande frin virlden
utanfér den egna hdgskolan,

e eftersom man 1 det ildre systemet i praktiken fick ett slags
“tenure” med tiden var det logiskt att inféra detta dven formellt,

e i det nya systemet di en kommitté vid hogskolan avgjorde fra-
gan om tenure istillet f6r den egna institutionen blev utvirde-
ringsprocessen stirkt och standarderna mer likformiga mellan
institutionerna,
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e att stirka rekryteringen av bra lirare/forskare.

Post-tenure review inférdes for att sitta tryck pd personal som
presterade svagt.

5.4  Accomac College

Accomac College (liberal arts) grundades 1840 och gick frin ett
tenuresystem till ett kontraktssystem (1971) och direfter tillbaks
till ett tenuresystem igen (1993). Den férsta f6rindringen skedde
under en turbulent period 1 collegets historia och beskrivs inte hir.
Vid &terinférandet av tenuresystem hade colleget 1 519 studenter
och 104 anstillda lirare/forskare. Colleget ir numera relativt vil-
méende. Det kontraktssystem som colleget hade innan tenure
iterinfordes bestod i tvd tvddriga anstillningskontrakt, ett tredrigt
kontrakt och direfter femériga kontrakt. Under det sjitte dret (dvs.
under det tredje kontraktet) skedde en sd kallad “critical review”
for att avgora om den anstillde skulle f3 ett femarigt anstillnings-
kontrakt. Om den anstillde fick det hade han/hon enligt minga de
facto tenure. Nir tenure formellt dterinférdes efter 1inga diskussio-
ner och férhandlingar mellan administration, styrelse och
lirar/forskarkdren erbjods alla lirare/forskare med femarskontrakt
tenure (65 %). Enligt den divarande rektorn fick ndgra tenure pd
detta sitt som inte borde fitt det. De som hade tv4 eller tredrskon-
trakt placerades i ett tenure-track. De huvudsakliga skilen for att
iterinfdra ett tenuresystem uppgavs vara:

e att forbittra rekryteringen av nya lirare/forskare till colleget.
Bristen pd tenure sigs av mdnga inom ledning, administration
och lirarkdr som ett svirt handikapp i rekryteringsprocessen av
personal,

o att forbittra utvirderingsprocessen av forskare/lirare och dir-
med {4 en hégre standard pd personalen,

e att genom de tvd ovanstiende punkterna f3 en hogre kvalitet pd
lararkiren,

e att forbittra collegets status och konkurrensf6rméga,

o att forstirka lirar/forskarkdrens skydd och inflytande inom
colleget.
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Slutkommentar

I detta kapitel har kortfattat beskrivits hur ett antal hégskolor for-
dndrat sina utnimningssystem och vad som motiverat detta. I tolk-
ningen av ovanstdende ir det viktigt att komma ihdg att det i samt-
liga fall ror sig om, relativt sett, mindre hogskolor med mycket
undervisning och ingen eller lite forskning. Resultaten och argu-
menten f6r de genomférda férindringarna bér dirfér tolkas med
viss forsiktighet.

6 Genderférdelning bland larare och forskare

Trots att konsdiskriminering inom utbildning ir olagligt 1 USA ir
kvinnor underrepresenterade pd hégre poster vid amerikanska uni-
versitet och hégskolor. P4 den hogsta akademiska nivd bland full
professors” (dvs. ej assistant eller associate professors) idr andel
kvinnor ca 24 % (AAUP Faculty Gender Equity Indicators 2006)
trots att 48 % (53 % om enbart amerikanska medborgare riknas)
av de som disputerar 1 USA ir kvinnor (2005-06). Utslaget pd olika
typer av institutioner kan vi se att andelen kvinnor ir som ligst vid
universitet med ritt att utdela doktorsgrad och som hogst vid s.k.
»community colleges” och liknande (fig. 8).

Figur 8. Andel kvinnor av "full professors” vid olika typer universi-
tet/hégskolor i USA (2005-6)

Aol ()

11

HKalla: AAUP Faculty Gender Equity Indicators.
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Totalt kan sigas att det finns firre kvinnor inom forskar/lirarkdren
vid amerikanska universitet in vad som borde kunna férvintas
baserat pd disputationsfrekvensen. Nationellt ir 39 % (2006) av de
heltidsanstillda forskarna/lirarna kvinnor vilket ir en 6kning frin
32 % for 10 &r sedan. I fig. 9 ir andelen kvinnor anstillda inom
forskar/lirarkdren vid olika typer av amerikanska universi-

tet/hogskolor illustrerad.

Figur 9. Andel kvinnor inom forskar/lararkaren vid amerikanska

universitet och hogskolor
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Kalla: AAUP Faculty Gender Equity Indicators.

Totalt sett arbetar 30 % av den kvinnliga forskar/lirarkiren (heltid)

1 tjinster som inte ir fasta (2006). Motsvarande siffra bland min-

nen ir 18 %. Den relativa férdelningen av kvinnor i fasta eller till-
filliga anstillningsformer vid olika typer av universitet och hog-

skolor ir illustrerad 1 fig. 10.
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Figur 10. Andel kvinnor i olika tjanstetyper vid amerikanska universitet
och hogskolor (2005-06)
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Kalla: AAUP Faculty Gender Equity Indicators.

Lonenivierna mellan kvinnor och min skiljer sig ocksi it. Den
nationella medellénen f6ér kvinnor 1 forskar/lirar-yrken vid ameri-
kanska universitet och hégskolor var &r 2005/06 81 % av minnens.
Kvinnors relativa l6nenivd vid olika typer av lirositen och tjinste-

typer kan ses 1 fig 11.
Figur 11. Kvinnors medellon som andel av mannens 16n (2005-06)
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HKalla: AAUP Faculty Gender Equity Indicators.
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7 Fallstudier
7.1 Columbia University (New York City)

Materialet ir framtaget genom litteraturstudier och intervjuer med
Vice Provost for Faculty Development Stephen Rittenberg och
Vice Provost Roxie Smith.

7.1.1  Oversikt och personalstruktur

Columbia University (CU) grundades pd uppdrag av kung George
IT 4r 1754 som Kings College och ir det femte ildsta universitetet i
USA. Universitetet anses vara ett av USA:s allra bista och tre CU-
forskare har tilldelats Nobelpriset 1 medicin eller fysiologi under de
senaste dren. Universitetet dr relativt stort (24 417 studenter, 2005)
och framstdende inom méinga olika dmnen. Verksamhet sker vid
flera olika platser dir det klassiska Morningside Campus strax norr
om Central Park samt ”"the Medical Center” lingre norrut pd Man-
hattan ir dominerande. Totalt fanns 3 476 heltidsanstillda inom
larar/forskarkiren (faculty, hésten 2006). Av dessa var 1315 eller
37,8 % kvinnor och 23,6 % tillhérde nigon minoritet. Fors-
kar/lirarkren delas in i:

o Research faculty
Clinical faculty
Practice faculty
Special instructional faculty
Emeriti faculty.

Antalet forskare/lirare med olika huvudtyper av tjinster kan ses i
fig. 12. Amerikanska definitioner anvinds i figurerna di svenska
analoga tjinster saknas. Med “tenure-eligible” menas en tjinst pd ett
tenure-track med méjlighet att vid ndgon tidpunkt bli prévad fér
tenure (fast tjinst).
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Figur 12. Antal forskare/larare med olika typer av tjanster
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Kalla: Statistiksektionen, CU website.
Andelen kvinnor 1 de olika huvudgrupperna kan ses nedan i figs. 13
och 14.

Figur 13. Genfordelning i olika typer av tjanster
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*Tenure-of-title” ir en speciell typ av tjinst som inte har nigon
tidsbegrinsning. Ofta rér det sig om en person som har §tminstone
en del av sin tjinst finansierad av exempelvis ett associerat sjukhus.
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Personer med tjinstetypen har en, relativt sett, storre arbetstrygg-
het in de pd tidsbundna anstillningskontrakt.

Figur 14. Andel kvinnor i lika tjanstegrupper
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Kélla: Statistiksektionen, CU website.

De minoriteter som definieras 1 CU:s statistik dr: ”Asian, Black,
Hispanic och American Indian/Alaska Native”. Minoriteternas
andel 1 olika tjinster inom och utom forskar/lirarkiren vid CU kan
ses i nedanstdende figur (fig. 15).

Figur 15. Representation av olika minoriteter i olika tjanstetyper
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Kélla: Statistiksektionen, CU website.

445

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2007:98

7.1.2  Tjinstestrukturer och karridrvigar

Som vid ménga universitet i USA ir utformningen av tenure-
track/tenuresystemet vid CU beroende pd dmne. Likheter finns
mellan imnena men beskrivningen nedan giller primirt for fors-
kare/lirare vid Arts & Sciences-fakulteten.

Tjinstestrukturerna pid Columbia ir mycket komplicerade och
beroende pd institution och fakultet. En stor uppsjo av tjinstetyper
finns. Man ligger dock mycket méda pd att anstilla de bista kandi-
daterna till tjinster som ir fasta och idven till kontraktsanstillningar
av olika slag. Nedan (fig. 16) kan nigra exempel pd s.k. tjinsteserier
ses. De skall inte ses som helt hierarkiska eftersom en special lec-
turer” exempelvis kan vara en professor emeritus.

Figur 16. Exempel pa tjinstestrukturer inom forskar/ldrarkaren vid
Columbia University

[ Instructional itles. |

I
[ T T 1
Research Faculty I | Clinical Faculty I | Practice Faculty I | Special Instructional faculty |

University professors Professors of clinical (Dept.) Professor of professional practice in (Dept) Senior lecturer
(Max 8 ill tna)

Professors I | Associate professor of clinical (Dept) || [Associate professor of professional practice in (Dept | | Lecturer |

Associate professors | Assistant professor of clinical (Dept) || [Assistant professor of professional practice in (Dept) | Associate |

Assistant professors Associate in clinical (Dept,)
Instructor in clinical (Dept.) Special lecturer

Assistant in clinical (Dept)

Kalla: Statistiksektionen, CU website.

Ett tenure-track vid CU tar officiellt sju dr men i praktiken ofta
dtta. S.k.”’clock stopping” anvinds vid exempelvis barnledighet.
Rekryteringen till en tenure-tracktjinst sker i allminhet pd institu-
tionsnivd. I samband med att den nyanstillde startar sin tjinst till-
delas den ofta vissa resurser som exempelvis lab-utrymme och/eller
vissa anslag. Tenure-trackpersonal forvintas 1 allminhet bide
forska och undervisa. Den anstillde fir inte ett anstillningskon-
trakt for hela tenure-tracktiden pd en ging utan utvirderas med
jimna mellanrum. Under férsta (och ibland dven andra dret) sker
mindre utvirderingar som framfér allt har fokus pd att den
anstillde borjat undervisa, startat forskning och kommit in i
systemet. Under tredje &ret sker en utvirdering som till stor del
syftar till att ge dterkoppling till den anstillde. Om utvirderingsre-
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sultatet idr otillfredsstillande ges personen ett slutligt ettirskon-
trakt. Ar utfallet av utvirderingen diremot tillfredstillande fir per-
sonen ett nytt tredrskontrakt. Nista utvirdering sker under det
femte 8ret. Aterigen ges personen ett dr att avsluta sin verksamhet
om utfallet ir svagt. Ar resultatet bra befordras den anstillde till
associate professor men utan tenure.

Tenure review

Den, for tenure, slutligt avgorande utvirderingen sker formellt
under ir 7 (tenure review) men processen kan dra 6éver in i 4r 8.
Utvirderingen sker forst av den egna institutionen och eller sko-
lan/fakulteten som gor en rekommendation till provosten. Bland
annat anvinds rekommendationsbrev och intervjuer. Provosten
tillsitter sedan en ad hoc-kommitté som skall innehdlla en extern
person utanfér universitetet. Kommittén testar institutionens
behov av tjinsten och kandidatens limplighet samt ir rddgivande
till provosten som ger en rekommendation till beslut till universi-
tetets rektor. Om den anstillde ej erbjuds tenure fir denne ett ett-
drigt avecklingskontrakt. Det dr mojligt f6r den anstillde att dver-
klaga ett beslut pd grundval av procedurfel eller om ndgot stort sig-
nifikant intriffat efter det att utvirderingsprocessen borjade. I det
fall att utvirderingen dter 6ppnas anvinds samma kommitté som
tidigare. Totalt sett gdr ca 20-25 % av de som bérjar pd tenure-
track till ’ad hoc-review”. Bland de som nomineras ges tenure till ca

85 %.

Kriterier for tilldelning av tenure

En fast (tenured) tjinst vid universitetet tilldelas enbart mycket
framstiende och erkinda forskare/lirare. Universitetet miste dess-
utom ha ett tydligt behov som fylls av en rekrytering. Kandidaten
méste ha en hog kapacitet for nyskapande och innovativ forskning
samt vara en effektiv lirare. Lirarkravet ir dock inte tillrickligt for
att personen skall komma 1 friga fér tenure. Kandidaten skall enligt
universitetet kunna uppvisa enastdende kvalitet pd sin forskning.
Antalet publikationer ir underordnat kvalitén och kandidaten skall
kunna uppvisa en tydlig agenda for framtida arbete. I den méan kan-
didaten inte ir brett erkind skall detta enbart bero pd 18g akade-
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misk ilder. Aven yngre kandidater miste dock kunna uppvisa ett
exceptionellt bra akademiskt CV fér att komma ifriga for tenure.
Kriterierna dr lika héga vare sig det ror sig om en kandidat med
professionell eller artistisk bakgrund. Diremot kan mitkriterierna
variera beroende pa bakgrund.

Rekrytering utanfér det traditionella tenure-track/tenure-
systemet

Forutom  rekrytering genom  det  traditionella  tenure-
track/tenuresystemet si férekommer det att personer anstills for
att de dr framstende inom ndgot omride som universitetet beho-
ver. Dessa personer dr normalt distingerade men har inte alltid en
traditionell akademisk bakgrund. Aven dessa genomgr utvirde-
ringar kontinuerligt — normalt efter 1, 3, 5 och 7 4rs anstillning.
Direfter har de en dterkommande utvirdering vart femte r.

Det gir normalt inte att flytta mellan tenure-trackanstillningar
och anstillningar utan méjlighet till framtida tenure. Vissa undan-
tag kan finnas inom den kliniska verksamheten.

Tjinster som férekommer utanfér den normala tenure-
track/tenuresystemet dr exempelvis:

o Lecturer in discipline vilka utvirderas pd ovanstiende sitt. Det
skall pipekas att dessa personer inte skall ses som ”misslyckade
forskare” utan det ror sig ofta om mycket framstdende personer
inom sina omriden. Dessa har dock inte méjlighet att {4 tenure.
Instructors

Visiting scholars

Postdocs

Research assistants

Associates

Assistants

Aven professorer och liknande kan under vissa omstindigheter vara
utan tenure. Alla typer av akademisk personal utvirderas.
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Asikter om tenure-track/tenuresystemet enligt CU
representanter

Fordelar:

oftast genomg3s tenure-track i bérjan av forskarens karriir,
systemet garanterar hog kvalitet,

systemet medfér kontinuitet vid institutionen,

genomfoérda utvirderingar och feedback hjilper systemet att 6ka
sin kvalitet.

Nackdelar:

e systemet kan medféra att ett fital personer blir mindre produk-
tiva efter det att de fatt fast tjinst. Det dr dd mycket svirt att
avsluta deras anstillningar,

o relativt {4 personer ir i systemet.

Rekrytering frin utanfor den akademiska virlden

Det kan vara en férdel att ha meriter utanfér den akademiska virl-
den. En del av CU:s lirare och forskare ir rekryterade pd grund av
att de har en specialkompetens som de skapat sig utanfér den aka-
demiska virlden. Enligt CU:s representanter styrs Columbias val
av personal enbart av kvalitet och behov. All personal utvirderas
och om en person rekryteras till en fast tjinst externt mdste
han/hon fortfarande genomga tenure review.

7.2 University of Virginia (Charlottesville, Virginia)

Nedanstiende material har tagits fram genom litteraturstudier och
intervjuer med Dean (Health Systems) Sharon Hostler och Associ-
ate Dean for Faculty Development (Health Systems) Susan Pollart.

7.2.1  Oversikt och personalstruktur

University of Virginia (UVa) hade under lisdret 2006/07 2 102 per-
soner i forskar/lirarkiren (faculty). Ovrig heltidspersonal uppgick
ull 9860 personer. 30,4% av de heltudsanstillda i
lirar/forskarkiren och 20,2 % av de med tenure var kvinnor. Av
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alla heltidsanstillda vid universitetet var 58,5 % kvinnor. Universi-

tetet hade ocksd 1 223 deltidsanstillda varav 82,3 % var kvinnor. Av

den deltidsanstillda forskar/lirarkiren var 46 % kvinnor.
Foérdelningen av anstillda frin olika etniska grupper kan ses 1

fig. 17.

Figur 17. Antal anstdllda tillhérande olika etniska grupper (alla
tjanstekategorier)
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Kélla: Statistiksektion, Uva website (Am=American).

For enbart forskar/lirarkdren ser férdelningen ut pa foljande sitt
(fig. 18).
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Figur 18. Antal anstéllda tillhorande olika etniska grupper (forskar
N\ararkaren, faculty)

2000

1800

1600

1400

1200

1000

Antal

800

600

400

200

oL — .

African Am Asian Am Hispanic Am Native Am White Am

Killa: Statistiksektion, Uva website (Am=American).

7.2.2  Tjinstestrukturer och karridrvigar

Frekvensen av tjinster inom forskar/lirarkdren foérdelade sig pd
foljande sitt (fig. 19):

Figur 19. Frekvensk av olika tjinstetyper (forskarkar/lararkar, faculty)
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Kélla: Statistiksektion, Uva website.
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Generell beskrivning av tenure-track vid University of Virginia

Analogt med situationen pi Columbia University finns flera vari-
anter av tenure-track/tenuresystem och tjinstestruktur beroende
pd dmne och fakultet.

Tenure-track-perioden f&r normalt inte vara lingre in totalt sju
dr for en heltidsanstilld forskare/lirare. S.k. ”clock stopping”
anvinds for exempelvis barnledighet. En person p4 tenure-track har
ritt att komma 1 friga for tenure men tenure skall ej forvintas.
Oftast har den anstillde inte ett anstillningskontrakt for hela
tenure-track perioden utan utvirderas exempelvis efter tre ir dd det
overvigs om han/hon skall tilldelas ett nytt kontrakt. Det ir vanligt
att tenure-utvirderingen sker under 8r6 si att den anstillde
befordras till associate professor med tenure dr 7. I det fall den
anstillde inte tilldelas tenure fir den en ettdrsperiod for att avsluta
sin verksamhet. Detaljerna 1 tenure-utvirderingen varierar mellan
olika tjinster, institutioner och fakulteter men de huvudsakliga
omridena inom vilka kandidaten utvirderas ir:

Undervisning av studenter

Undervisningskvalitet dr en viktig faktor i bedémningen av om en
person skall i tenure eller ej. Volym, effektivitet i undervisningen
samt dedikation ir viktiga faktorer. De exakta utvirderingskriteri-
erna kan variera mellan dmnena men bland annat studentutvirde-
ringar spelar en roll.

Forskning

Bedémningen av forskning ir beroende pd dmne. Nyskapande och
effektivitet i forskningen krivs samt hog kvalitet.

Service

Service f6r universitetet krivs av alla inom forskar/lirarkdren.
Denna kan vara riktad indt och gilla exempelvis arbete 1 kom-
mittéer och arbetsgrupper vid universitetet eller utit mot samhillet
utanfér organisationen. Aven om uppvisad service ir noédvindigt
vid utvirderingen kan denna punkt aldrig ensamt ge tenure och
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starka insatser inom forskning och undervisning ir ocksd nod-
vindiga.

Viktningen av ovanstdende faktorer ir mycket beroende pd
yanstetyp.

Vice rektor och Provosts “office” organiserar en “Provost’s
Promotion and Tenure Committee” vars ordférande ir "Vice
Provost for Faculty Recruitment and Retention”. Kommittén
utvirderar det material angdende tenure-kandidater som provosten
tillhandahdller och rekommenderar beslut till densamme.

Tidsbegrinsade anstillningar

Denna kategori bestdr av tvd huvudgrupper nimligen akademisk
personal som faller utanfér det traditionella tenure-track/tenure-
systemet samt administrativ professionell personal.

Precis som vid minga andra amerikanska universitet finns en
uppsjo av tidsbegrinsade anstillningar. En kategori av dessa
benimns “professional research staff”. 1 denna kategori ingdr tjinster
som research assistants (Master of Science krivs), research associate
(doktorsgrad krivs) samt dven mer seniora tjinster som research
scientist, senior scientist och principal scientist.

Med research associates menas ofta en postdoc. Sddana tjinster
kan normalt bara férlingas till maximalt tre ir. Research assistant-
tjdnster dr normalt pd ett &r och ir bara férlingningsbara under
vissa specifika omstindigheter. Initiala kontrakt f6r research scien-
tists, senior scientists och principal scientists far inte vara lingre in
tre ar. Forlingning av kontrakten dr beroende p& den utvirdering
av den anstillde som gérs innan det initiala kontraktet tar slut samt
pd forekomsten av medel for 16ner (exempelvis genom forsknings-
anslag) med mera. Aven tjinster som instructor, lecturer, assistant
professor, associate professor och professor férekommer utanfér
tenure-track/tenuresystemet. Exempel pd sidana tjinster pd “pro-
fessor”-nivd ir research professors och visiting professors. (rese-
arch- och visiting-prefixet kan anvindas pa flera tjinstetyper).

Alla  kontraktsanstillningar som ej tillhér tenuretrack/-
tenuresystemet dr pd 1-5 ar. Alla utnimningar pd éver 3 ir miste
godkinnas av rektor. Fér ovanstdende tjinstetyper sker dels drliga
utvirderingar samt utvirderingar di ett eventuellt nytt kontrake
skall férhandlas fram. Efter sex &rs anstillning trider regelverket
?Expectation of Continued Employment” (ECE) 1 kraft och den
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anstillde fir enbart &teranstillas, sigas upp eller forflyttas i
overensstimmelse med det. Innan ndgon anstills enligt ECE sker
en speciell mer djuplodande utvirdering.

7.2.3  University of Virginia Health Systems

Vid Uva’s medicinska fakultet finns féljande &tta karridrspdr
(Tabell 1) for forskar/lirarkdren (faculty). Av dessa ir det mojligt
att bli utvirderad fér tenure i fyra. Det dr mojligt att flytta frin kar-
ridrspdr med mojlighet till tenure till de utan méjlighet till tenure,
men normalt inte 4t andra hillet. I samtliga spdr finns tjinstenivi-
erna assistant professor och associate professor. Full professor
finns 1 alla spar utom Instructional faculty.

Tabell 1.

Karridrspar med tenure Karriarspar utan tenure
Academic Investigator Clinical Faculty

Clinical Investigator Independent Research Faculty
Clinician Educator Research Support Faculty
Academic Educator Instructional Faculty

Karridrspir med mojlighet till tenure
Academic Investigator (Al)

Minimikriteriet f6r att sdka till assistant professor i Al-spdret ir en
doktorsgrad (vanligen PhD eller MD), tvd &rs postdoc och uppvi-
sad vilja att driva oberoende forskning. I spret anvinds minst 80 %
av tiden till forskning och resten till undervisning. Fér befodran
frin assistant professor till associate professor med tenure krivs
bland annat oberoende och innovativ forskning erkind av forsk-
ningssamfundet samt extern finansiering. Av vikt vid tenure-utvir-
deringen ir bland annat publikationer i referee-granskade publika-
tioner, monografier, andra publikationer samt graden av innova-
tionsférmédga och originalitet i studierna. Stor vikt liggs vid natio-
nellt och internationellt erkinnande, rekommendationsbrev och
egna anslag. Programmet ir normalt 3 + 3 ir lingt med utvirdering
for tenure under r 6. Eventuell befordran till associate professor
med tenure sker under ar 7.

454



SOU 2007:98

Clinical Investigator (CI)

Minimikravet f6r att kunna séka till assistant professor 1 CI-spéret
ir en doktorsgrad (vanligen MD eller PhD) och forskarutbildning
(postgraduate training). I spiret anvinds 50-80 % av tiden till
forskning och 20-50 % till undervisning eller kliniskt arbete. For
befodran frin assistant professor till associate professor krivs som i
ovanstiende fall bland annat oberoende och innovativ forskning
vilken ir erkind utanfér universitetet samt externa anslag for fors-
karinitierade forskningsprojekt.

Clinical Educator (CE)

Minimikravet for att sdka till assistant professor i CE-programmet
ir doktorsgrad (MD, Ph.D eller likvirdigt), postdoktoral trining
och visad vilja att prioritera undervisning. I spdret anvinds 80 % av
tiden till undervisning och patienter och 20 % fér forskning och
dylikt. For att komma ifriga f6r befodran frin assistant professor
till associate professor liggs vikt bland annat vid kliniska firdighe-
ter och innovationer, klinisk forskning, excellens i klinisk under-
visning samt innovativ forskning erkind av forskarsamhillet. En
bra bibliografi ir en viktig merit.

Academic Educator (AE)

80 % av tiden anvindas for patienbehandlingar och/eller undervis-
ning. 20 % av tiden skall dgnas &t forskning och liknande fokuserat
pa medicinsk utbildning.

Karridrspar utan mojlighet till tenure
Clinical Faculty (CF)

Doktorsgrad (vanligen PhD eller MD) krivs for att soka till assis-
tant professor 1 programmet. I programmet férvintas den anstillde
1 princip anvinda all tid till kliniska aktiviteter och/eller medicinsk
undervisning.
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Independent Research Faculty (IRF)

I princip krivs doktorsgrad (vanligen PhD eller MD) samt 2 ir som
postdoc f6r att bli antagen som assistant professor 1 karridrspéret.
Tyngdpunkten ligger pd forskning, publikationer och erkinnande
av forskarsamhillet.

Research Support Faculty (RSF)

Doktorsgrad (vanligen PhD eller MD) samt 2 &r som postdoc
krivs normalt f6r att bli antagen som assistant professor i detta
karridrspér. I dvrigt likartade forhdllanden som f6r IRF men med
fokus mot stéd till forskning.

Instructional Faculty (IF)

En PhD eller MD och forskarutbildning krivs normalt {ér att séka
till forskarassistent i spdret. 100 % av tiden anvinds for kliniskt
arbete och/eller medicinsk utbildning. T detta spir ir det ej mojligt
att nd nivin “full professor”.

Speciella omstindigheter runt tenure-track/tenure programmen

Under vissa omstindigheter som exempelvis vid barnledighet ir det
mojligt att gora en paus 1 ett tenure-track program. Detta kallas
normalt “clock stopping”. Personer med tenure férvintas dra in
externa anslag. Precis som vid minga andra universitet ir den
garanterade grundlénen relativt 18g for personer med tenure.

Fordelar och nackdelar med tenuresystemet enligt University of
Virginia Health Systems representanter:

Tenure-tracksystem kan vara viktigt for rekrytering av fors-
kare/lirare. Dock ses inte behovet som si stort vid en erkint bra
institution. Dessutom skapar systemet ett klassamhille inom fors-
kar/lirarkiren med de som har tenure och de som inte har.
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Rekryteringar

Direktrekryteringar till mer seniora forskar/lirar-tjinster ir moj-
liga. T sddana fall tillsitts en "New Hire Committé” for att skota
processen. Rekrytering frdn andra miljéer in universitetsvirlden ir
fullt mojliga och gors ibland. Dock férekommer transitionsprob-
lem och svérigheter att bedéma exempelvis industrimeriter. Ett
vanligt férekommande problem med rekryteringar frin icke-aka-
demiska miljder ir att undervisningsskickligheten ofta ir bristfillig.

Mobilitet

En postdocperiod (ofta 2—4 &r) dr en bra merit inom bland annat
imnen som naturvetenskaper och preklinisk medicinsk forskning.
Erfarenheter frin andra universitet och internationellt arbete ir
meriterande. I praktiken sker dock relativt mycket av rekryteringen
inom den medicinska fakulteten frin det egna universitetet och
nationellt.

8 Diskussion

I detta projekt har delar av befattningssystemet vid amerikanska
universitet och hégskolor beskrivits. Alla aspekter har av tidsskil
inte kunnat beskrivas och projektet har dirfor varit fokuserat pd
universitetens/hdgskolornas system for rekrytering och karridrut-
veckling. Vikt har ocksd lagts vid universitetens strategier for att
inte bara rekrytera utan dven behilla duktiga lirare och forskare.
Nir man studerar situationen vid amerikanska universi-
tet/hogskolor dr det mycket viktigt att vara medveten om den stora
heterogenitet som finns. Olika typer av delstatliga institutioner
finns spridda i de 50 delstaterna. Till detta kommer de minga pri-
vata hogskolorna. De statliga och privata institutionerna arbetar
delvis under olika regelverk. Manga olika typer av institutioner med
olika relativa nivder av undervisning och forskning finns. Vid s.k.
“associate degree colleges” sker ofta ingen eller lite forskning
medan situationen ir radikalt annorlunda vid stérre forskningsuni-
versitet. Manga college har inte ritt att utdela doktorsgrad. Hete-
rogeniteten medfér bland annat att kriterierna vid en tenureutvir-
dering skiljer sig radikalt it vid olika hogskolor/universitet och
ocksd for olika typer av tjinster vid samma universitet/hégskola.
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De flesta universitet och hégskolor har s.k. tenure-track/tenure
system, ndgot som ej existerar 1 Sverige. Till stor del syftar dessa
system till att skydda den akademiska friheten och att attrahera och
behilla bra forskare och lirare. Tenure-track system goér ocksd att
kopplingen mellan de olika tjinstenivderna (exempelvis assistant
professor, associate professor och full professor) blir tydligare dn 1
Sverige. Under de senaste decennierna har en del institutioner gjort
forindringar i sina tenure-track/tenuresystem for att anpassa dessa
efter moderna krav och andelen anstillda forskare och lirare med
tidsbundna kontrakt och/eller deltidsanstillda har 6kat kraftigt.
Det ir ocks8 intressant att notera att férekomsten av s.k. postdoc-
perioder varierar starkt mellan vetenskapsomridena. Bland annat
inom biologi och preklinisk medicin anser minga att det ir viktigt
eller till och med ett informellt krav att man gér en postdoc for att
senare kunna avancera.

I projektet har vi ocksd beskrivit konsférdelningen 1 olika
yjanstetyper vid amerikanska universitet/hégskolor och funnit att det
analogt med Sverige ir tydligt att kvinnor 4r underrepresenterade pa
hogre tjanster. Aven minoriteter var underrepresenterade inom fors-
kar/lirarkdren vid de tva universitet som specialstuderats i studien.

9 Ordlista

Faculty, Forskar/lirarkdr. Betydelsen av begreppet faculty varierar
nigot mellan olika universitet. Ofta menas personer som dgnar sig
bide 4t undervisning och forskning och tillhér den reguljira
personalen. All faculty har inte nédvindigtvis tenure eller ir pd
tenure track. Ofta men inte alltid har de dock tjinster av typen
assistant professor till full professor.

Postdoc. Med postdoc menas en period under vilken den relativt
nydisputerade forskaren/liraren meriterar sig genom arbete under
viss handledning. En postdoc genomférs ofta vid ett annat univer-
sitet dn det vid vilken personen disputerade. Postdoc kan ocksd
syfta pd personen som gor ovanstiende.

Post-tenure review (PTR). En post-tenure review dr en typ av ut-

virderingar som genomférs efter att den anstillde fitt tenure (se
nedan). Syftet med sidana utvirderingar ir ofta att ge dterkoppling
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till forskaren samt att ge universitetet/hégskolan information om
den anstilldes utveckling.

Provost. I allminhet den hogste akademiske administratéren vid ett
universitet eller college.

Tenure. Med tenure menas en “fast” tjinst som dock kan avslutas
under vissa speciella férhillanden (varierar mellan universitet).

Tenure-track. Med tenure-track menas ett karridrspar 1 vilket den
anstillde om den vid utvirderingar fir goda resultat har mojlighet
att f4 tenure (se ovan).

10  Kortfattad metodbeskrivning

Projektet har genomférts primirt genom litteraturstudier, websok-
ningar och intervjuer.
Sammanstillning, analys och rapportskrivning har skett 1

Washington D.C. och Stockholm.
De som intervjuats 1 projektet ir:

Hostler, Sharon. Dean, University of Virginia Health Systems.

Knight, Jonathan. American Asociation of University professors

(AAUP).

Koizumi, Kei. American Association for the Advancement of Sci-
ence (AAAS).

Mallon, William. Americal Association of Medical Colleges (AAMC).
O "Donnell, James ]J. Provost, Georgetown University.

Pollart, Susan. Vice Dean for Faculty Advancement, University of
Virginia Health Systems.

Rittenberg, Stephen. Senior Vice Provost for Administration,
Columbia University.

Skirboll, Lana. Director of Science Policies, National Institute of
Health (NTH).

Smith, Roxie. Vice Provost, Columbia University.

459

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2007:98

Tack till Dr. Patriq Fagerstedt f6r konstruktiva kommentarer pd
manuskriptet.
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1 Inledning

Rapporten presenterar en sammanstillning av registerdata avseende
doktorsexaminerade lisiret 1998/1999. Rapporten redovisar dokto-
rernas sysselsittning frin tiden fér deras examen, 1999, och fram
till 2004. Syftet med denna redovisning ir att {3 en 6verblick 6ver
hur sysselsittningen har gestaltat sig for denna drskull de nirmast
pafoljande &ren efter examen, under vad som emellandt (och ibland
slarvigt) kallas den ”postdoktorala perioden”.

En grupp av de examinerade doktorerna finns inte med i hég-
skoleregistret eller sysselsittningsregistret, som data ir himtade ur.
Frigan ir di var de finns, och vad de gor. De ir inte arbetslésa, for
denna kategori finns med i sysselsittningsregistret och redovisas i
datamaterialet. I princip ser vi tv8 alternativ: 1) de kan ha avlidit; 2)
de kan ha utvandrat.

Aven om det rér sig om spekulationer fir vi férmoda att det
endast ir ett fital som har avlidit. Flertalet skulle i s3 fall ha utvand-
rat. Stimmer detta kan siffrorna éver de som saknas i registret siga
nigonting om antalet som limnat Sverige och antingen fitt arbete
utomlands, eller befinner sig pd postdoc” utomlands, eventuellt
med ett postdoc-stipendium som f6rsorjning. Kategorin ej registre-
rad betraktas dirmed som en méjlig indikator pd andelen utvand-
rade. Vi ska dterkomma till en diskussion om denna del 1 datamate-
rialet.

1.1 Metod och material

Data har himtats ur SCB:s register pa bestillning av Befattningsut-
redningen och sedan sammanstillts och bearbetats av Institutet for
studier av utbildning och forskning, SISTER. Viss bearbetning har
ocksd gjorts av Vetenskapsridet och delgivits SISTER av Befatt-
ningsutredningen. Dessa delar anvinds fritt i det nedanstdende och
har emellandt bearbetats vidare av SISTER. Datamaterialet ir him-
tat ur registret over hogskolans personal 1999-2004 samt Syssel-
sittningsregistret 1999-2004, fordelat pd nationellt forskningsimne
(2-siffernivd) och lirosite. Vad giller registret 6ver hogskolans
personal har vi haft tillgdng till fordelningar pd min respektive
kvinnor, medan uppgifter ur Sysselsittningsregistret inte innehdllit
fordelningar pd kén. Det har dirmed inte alltid varit mojligt att
redovisa data férdelade pd kon.
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1.2 Populationen

Populationen bestdr av doktorsexaminerade 1 Sverige lisiret
1998/1999, totalt 1985 individer. Datamaterialet ir inte individba-
serat och dirfér dr det inte mojligt att se hur individerna har for-
flyttat sig mellan de olika yrkesgrupperna eller verksamhetsomra-
dena. Figur 1 visar en 6versiktlig sammanstillning medan tabell 1
innehiller mer detaljerade uppgifter.

Figur 1. Andelen av doktorsexaminerade fran argangen 1998/1999 som ir:
(i) pda samma hogskola, (ii) pa annan hogskola, (iii) sysselsatta
utanfér hogskolan, (iv) ej sysselsatta, (v) ej i register, dvs. aterfinns
varken i hogskoleregistret eller i sysselsattningsregistret.
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I tabell 1 dr de doktorsexaminerade férdelade pd tolv vetenskaps-
omriden. Fordelningen mellan min och kvinnor ir intressant.
Betydligt fler min dn kvinnor har tagit en doktorsexamen under
lisdret 1998/99, varfoér jimférelser av antal individer inom olika
omrdden inte blir meningsfulla. Istillet bér man titta pd procentu-
ella férdelningar omride fér omrdde. Observera att antalet indivi-
der 1 ndgra fall dr s8 pass lagt att jimfoérelser knappast l3ter sig goras
i dessa fall. Detta giller exempelvis rittsvetenskap/juridik.
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Vi finner éverlag ganska stora skillnader mellan min och kvin-
nor nir det kommer till vilka omrdden man viljer att studera inom.
De enda omriden som inte uppvisar ndgra stérre proportionerliga
skillnader mellan antalet min och kvinnor ir humaniora och religi-
onsvetenskap, samhillsvetenskap samt skogs- och jordbruksveten-
skap. Hur min och kvinnor sedan férdelar sig inom respektive
omride kan vi inte siga nigot om med dessa data som grund.

Tabell 1. Fordelning av doktorsexaminerade ldsaret 1998/99 per veten-
skapsomrade och kén

Doktorsexaminerade, antal  Doktorsexaminerade, procent

Kvinnor — Mén Total HKvinnor Mén Total
(n=700) (n=1285) (N=1985)
Humaniora och religi-
onsvetenskap 69 101 170 9,9% 7,9% 8,6%
Réattsvetenskap /juridik 3 13 16 0,4% 1,0% 0,8%
Samhillsvetenskap 102 153 255 14,6% 11,9% 12,8%
Matematik 4 26 30 0,6% 2,0% 1,5%
Naturvetenskap 117 259 376 16,7% 20,2% 18,9%
Teknikvetenskap 87 314 401 12,4% 24,4% 20,2%
Skogs- och jordbruks-
vetenskap samt land-
skapsplaner 20 40 60 2,9% 3,1% 3,0%
Medicin 237 334 5N 33,9% 26,0% 28,8%
Odontologi 13 14 21 1,9% 1,1% 1,4%
Farmaci 11 10 21 1,6% 0,8% 1,1%
Veterindrmedicin 11 10 2 1,6% 0,8% 1,1%
tvriga forskningsom-
raden 26 11 31 3,7% 0,9% 1,9%
Riket totalt (N=1985) 700 1285 1985 35% 65% 100%

466



SOU 2007:98

2 Doktorernas verksamhet under perioden 1999 till
2004

2.1 Etablering pa arbetsmarknaden

I det hir avsnittet presenteras doktorernas etablering pa arbets-
marknaden. Data éver doktorernas sysselsittning finns uppdelat pd
fyra kategorier eller verksamhetsomriden: inom higskolan, utanfor
hogskolan, utan sysselsittning och ej registrerade. Antalet 1 respektive
kategori, per dr, visas i tabell 2.

Tabell 2. Fordelning av doktorernas sysselsattning fran 1999 fram till 2004

ir Anstéllda inom Anstéllda utanfor Utan syssel- Ej registrerade
hogskolan hdgskolan sattning
1999 704 822 237 222
2000 619 869 232 265
2001 657 856 186 286
2002 673 878 144 290
2003 681 876 133 295
2004 678 895 109 303

Figur 2 gor uppgifterna i Tabell 2 mer &skddliga. Det f6rsta som
bér noteras dr hur pass stabil sysselsittningssituationen ir under
tidsperioden. Férindringarna &r for &r ir mycket smi. Den enda
kategori som indrar sig nigot litet mer ir andelen som inte ir sys-
selsatta, vilken minskar.

Figur 2 visar att omkring en tredjedel fortsatte inom hégskolan
medan knappt hilften fick anstillning inom niringslivet eller pd
andra hill utanfér hégskolan. Mellan 31 och 35 procent av de
doktorsexaminerade lisdret 1998/99 har varit anstillda inom hég-
skolan mellan 1999 och 2004. Andelen doktorer som haft anstill-
ning utanfér hogskolan har 6kat nigot frin 41,4 procent 1999 till
45,1 procent &r 2004. Doktorsexaminerade som var i avsaknad av
sysselsittning har minskat frdn 11,9 procent ar 1999 till 5,5 procent
&r 2004. Slutligen kan man ocksi se att andelen ej registrerade, vil-
ket vi alltsd kan ta som indikation pd andelen utvandrade, har okat
frdn 11,2 procent 1999 till 15,3 procent 2004. Vi ska dterkomma till
denna sista kategori.
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Figur 2. Sysselsattning bland doktorsexaminerade lasaret 1998/99 fran
1999 till 2004 (procent)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ar

O Hogskolepersonal B Sysselsiitta utanfor hogskolan OF;j sysselsatt OF;j i sysselsittningsregistret

2.2 Doktorernas anstallning inom hégskolan

I figur 3 visas doktorernas anstillning inom hdgskolan uppdelat pd
vetenskapsomrdde f6r perioden 1999 fram till 2004. Det ir tydligt
hur de som disputerat inom humaniora eller samhillsvetenskap i
hogre utstrickning har fitt arbete inom hégskolan, dn vad som ir
fallet for andra vetenskapsomriden. Medicinare dr den kategori
med ligst andel som har arbete inom hogskolan, direfter stiger
respektive andel f6r naturvetare, teknologer, och évriga omriden.

Samtidigt kan en annan trend utlisas av kurvorna i figur 3.
Andelen humanister och samhillsvetare som arbetar inom hégsko-
lan 6kar under de forsta dren efter examen, for att forst efter fyra-
fem &r bérja minska. Det ter sig antagligen inte orimligt att man
ndgon tid efter sin examen lyckas 3 tjinst som lirare eller lyckas
inleda forskning, genom att man fitt eget anslag eller genom att
man kommer med i forskningsprojekt som andra bedriver. Efter en
tid finner en andel av dessa ind3 alternativa sysselsittningar utanfér
hogskolan.

Intressant nog forefaller en annan logik vara gillande inom
medicin, naturvetenskap och teknologi. Inom dessa omriden
minskar andelen som har arbete inom hégskolan omedelbart efter
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examen, 1 ndgot fall ganska kraftigt, for att efter ndgot &r hamna p3
en konstant niv4 eller dter oka.

En férklaring kan vara kulturskillnader och skillnader 1 attityd
mellan humaniora-samhillsvetenskap, och de olika naturveten-
skapliga omridena. Mgjligen ir man inom hum-sam frin arbetsgi-
varens sida mindre benigen att helt avsluta relationen med en
nydisputerad kollega efter fullgjord forskarutbildning, samtidigt
som man inom dessa omriden frin arbetstagarens sida ir mindre
benigen att séka sig utanfér hogskolan, delvis pd grund av den
mindre externa arbetsmarknaden f6r dessa grupper. Man héller sig
kvar pd institutionen, helt enkelt. Inom medicin, naturvetenskap
och teknologi har man en stérre alternativ arbetsmarknad och man
ir kanske mindre blédig nir det kommer till att slippa ansvaret f6r
de nyexaminerade doktorerna. De har hur som helst inte férespeg-
lats en fortsittning vid institutionen nir de antogs till forskarut-
bildningen, ndgot som ofta nog ligger inbidddat i relationen arbets-
givare-arbetstagare inom hum-sam, om #n outtalat. Atminstone
kan detta ha varit fallet under de undersékta dren, men situationen
inom hum-sam férindras sannolikt i riktning mot att bli mer lik
den som rider inom de naturvetenskapliga omridena.

Varfér kurvorna efter nigot &r dter vinder upp inom naturve-
tenskap och 6vriga omriden, pd marginalen ocksi inom medicin,
teknikvetenskap, dr oklart.
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Kvar vid svenskt universitet i nagon befattning av de sammanlagt
1985 personer som doktorsexaminerades i Sverige 98/99, uppdelat
pa kon, ar och vetenskapsomrade.
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Antalet som fitt tjinst inom hdgskolan har vixlat mellan 704 och
619 (se tabell 2). Figur 4 visar de tjinstekategorier som doktorerna
har haft inom hégskolan. Anstillningarna har indelats i sju katego-
rier:
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Figur 4. Fordelning av doktorernas tjdnstekategorier inom hogskolans fran
1999 fram till 2004
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Figur 4 visar helt naturligt pd en rorelse mellan de olika tjinsteka-
tegorierna under tidsperioden. Tjinstekategorierna lektorer och
professorer och forskarassistent Skar procentuellt samtidigt som
Forskarstudent och gést- och timlirare, Adjunkt, Annan forskande och
undervisande personal och Teknisk personal minskar. Doktorerna
som har erhillit en tjinst som Arvodister och administrativ personal
ligger pd en konstant andel. Siffrorna forklaras av att doktorerna
successivt erhiller de tjinster som de strivar efter, oftast som lek-
torer, och ocksd som forskarassistenter, medan de mera tillfilliga
anstillningarna som timlirare, arvodister eller annan forskare och
undervisande personal minskar éver tid. Betriffande kategorin lek-
torer och professorer ir det sjilvklart s3 att den absoluta huvuddelen
av de som erhdllit nigon av dessa tjinster har blivit lektorer, inte
professorer. Det forekommer dock, men normalt tar det ytterligare
ett antal ir innan man kunnat meritera sig tillrickligt for att bli
befordrad till professor, eller s6ka en utlyst tjinst som professor.
Foreliggande data ger oss dock inte mojlighet att dela upp denna
yinstekategori.

Mojligen ska det ses som ett problem att s§ minga som en fem-
tedel och uppemot en fjirdedel fem-sex &r efter sin examen fortfa-
rande har dylika tillfilliga anstillningar. Efter en s8 pass ldng tids-
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period borde & ena sidan lirositet 1 friga ha bestimt sig f6r om man
vill anstilla personen eller ej, pa fast tjinst, och & andra sidan borde
individen ha hunnit meritera sig fér att komma ifrdga for ett lekto-
rat eller en forskarassistenttjinst.

Skillnaderna nir det giller fordelning mellan min och kvinnor
som ir kvar inom hégskolan ir smd (Figur 3). Inom kategorin
ovriga finns en viss skillnad de férsta dren efter examen, 1999-2001,
for att sedan snabbt jimnas ut och helt férsvinna 2004. Det 6ver-
gripande resultatet ir att min och kvinnor i lika hég grad stannar
kvar inom hégskolan efter examen.

Figur 5 visar de tjinstekategorier som doktorerna har haft inom
hégskolan fordelat per kon. I det hir fallet har anstillningarna
indelats i tre kategorier:

e grupp 1 avser professorer, lektorer och adjunkter,

e grupp 2 avser forskarassistenter, gist- och timlirare,

e grupp 3 omfattar annan forskande och undervisande personal,
AT-personal med undervisning/forskning samt arvodister.

Tv3 viktiga resultat kan utlisas ur Figur 5. For det forsta visar figu-
ren att en hogre andel kvinnor ir kvar inom hégskolan dn vad som
ir fallet f6r min. Min har alltsd i hogre grad fitt arbete utanfér
hégskolan efter sin examen. For det andra inleder bdde kvinnor och
min ofta med tidsbegrinsade eller tillfilliga anstillningar inom
grupp 3 direkt efter examen, men for varje &r direfter minskar
denna andel och andelen fasta tjinster (grupp 1) dkar. Mot slutet
av mitperioden, 2004, ir skillnaden mellan andelen kvinnor i grupp
3 och grupp 1 storre in motsvarande skillnad f6r min, vilket inne-
bir att kvinnorna varit mer framgingsrika nir det giller att betrida
anstillningar inom grupp 1, allts3 fasta tjinster av olika slag. Samti-
digt har minga, bidde min och kvinnor, anstillningar inom grupp 2,
och denna kategori 6kar ocksd svagt under perioden.
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Figur 5. Fordelning av doktorernas tjanstekategorier per kon inom hdgskolan
fran 1999 fram till 2004. n=
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2.3 Doktorernas anstallning utanfor hégskolan

Figur 6 redovisar andelen doktorsexaminerade lisdret 1998/99 som
har varit anstillda utanfér hégskolan, fordelade pd foljande 3tta
branscher:

Tillverkning och utvinning

Handel och kommunikation

Finansiell verksamhet och féretagstjinster
Utbildning och forskning

Vird och omsorg

Personliga och kulturella tjinster
Offentlig férvaltning mm

Ovriga och ej specificerade verksamheter

Figur 6 visar pd tva férindringar under tidsperioden: andelen som
arbetar inom Tillverkning och utvinning dkar ir for dr, samtidigt
som andelen som har varit sysselsatta inom Utbildning och forsk-
ning minskar frdn 1999 fram till 2004. Den bild som framkom i1
figur 2 och figur 3 kompletteras och nyanseras dirmed nigot. Vad
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giller 6vriga branscher ir inte férindringen mer dn 1 procent under
perioden.

Figur 6. Procentuell férdelning av doktorernas anstallning utanfor hogskolan
fran 1999 till 2004
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Figur 7 redovisar samma sak, andelen doktorsexaminerade lisdret
1998/99 som har varit anstillda utanfér hégskolan, férdelade pd
samma atta branscher, men dessutom férdelat pd vetenskapsom-
ride. Mingden data 1 figuren blir ganska stor men det kan vara en
poing att se hur olika branscher spelar olika roll fér de disputerade,
beroende p3 vilket vetenskapsomrdde man kommer frin.

Inte ovintat dr det naturvetare och teknologer som 1 hég
utstrickning soker sig till tillverkningsbranscherna, medan bran-
scher som offentlig forvaltning respektive finansiella verksambeter
och foretagstjanster lockar till sig en stor andel samhillsvetare. Den
sistnimnda branschen ir ocksd viktig f6r naturvetare och teknolo-
ger. Den sjunkande andel som har anstillning inom utbildning och
forskning kan hinforas till samtliga vetenskapsomriden. Notera att
inom omrddet medicin arbetar mer dn 40 procent inom vird- och
omsorg, en bransch dir minga tjinster innehdller forskning eller
dir arbetsuppgifterna ofta ir forskningsnira.
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Figur 7. Andel doktorsexaminerade lidsaret 1998/99 férdelade pa veten-
skapsomrade och yrkessektor, fran 1999 till 2004
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2.4 Ej registrerade

En andel av de som examinerats efter genomgingen forskarutbild-
ning finns sedan inte registrerade 1 sysselsittningsregistret. Vi
beskrev tidigare att det ir rimligt att anta att de antingen ér avlidna
eller har emigrerat. D3 antalet avlidna inte ir sirskilt stort torde
flertalet har emigrerat, med avsikt att stanna utomlands en kortare
eller lingre tid. Forvisso har vi inte exakta uppgifter pd antalet
avlidna.

En del av de som ej ir registrerade kan vara personer som har
sitt ursprung 1 ett annat land och som genomfért sin forskarutbild-
ning i Sverige, och som sedan antingen &tervint till sitt gamla hem-
land eller flyttat vidare till ett tredje land men utan avsikt att dter-
vinda till Sverige. En annan grupp kan vara individer med sitt
ursprung i Sverige som haft for avsikt att bositta sig permanent i
ett annat land. Det dr svirt att ha en uppfattning om hur stora
dessa respektive grupper ir.

Flertalet som saknas i registren ir férmodligen ind3 personer
som ganska kort efter sin doktorsexamen soker sig utomlands fér
att pd ett eller annat sitt genomfoéra en sd kallad postdoc vid ett
annat lirosite. En fortsatt forskarkarriir forutsitter i manga fall att
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man fullgjort en sddan postdoc-period utomlands; detta ir regel
inom stora delar av medicin och naturvetenskap, och blir allt vanli-
gare inom teknologi och ocksd vissa samhillsvetenskaper. Ofta for-
sorjer man sig under utlandstiden genom ett eller flera stipendier,
eller genom medel frin utlandet. Mera sillan har man en anstillning
vid ett svenskt lirosite som medger att man arbetar utomlands.

Den totala andelen doktorer som ej ir registrerade har varierat
mellan 11 och 15 procent mellan 1999 till 2004, ca 200-300 indivi-
der. Figur 8 visar en f6érdelning pa vetenskapsomriden.

Figur 8. Fordelning av antalet doktorsexaminerade ldsaret 1998/99 som inte
finns i sysselsattningsregistret, per vetenskapsomrade fran 1999 till
2004 (procent i forhallande till antal inom respektive vetenskaps-
omrade)
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Nigra saker kan kommenteras 1 Figur 8. Det forsta ror fordel-
ningen pd vetenskapsomrdden. Vi ser att humaniora och samhills-
vetenskap uppvisar mindre andelar som saknas 1 registret dn natur-
vetenskap, teknikvetenskap och medicin. Eftersom traditionen att
3ka utomlands pd postdoc dr mindre utvecklad inom de férst-
nimnda omridena ir detta fullt rimligt och kan tas som ett belagg
for att de ej registrerade verkligen ir en indikation pd migration i
form av postdoc-vistelser.

For det andra ser vi hur antalet som inte ir registrerade 6kar
ganska kraftigt de forsta tvi-tre dren efter examen for att sedan
bérja avta eller plana ut. Detta dr ocksd rimligt; man fir normalt lov
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att dka pd postdoc under tre-fem ar efter sin examen, beroende pd
finansiir. Ganska minga 3ker ut under 4ret direkt efter att man ir
klar med forskarutbildningen, men minga 8ker under nistféljande
ar eller &ret dir pd ocksd. Det normala ir att man stannar ute i ett
eller tvd 4r. Endast ett fital stannar pd postdoc mer dn tvd &r.
Genomsnittet enligt en tidigare studie var 20 mdnader f6r min och
17 manader f6r kvinnor.'

Denna tidigare studie visade ocksd pd en 6kad medvetenhet om
de negativa effekter som en utlandsvistelse 6ver tolv ménader
kommer ha avseende sjukpenning och férildrapenning. Intensifie-
rad information om dessa férhillanden, frin framfor allt Forsik-
ringskassan och SULF, forefaller ha bidragit till detta. De sista dren
som STINT drev sitt postdoktorsprogram (avslutades 2002)
mirktes en nedging i antalet sokande, och denna trend har fortsatt
sedan Vetenskapsridet 6vertog programmet. Samtidigt har antalet
doktorsexaminerade 6kat dr f6r ir. Sammantaget genomfor alltsd
en mindre andel av en &rskull en postdoc i utlandet dn under 1990-
talets senare hilft. Om vistelserna dessutom har blivit kortare ir en
friga att gd vidare med.

Det som ir mirkligt med linjerna i figur 8 ir att andelarna som
inte ir registrerade inte minskar under det sista &ret, eller de sista
tvd dren. Vore det s3 att dessa individer ir pd en hogst tva &r ling
postdoc vilken de oftast har piborjat ret efter sin examen, si
borde de béorja dtervinda ungefir tre &r efter examen. Vi vet att
detta ir en arskull frin 1998/99. Ar 2000 bér manga ha pabériat sin
postdoc och dr 2002 bér de borja komma tillbaka till Sverige, defi-
nitivt under 2003, och det finns starka incitament fér att snarast
registrera sig som 4terigen boende 1 Sverige (sjukpenning, férildra-
penning etc.). Men, staplarna f6r 2003 och 2004 ir inte mindre utan
till och med marginellt storre dn féregiende &r. Detta talar for att
kategorin ej registrerade inte dr sd enkel att tolka som att de flesta
av dem har 8kt pd en “normal” postdoc. For att sikert kunna
avfirda detta eller 6verhuvudtaget bringa stdrre klarhet i frigan
méste en lingre tidsserie till, och eventuellt ocksa férdjupade kom-
pletterande studier. Resemdonstret kan exempelvis vara annorlunda
4n vad som beskrivits ovan, man kanske stannar vid den utlindska
institutionen en liten tid efter att sjilva postdoc-stipendiet tagit
formellt slut, man kanske i hég grad erhiller tillfillig anstillning
dir eller pd annat sitt forlinger vistelsen. Det kan ocks8 vara s3 att

! Melin G (2003): “Effekter av postdoktorala utlandsvistelser”, SISTER Arbetsrapport
2003:29.
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andelen utlindska personer som liser en forskarutbildning i Sverige
ir storre dn vad vi nu antagit och att dessa sedan limnar Sverige
utan avsikt att komma tillbaka. Detta skulle givetvis pdverka stati-
stiken.

Sjilva antalet individer ir p& det hela taget rimligt, 200-300. I
den tidigare refererade studien hivdas att antalet méjligheter att
3ka pd postdoc utomlands torde uppgd till 350-400 per &r under
slutet av 1990-talet, och méjligen ndgot firre under det tidiga 2000-
talet. Manga av dessa dker ind4 pd hogst tolv minaders utlandsvis-
telse, och anmiler aldrig detta och avférs heller inte ur registren.
Att antalet dr ligre i registren dn vad som uppskattats 1 den tidigare
studien ir dirmed rimligt.

Tabell 3. Ej registrerade doktorsexaminerade ldsaret 1998/99 fordelat per
vetenskapsomrade fran 1999 till 2004 (procent i forhallande till
antal inom respektive vetenskapsomrade).

Vetenskapsomrade Ej registrerade doktorsexaminerade Idsaret 1998/99

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Humaniora och religi-

onsvetenskap 7 41 8 47 8 47 8 47 11 6,5 11 6,5
Samhallsvetenskap 17 6,3 22 8,1 24 89 26 9,6 28 103 21 10
Naturvetenskap 75 185 8 209 8 209 83 204 79 195 84 207
Teknikvetenskap 37 9,2 a4 11 53 132 58 145 58 145 61 152
Medicin 78 122 97 152 107 16,7 106 16,6 110 17,2 11 173
(vriga forskningsom-

raden 8 82 9 9,3 9 9,3 9 9,3 9 93 9 93
Riket totalt 222 11,2 265 134 286 144 290 146 295 149 303 153

3 Sammanfattning

De data for drskullen doktorsexaminerade 1998/99 som presenteras
hir ger vid handen en grupp hégutbildade individer, nira tvd tusen
personer, som i hog utstrickning erhillit arbete inom eller utanfér
hogskolan efter sin examen. Kvinnorna har stannat innanfér hog-
skolan 1 ndgot hogre utstrickning in min, och humanister och
samhillsvetare 1 hégre utstrickning in de frdn andra vetenskapsom-
rdden. Efter ndgra &r finns dock en rérelse mot 6vrigt arbetsliv dven
inom dessa vetenskapsomriden. Naturvetare och teknikvetare har
ofta funnit sin sysselsittning inom tillverknings- och utvinnings-
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branscher, medan medicinare i mycket hog utstrickning arbetar
inom vard och omsorgsyrken. Finansiella verksamheter ir ocksd en
viktig sektor for flertalet liksom forsknings- och utbildningsrelate-
rade yrken, oavsett vilket vetenskapsomride man doktorerat inom.
En mindre andel, ndgra procent, var ej sysselsatta efter sin examen,
men andelen minskar med tiden.

Data ger vissa indikationer pd att det finns skillnader i beteende,
yrkesval och karriir dels mellan min och kvinnor, dels mellan
humaniora och sambhillsvetenskap & ena sidan, och andra veten-
skapsomriden & andra sidan. Data siger ingenting om orsakerna till
detta; dtskilliga mera kvantitativa uppgifter krivs och dirtill for-
djupade kvalitativa studier f6r att kunna utréna dessa indikationer
vidare. Det kan handla om kulturella skillnader omriden emellan,
eller om skilda férutsittningar f6r min respektive kvinnor samt fér
individer med olika utbildningsbakgrund. Det finns mycket skrivet
om detta pd andra héll.

Vi har i de féregdende avsnitten férdjupat oss nigot i frigan om
en eventuell migration till utlandet. Det ir troligt att ett flertal av
de som saknas i registren har limnat Sverige f6r nigon form av
postdoc-vistelse utomlands, men det finns ocksi frigetecken i
datamaterialet som inte helt stimmer med vad man skulle kunna
férvinta sig givet vad vi vet om formerna fér postdoc-vistelser
utomlands. Kanske innehiller kategorin ej registrerade 1 hég grad
ocks3 utlindska forskarstuderande som genomfért sin utbildning i
Sverige men som sedan limnar landet utan avsikt att komma till-
baka. Aven betriffande denna friga krivs fordjupade studier for att
nirma sig ett svar.
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1 Anstdllningsformen bitradande lektor

Foreliggande rapport ir resultatet av ett uppdrag frin Befattnings-
utredningen (U2006:08) till Institutet f6r studier av utbildning och
forskning, SISTER. Rapporten presenterar en utvirdering av for-
soket med anstillningsformen bitridande lektor och utgér en del
av det underlag som Befattningsutredningen samlar in om denna
anstillningsform.

Till dags dato har 110" personer innehaft anstillning som bitri-
dande lektor, enligt lirositenas egna uppgifter. Flera av dessa
anstillningar pdgdr i skrivande stund fortfarande. Nir det giller
fordelning pa lirositen har Goéteborgs universitet och Kungl. Tek-
niska hogskolan klart fler bitridande lektorer dn Svriga lirositen,
24 stycken vardera. Direfter f6ljer Lunds universitet, Stockholms
universitet och Uppsala universitet med cirka hilften si minga.
Sammanlagt ytterligare ett tjugotal bitridande lektorat finns
spridda bland nigra av de 6vriga lirositena, men flertalet av de
dvriga lirositena har inte alls anvint anstillningsformen. Det finns
dirmed en grupp lirositen som anvint anstillningsformen bitri-
dande lektor flitigt, en grupp som anvint den i nigot eller nigra
enstaka fall, samt en grupp som inte alls anvint den. Det stdr klart
att det framfor allt dr universiteten som anvint anstillningen, och
bland dem frimst de stora och ildre universiteten. Det mera fita-
liga eller obefintliga anvindandet kan hinféras framfor allt till de
nyare universiteten och till hégskolorna, dven om undantag finns.

Det ir for det forsta intressant att stilla ett antal frigor till det
dryga hundratal individer som har eller har haft anstillning som
bitridande lektor, och séka ta reda pid hur de uppfattar anstill-
ningsformen ur en rad olika aspekter. Detta har skett genom en
webbenkit med tiotalet frigor. Fér det andra idr det intressant att
héra vad man anser pd lirositena. Vad tycker man om anstill-
ningsformen? Varfér har man anvint den, respektive inte anvint
den? Ar det i det senare fallet nigot speciellt som gor att man inte
valt att anvinda den? Hur tinker man infér framtiden? For att soka
svar pd dessa frigor, bland andra, har personalcheferna vid femton
av hogskolorna och universiteten telefonintervjuats. Vi har valt ut
lirositen med mdinga, ndgra respektive inga bitridande lektorer,
och vi har valt bdde ”gamla” och stora universitet, nyare universitet,

T sjilva verkat har uppgifter om 111 individer limnats, men for en individ har det inte gitt
att f8 fram kontaktuppgifter, och enkdten har riktats till 110 personer. Andra
sammanstillningar utgdr ocksa frin dessa 110 personer.
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stora och smd hégskolor, geografiskt spridda och med olika veten-
skaplig profil.

I det foljande presenteras resultaten av webbenkiten samt tele-
fonintervjuerna. De senare redovisas inte lika detaljerat som enkit-
resultaten utan bidrar till en allmint f6rdjupad férstielse och bildar
underlag till tolkningar, resonemang och reflektioner. Avslutnings-
vis presenteras ett antal 6verviganden mot bakgrund av vad som
framkommit i enkiten och i samtalen med lirositenas personal-
chefer.

2 Resultat fran enkat och intervjuer

Vi har anvint ett webbaserat enkitverktyg varigenom svarsindivi-
derna fitt ett e-brev, utskickat frin Befattningsutredningens kansli,
innehdllandes en introducerande text och en bifogad link. Motta-
garna kan genom denna link komma till en hemsida med enkiten
dir de fyller 1 svaren och direfter klickar pd ”skicka in mina svar”.
Genom detta forfarande dr individerna anonyma foér utredarna di
de inte kan spiras upp i efterhand och kopplas till de avgivna sva-
ren. Vissa av bakgrundsvariablerna som besvaras ir dock av den
karaktir att man med god kunskap om dessa individer skulle kunna
dra slutsatser om vem som svarat, bland annat eftersom populatio-
nen ir relativt liten. Resultaten redovisas endast pd en hogt aggre-
gerad nivd och dirigenom utesluts denna mojlighet for lisarna.

Enkiten skickades ut till samtliga individer som har eller har
haft anstillning som bitridande lektor i Sverige. Det dr med andra
ord en totalundersékning. Antalet bitridande lektorer uppgick till
110 stycken varav 81 besvarade enkiten. Det ger en svarsfrekvens
pd 74 procent.

Av de 81 individer som besvarat enkiten dr 44 procent kvinnor
och 56 procent min. Detta motsvarar i stort férdelningen 6ver
examinerade doktorander de senaste &ren (SCB 2007a) och ocksd
férdelningen bland forskarassistenter pd landets lirositen. Fordel-
ningen bland landets lektorer ir dock skevare di 37 procent ir
kvinnor och 63 procent min &r 2006 (SCB 2007b). Detta samman-
hinger antagligen med en hogre medeldlder inom lektorskiren. Det
ar kint att det tidigare varit en 6verrepresentation av min inom det
svenska forskningssystemet, och en allt kraftigare sddan ju hogre
upp 1 hierarkierna man kommer. Detta férhillande ir under ling-
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sam forindring genom att allt fler kvinnor viljer en akademisk kar-
ridr, och direfter ocks3 fortsitter till de hogsta positionerna.

Aldersférdelningen bland de bitridande lektorer som besvarat
enkiten spinner mellan 29 och 63 r. Medeldldern ir 39 &r (median
38 4r). Samtliga svarande har en doktorsexamen vilken i genomsnitt
var cirka fem och ett halvt r gammal vid svarstillfillet, eller 1
genomsnitt tre &r gammal nir de tilltridde tjinsten som bitridande
lektor. Om inte annat anges skiljer sig inte kvinnor och mins svar
4t mer in marginellt.

2.1 Start pa den akademiska karridren?

Det ovanstiende — att man i genomsnitt haft en tre &r gammal
doktorsexamen nir man tilltridde anstillningen som bitridande
lektor — siger nigot om ifall anstillningsformen har anvints som
“entrétjinst” till den akademiska karriiren. Tillskapandet av en
sddan tjinst har varit ett av syftena med bitridande lektor. T dagsli-
get finns annars inte ndgon entydig entrétjinst i det svenska syste-
met, utan ett flertal olika kortare eller lingre, mer eller mindre
sikra anstillningar tjinar som inledning p& den akademiska karrii-
ren efter doktorsexamen. Lektorstjinsten ir tinkt som en mellan-
yanst vilken efter meritering kan leda till den hégsta nivan, profes-
sor. Adjunkt fungerar emellanit som entrétjinst men bruket av
denna anstillningsform ir varierande och pd ménga hill forséker
man komma bort ifrin den.

Genom att de personer som ir eller har varit bitridande lektorer
1 genomsnitt verkligen ir i borjan av den akademiska karridren fore-
faller anstillningen 1 huvudsak ha anvints som en startpunkt och en
entrétjanst.

Vi frigade om de bitridande lektorernas syn pi anstillningen
som ett f6rsok att skapa en bittre ingdng i den akademiska karrii-
ren. Den absoluta merparten av de bitridande lektorerna instim-
mer 1 att anstédllningen varit lyckad 1 detta avseende.

Riknar vi kumulativt har 7 procent erhillit anstillning som
bitridande lektor mer eller mindre direkt efter doktorsexamen,
21 procent inom ett dr, 43 procent inom tva dr, 60 procent inom tre
ar, och 6ver 90 procent inom fem &r.

Tiden mellan doktorsexamen och anstillning som bitridande
lektor har upptagits av varierande anstillningar och sysslor. P fr-
gan ”Vad var din sysselsittning under tiden mellan disputation och
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anstillning som bitridande lektor?” ir svaren relativt jimt forde-
lade? mellan ”timlirare/vikarie”, “forskarassistent”, “postdoc utom-
lands” och ”annat”. Endast ett fital har haft anstillning som
adjunkt (5 procent). Ett intressant forhillande ir att av de
44 personer som svarat “annat” har &ver hilften uppgett att de
arbetat som forskare i ndgon form. Av 113 avgivna svar (flera alter-
nativ kunde fyllas i) avseende sysselsittningens karaktir mellan
disputation och anstillning som bitridande lektor kan 27 sigas
innebira ndgon form av pedagogisk meritering® (24 procent) samt
42 vara av direkt forskningsmeriterande* karaktir (37 procent).
Om man dirtll tar hinsyn tll att merparten av de som svarat
“annat” uppger att de sysslat med ndgon form av forskning fram-
kommer en tydlig tendens till att de som fitt anstillning som bitri-
dande lektor i hogre grad ir forskningsmeriterade in pedagogiskt
meriterade.

Det finns i detta sammanhang en viss skillnad mellan kvinnor
och min. Det liga antalet individer gor att siffrorna skall tolkas
med forsiktighet, men vi vill ind redovisa férhillandet. Siffrorna
pekar trots allt i en riktning som kan motivera att man si sma-
ningom féljer upp férhillandena och underséker om tendensen kan
bekriftas. De avgivna svaren betriffande sysselsittning fore
anstillningen som bitridande lektor ger vid handen att kvinnorna i
hoégre grad in min ir pedagogiskt meriterade, medan minnen
omvint dr 1 hogre grad dn kvinnorna forskningsmeriterade. For-
hillandena ir som foljer:

Forskningsmeritering

25 av 45 min (56 procent) har markerat antingen “forskarassistent”
eller ”postdoc” eller bdda. Av de min som angett “annat” har
15 individer uppgett ndgon form av forskning. Totalt 40/45 =
89 procent.

11 av 36 kvinnor (31 procent) har markerat antingen “forskar-
assistent” eller “postdoc” eller bida. Av de kvinnor som angett
”annat” har 14 individer uppgett ndgon form av forskning. Totalt
25/36 = 69 procent.

? Det var mdjligt att fylla i fler 4n ett alternativ.
* *Timlirare/vikarie” samt “adjunkt”.
* ”Forskarassistent” samt "postdoc utomlands”.
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Pedagogisk meritering

11 av 45 min (24 procent) har markerat antingen “timli-
rare/vikarie” eller "adjunkt” eller bida.

14 av 36 kvinnor (39 procent) har markerat antingen timli-
rare/vikarie” eller "adjunkt” eller bida.

Sammanstillningar f6r hela svarsgruppen ges 1 Diagram 1.

Diagram 1.  Sysselsattning under tiden mellan disputation och anstéllning
som bitrddande lektor (flera alternativ kunde anges)

50

Antal individer

Timl/vik Post doc utoml
Foass Adjunkt

Det ir intressant att notera att en fjirdedel av de svarande har varit
anstillda som forskarassistent fére de blev bitridande lektorer.
Tjinsterna ses annars ofta som varandes pi samma niv3 1 systemet,
men med olika profil och villkor. Vi dterkommer till denna jimfs-
relse. En fjirdedel har varit p& postdoc i utlandet. Ytterligare ndgra
uppger att de haft tjinst som postdoc i Sverige.

Lirositenas behov av en ny entrétjinst kan diskuteras. Den syn
som personalcheferna ger uttryck fér i intervjuerna ir ganska varie-
rad. Det finns de som menar att det 4r en bra férsta tjinst, eventu-
ellt efter en postdoc, som de har bérjat anvinda. De ser det som en
fordel att den innehiller en bittre balans mellan forskning och
undervisning, och de menar att den inbyggda 6vergingen till fast
anstillning som lektor innebir bittre anstillningsvillkor fér perso-
nalen in exempelvis forskarassistenttjinsten. Ndgra menar att de
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ind3 foredrar forskarassistenttjinsten, bland annat av det omvinda
skilet: den leder inte “automatiskt” till fast anstillning. Nigon
onskar sig en mer flexibel forskarassistenttjinst.

Nir vi frdgat om det kan vara bra med bitridande lektorsan-
stillning f6r det fall man medvetet vill rekrytera en yngre person
menar minga att i si fall erbjuder man ett lektorat direkt. Det
forefaller inte finnas nigra problem avseende otillrickliga veten-
skapliga eller pedagogiska meriter, om man vill anstilla en relativt
nydisputerad person som lektor. Detta férekommer sirskilt inom
omrdden dir det ir konkurrens om disputerade forskare/lirare,
bland andra inom virdomridet.

Mainga uttrycker ett stéd for tanken att skapa en tydligare och
bittre karridrstruktur generellt, men tar inte entydigt stillning fér
den ena eller andra anstillningsformen.

2.2  Arbetets innehall

Naigra frigor rér arbetets innehill och férdelningen av arbetstid. Vi
bad de svarande att uppskatta hur deras arbetsuppgifter varit for-
delade. Det innebar att de svarande skulle uppskatta den
procentuella férdelningen av sina arbetsuppgifter pd alternativen
forskning”, “undervisning”, "administration” eller “annat”.

38 procent av dem som besvarat enkitfrigan har forskat mindre
in hilften av sin arbetstid som bitridande lektor. 25 procent har
uppgett att de forskat hilften av sin arbetstid samt 38 procent att
de forskat mer dn hilften av arbetstiden. Den h6ga andel som fors-
kat mindre dn hilften av sin arbetstid kan ses som ndgot anmirk-
ningsvirt dd det 1 Hogskoleforordningen stir att “Forskarassi-
stenter och bitridande lektorer skall dock i huvudsak bedriva
forskning” (4 kap. 3 § forsta stycket Hogskoleférordningen [UFB
2006]).

Det finns dock ett annat sitt att tolka begreppet i huvudsak.
Om man ser till férdelningen av arbetsuppgifter individ {6r individ
visar det sig att 47 av 79 individer (2 partiella bortfall) har forsk-
ning som sin huvudsakliga arbetsuppgift i relation till andra arbets-
uppgifter, dven om forskningen inte uppgdr till minst hilften av
den sammanlagda tiden, samt att ytterligare 12 individer har lika
delar forskning och andra arbetsuppgifter (undervisning, administ-
ration eller annat). Det skulle kunna tolkas som att 59 av 79 sva-
rande individer (75 procent) har forskning som sin huvudsakliga
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arbetsuppgift. Detta kan di sittas i relation till att 17 individer
enligt samma tolkning har undervisning som sin huvudsakliga
arbetsuppgift, 2 individer administration samt en individ som upp-
gett annat.

Diagram 2 visar de individer som har forskning som huvudsaklig
arbetsuppgift enligt den nirmast ovanstiende tolkningen av
begreppet i huvudsak; de forskar eventuellt mindre in 50 procent
av sin arbetstid men mer in ndgon annan arbetsuppgift var for sig.
Foljaktligen kan fortfarande de andra arbetsuppgifterna f6r dessa
individer sammantaget utgora en storre del av arbetstiden dn forsk-
ningen.

Diagram 2. Huvudsaklig arbetsuppgift efter angiven procentuell férdelning

50

Antal individer

Forskning Administration
Undervisning Annat

Av de efterféljande kommentarerna till frigan kan utlisas att rela-
tivt ménga inte anser sig kunna forska i den utstrickning som de
forespeglats. Villkoren fér férdelningen av arbetstiden varierar
mellan lirositena men oavsett féreskriven tid f6r forskning verkar
de bitridande lektorerna uppleva svarigheter att finna denna tid.
Siledes upplevs forskningen fér manga bitridande lektorer f3
stryka pd foten gentemot framférallt undervisningen, men iven
olika administrativa sysslor — men de vill sitta den i f6rsta rummet.

Under perioden anvindes cirka 50% av tiden till egen forskning. Det
administrativa ansvaret som studierektor innebar siledes att forsk-
ningen blev lidande men samtidigt var detta en kombination som
mestadels fungerade bra.
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Har avtalat med institutionen att f3 forlingt bitridande lektorat efter-
som forskningen inte uppgar till 50%.

Jag dr n6jd med den relativt stora forskningsandelen av min anstill-
ning. Den héga andelen forskning gor den kanske till en mer attraktiv
anstillningsform 4n ett vanligt lektorat, dir den normala undervis-
ningsboérdan dr mycket storre.

Det framkommer ocks3 signaler om att lirositena inte dr helt med-
vetna om vad som giller for anstillningen, eller att de medvetet
eller omedvetet bryter mot férordningen.

Min tjinst utlovades pd premisserna forskning 50 % — men denna pro-
centsats indrades (reducerades) di universitetet fick sviktande eko-
nomi [...]

Om man sjilv soker pengar kan man fd nedsittning i undervisningen,
annars ir det ingen forskning i tjinsten.

Jag vet inte hur minga procent forskning som ska ingd. Har f6rsokt att
ta reda pd om det finns nigra regler f6r den hir tjinsten, f6r att veta
vad man har f6r férhandlingslige, men inte lyckats!

Enda problemet ir att ledningen verkar ha trott att jag anstilldes
ungefir med samma villkor som en forskarassistent men med mer
undervisning. De visste inte att bitridande lektor ir en relativt fast
tjinst enligt hogskoleférordningen om man skoter det pedagogiska.

Trots detta framstdr de bitridande lektorerna som néjda med sina
anstillningar, och det méste konstateras att de svarande uttrycker
ett brett stdd for anstillningsformen. P4 pdstdendet ”Anstillningen
som bitridande lektor ger utrymme f6r den pedagogiska meritering
och erfarenhetsuppbyggnad som krivs f6r fortsatt akademisk kar-
riir” instimmer 84 procent helt eller delvis medan 6 procent tar
helt eller delvis avstind (se diagram 3).
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Diagram 3.  Procentuell fordelning av svar pa pastaendet "Anstillningen som
bitradande lektor ger utrymme for den pedagogiska meritering

och erfarenhetsuppbyggnad som kravs for fortsatt akademisk
karriar”

60

Procent

Inst helt Varken inst el avst Tar helt avst
Inst delvis Tar delv avst

Samtidigt visar diagram 4 att 68 procent helt eller delvis tar avstind
frdn pistiendet ”Anstillningen som bitridande lektor ir bara en
tidsbegrinsad och simre variant av lektorstjinst som inte gagnar
den anstilldes karriir” (16 procent instimmer helt eller delvis).
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Diagram 4.  Procentuell férdelning av svar pa pastaendet "Anstallningen som
bitradande lektor ar bara en tidsbegrdansad och sdamre variant av
lektorstjanst som inte gagnar den anstalldes karriar”

40

30

20

Procent

Inst helt

Varken instelavst  Tar helt avstand
Inst delvis Tar delv avstand

Vidare kan man i diagram 5 utlisa att 86 procent av dem som
besvarat enkiten instimmer helt eller delvis i pdstdendet "Bitri-
dande lektor ir en bra anstillningsform i det tidiga skedet av den
akademiska karriiren” medan 6 procent tar helt eller delvis avstind.
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Diagram 5. Procentuell fordelning av svar pa pastaendet "Bitridande lektor

ar en bra anstallningsform i det tidiga skedet av den akademiska
karridren”.

50

Procent

Inst helt Varken inst el avst  Tar helt avstand
Inst delvis Tar delvis avstand

I diagram 6 framkommer att 66 procent instimmer helt eller delvis
1 pastiendet "Anstillningen som bitridande lektor ir en bittre och
tydligare meriteringsvig och gor den akademiska karriiren mer
attraktiv in anstillning som forskarassistent” (16 procent tar helt
eller delvis avstdnd frin detta pdstiende).
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Diagram 6.  Procentuell férdelning av svar pa pastaendet "Anstillningen som
bitradande lektor dr en battre och tydligare meriteringsvag och
gor den akademiska karridren mer attraktiv dn anstéllning som
forskarassistent”

40

30

20

Procent

Inst helt Varken inst el avst Tar helt avst
Inst delvis Tar delvis avst

Sammantaget uttrycker de svarande dirmed ett stort stod fér
anstillningsformen som sidan. Den litet ligre graden av instim-
mande i det senaste av de ovanstiende pdstiendena kan samman-
hinga med jimférelsen med forskarassistenttjinsten — dir det
upplevs att man fir forska mer. Med detta i minne ir man dndock
timligen n6jd med sin anstillning som bitridande lektor. Flera har
kommenterat sin tjinst och jimfért med forskarassistenttjinsten.
Mainga ser 6vergingen till fast anstillning som ytterst viktig.

En forskarassistenttjinst brukar nog ge utrymme f6r mer forskning
tror jag. Det ir alltid en férdel i en akademisk karridr som jag ser det.
Diremot tycker jag att idén med bitridande lektor verkar vettig, en
slags "provanstillning". Jag hade nog inte kunnat fi en lektorstjinst

direkt.

Om bide forskarassistent och bitr lektor skall finnas kvar bér man nog
inritta de senare med en viss forsiktighet [...]. Alternativt s3 avskaffar
man forskarassistenten helt och har bara bitridande lektorat. P4 s8 sitt
blir karridrstegen tydligare och vi slipper fi en massa hogkvalificerade
foassar som ramlar ur systemet efter de fyra dren.

Vad som gor tjinsten mer attraktiv in en forskarass.tjinst dr "loftet”
om en enkel transformering av tjinsten till en ordinir lektorstjinst. Jag
vet innu inte om detta kommer infrias men jag har fitt signaler frin
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fack, universitet att det i princip bara ska vara en formalitet. OM det
blir s8, s ir bitr. lektorat helt klart att féredra. Om jag diremot blir

”snuvad” pi en lektorstjinst hade jag nog foredraglt en forskar-
ass.tjinst som inneburit stérre koncentration pa forskning dn vad som
nu varit fallet.

Eftersom fi personer kinner till tjinsten, uppfattas den av andra som
ett simre alternativ dn lektor, som ju ir hégre pd karridrstegen, och
simre in forskarassistent, dir man fir forska mer, vilket ju har hégre
status.

Jag dr vildigt glad att jag fick denna tjinst som en mellantjinst innan
man blir lektor. Bitr lektoratet har mycket forskning i jimforelse med
ett lektorat och det gér att man inte drunknar i undervisning med en
gang efter att ha blivit klar med sin avhandling. Samtidigt f&r man en
ganska trygg anstillning d& det ir troligt att bitr lektoratet dvergdr i ett
lektorat efter en granskning.

Nigon eller nigra har noterat den strategiska mojlighet som liro-
sitena har med anstillningen som bitridande lektor: man kan knyta
en yngre person till sitt lirosite lingsiktigt och med trygga anstill-
ningsvillkor utan att behéva ta till en mer senior tjinst som lektor,
vilken 1 princip ir av sedd fér mer meriterade personer och kan
urholkas kvalitetsmissigt om den anvinds som entrétjinst:

Bitridande lektor dr mer attraktiv in en forskarassistenttjinst eftersom
den ir mer lingsiktig. Det ir ofta svirt att hitta en fortsittning efter en
forskarassistenttjinst. En bitridande lektorstjinst dr en mer tydlig
satsning pd en individ.

Fordelen med bitr. lektor dr att institutionen/arbetsgivaren har visat
ett mer l3ngsiktigt intresse just i mig som person.

Som vi tidigare noterat ir det i sjilva verket {8 lirositen som tinker
1 sidana banor. Mycket sillan handlar en anstillning om att med-
vetet knyta en viss individ till det aktuella lirositet. De flesta per-
sonalcheferna fick frigan om de pd nigot sitt kunde se anstillning
som bitridande lektor som ett strategiskt rekryteringsinstrument
(bland m&nga), och endast ndgra enstaka hade tinkt pd det sittet.
Knappast nigon hade anvint anstillningen 1 det syftet. Flera av
dem férstod inte frigan.
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2.3 Majligheter att meritera sig

Om man kvalificerat sig skall anstillningen 6vergd i fast tjinst som
lektor. Om man inte kvalificerat sig avslutas anstillningen efter
fyra dr. Vilka dr d& kraven for att 8 fortsatt anstillning? Det mdste
vara av yttersta betydelse att detta dr alldeles klart for sivil den
anstillde som for lirositet ifriga. Det idr rimligt att ndgon form av
utvecklingsplan utarbetas f6r hur den anstillde skall nd tillrickliga
kvalifikationer under de fyra ren.

I diagram 7 framgdr att av de svarande uppger 80 procent att det
inte tagits fram ndgon utvecklingsplan fér deras anstillning som
bitridande lektor, varken nir de tilltridde anstillningen eller dir-
efter.

Diagram 7. Procentuell fordelning av svar pa fragan "Togs det fram en
utvecklingsplan for dig nar du tilltradde anstallningen som bitra-
dande lektor?”

100

80

60

Procent

40

20

Ja Nej Vet ej

Kommentarerna ir blandade och speglar i férsta hand en allmin
osikerhet infér vad tjinsten innebir di den ir ny till formen, frin
sdvil de bitridande lektorernas som institutionernas sida.

Utvecklat en egen utvecklingsplan, men utan medverkan frin arbetsgi-
vare, arbetsledare eller vetenskaplig ledning.

Fick min tjinst nir reglerna for bitr lektorat inte var helt klart nir
skillnaden mellan foass och bitr lektor inte var sirskilt tydlig. Infor-
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mationen var obefintlig frin bdde nirmsta chef och fakulteten. Man
visste helt enkelt inte vad ett bitr lektorat egentligen innebar.

Nej. Det har aldrig funnit ndgon form av utvecklingsplan, eller tjins-
tebeskrivning. Det vore utmirkt ifall en liknande kunde ingd som krav
for anstillningen. En storre tydlighet skulle gagna alla parter.

Vi har talat om att vi ska gora en plan {6r vad jag ska uppnd under de
tvd forsta dren och vad jag ska uppnd for att f3 fast lektorat senare,
men vi har inte gjort nigot konkret dnnu.

Flera hinvisar till 8rliga utvecklingssamtal och uttrycker 1 samband
med det inget direkt missndje med att nigon skriftlig plan inte
finns. Ndgon menar att det dligger den bitridande lektorn att sjilv
ta fram en plan.

Det fors utvecklingssamtal med uppféljning rligen.

Vi har regelbundna utvecklingssamtal, ingen speciell plan togs fram i
samband med anstillningen.

Inte ndgot formellt dokument, men vi var &verens om en plan for
utveckling.

Min uppfattning ir att det dvilar den bitridande lektorn att dra upp
riktlinjer f6r den egna utvecklingen som forskare - det ir ju trots allt
genom en bedémning av den sokandes prognos att utvecklas som
anstillningen tillsitts. Institutionen/lirositet kan forstds bistd med
stod genom kontinuerliga personalutvecklingsinsatser, samt med
finansiellt st6d for forskningsresor och inventarier.

Det ir av intresse att {3 veta mer om vilka krav lirositena stillt upp
for fortsatt anstillning som lektor efter anstillningen som bitri-
dande lektor. Bland svaren som redovisas i diagram 8 angdende
vilka krav som funnits fér att bli befordrad till lektor har
32 procent svarat “Grundliggande behérighet fér lektor” samt
19 procent svarat “Docentkompetens eller liknande meriter”.
Endast 8 procent har angett "I huvudsak pedagogiska meriter”.
Dock har 25 procent angivit att "Kraven pd mitt lirosite ir otyd-
liga” samtidigt som 16 procent svarat Vet ej”.
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Diagram 8. Procentuell fordelning av svar pa fragan "Vilka krav stillde ditt
larosite upp for att man ska fa fortsatt anstillning som lektor,
efter anstéllningen som bitrddande lektor?”

40

30

20

Procent

0

Grundl beh f lektor | huvuds pedag mer Vet ]
Docentkomp/likn mer Otydliga krav

Resultaten kan tolkas som att upp emot hilften av de bitridande
lektorer som besvarat enkiten ir osikra pd vad dessa krav innebir
(de som svarat ”Otydliga krav”/”Vet ¢j”).

Kraven ir desamma som fér adjunkter som disputerar och wvill bli

befordrade.

Som sagt s3 har det inte uttalats, men jag tror att man menar docent-
kompetens och jag riknar med det.

Sdvitt jag har forstdte det ska det ricka med att jag kan betraktas som
behorig for att vara lektor.

Att bli lektor innebir normalt bide en viss grad av pedagogiska
meriter och en viss grad av forskningsmeriter. Balansen mellan
dessa kan skifta och en eventuell variation mellan olika lirositen ir
oundviklig. Ett lektorat ir en anstillning dir undervisning ofta ut-
gor en stor del av arbetsuppgifterna varfér meritering genom
undervisning dr virdefull. Detta stir eventuellt i viss konflikt med
skrivningarna om att ett bitridande lektorat skall innehélla 1 huvud-
sak forskning.’

> "Forskarassistenter och bitridande lektorer skall dock i huvudsak bedriva forskning” (4
kap. 3 § forsta stycket 1 hogskoleférordningen (UFB [2006]).
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Ett stort irritations- och osikerhetsmoment f6r flera av de bitridande
lektorer jag talat med. Miste skapas en ”nationell standard” fér vad
som skall ha uppnitts under tjinsten med utgingspunkt frin universi-
tetens tre uppdrag. Inte bara lokala regler!

Det ir inte si att jag inte dr meriterad till att bli lektor, men det inrit-
tas inga lektorstjinster.

Jag anser att lektorer oftast anstills pd enbart publikationsmeriter. Om
man skall skapa en fungerande institution miste man anstilla personal
som ir bra lirare, handledare, administratoérer och forskare.

Problematiken ligger i att det kan vara tungt att meritera sig till docent
dd undervisningsbérdan ir tung.

Det finns ocksd skillnader mellan vetenskapsomrdden som ankny-
ter till detta. Inom vissa omriden, och ocksi inom vissa enskilda
discipliner, ir det ont om mdjligheter f6r forskarstuderande att 3
pedagogisk erfarenhet. For att kunna meritera sig for ett lektorat
méste de dirmed skaffa sig pedagogiska erfarenheter efter doktors-
examen. Om detta inte ges 1 tillricklig utstrickning inom anstill-
ningen som bitridande lektor bér de ha svart att kunna bli beford-
rade till lektorer, med mindre in att de skaffat sig dessa erfarenhe-
ter pd annat sitt fére anstillningen som bitridande lektor. Om
omvint pd andra hill: man har goda méjligheter att fi undervisa
och det ir svirare att fi forska efter doktorsexamen, varvid villko-
ret om ”1 huvudsak” forskning som bitridande lektor kanske ir den
enda majlighet man har att meritera sig vetenskapligt. Over huvud
taget finns det skil att beakta de ganska olika férutsittningar som
rider inom olika vetenskapsomriden och discipliner nir vi talar om
vilka krav som ska gilla f6r att bli anstilld som lektor.

Nigon av hégskolornas personalchefer menar att de har mycket
humanistiska och samhillsvetenskapliga utbildningar och inte s3
stora forskningsresurser, varfér det som de uppfattar som krav pd
minst femtio procent forskning ir tungt fér dem att uppfylla.
Nigon annan personalchef resonerar i samma termer och siger att
de forskningsmedel som de har tillgingliga later de hellre g3 till
professorer som kan leda och utveckla verksamheten. En annan
personalchef, vid en hégskola som har mer av teknisk profil, siger
att det dr undervisningsvolymen som ir svirt f6r dem att kunna
mota, kanske inte inom ramen for det bitridande lektoratet (efter-
som man ju kan forska mycket om man vill och det finns resurser)
men inom det efterféljande lektoratet. Kan de inte erbjuda tillrick-
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ligt med undervisning och personen inte drar in egna forsknings-
medel uppstdr arbetsbrist, med uppsigning som mojlig utvig.

De som dnnu inte avslutat sin anstillning som bitridande lektor
(66 stycken — den absoluta merparten av de som besvarat enkiten)
ombads uppge hur de ser pa sina méjligheter att erhilla fast anstill-
ning nir anstillningen som bitridande lektor gir ut.

Diagram 9.  Procentuell fordelning av svar pa fragan "Hur ser du pa dina
mojligheter att erhalla en fast anstillning ndr anstillningen som
bitrddande lektor gar ut?”

50

40

30

Procent

20

Mycket goda Osaker Mycket daliga
Goda Daliga

Diagram 9 visar att 77 procent sig dessa méjligheter som goda eller
mycket goda. Endast 3 procent ansdg mdojligheterna som diliga
eller mycket daliga. Ocks3 detta &terspeglar en tillfredsstillelse med
anstillningen och dess framtida méjligheter. Ett par kommentarer
speglar den relativt starka tron pd en fortsatt anstillning hos de
bitridande lektorerna:

Jag tar det helt enkelt som givet att jag ska {3 fortsitta.

Om det bedéms att jag kommer att fortsitta att dra in externa medel
till min tjinst. Kinns som en avgorande faktor - de formella kraven for
befordran kommer jag nog att klara.

20 procent av de individer som fortfarande innehar anstillningen
placerar sig mitt emellan och uttrycker ndgon grad av osikerhet
infor dessa framtida méjligheter.

499

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2007:98

Osikra ty jag tror att det blir svirt f6r mig att {4 tid att meritera mig
men gor jag det ir utsikterna mycket goda.

Det ir vildigt diliga tider pd mitt universitet, och jag fick tjinsten
innan det blev s3, si jag vet inte hur goda férutsittningar jag har fram-
over.

2.4  Avlutande prévning och 6vergangen till ny anstéllning

En mindre del av de svarande har genomgitt den avslutande prov-
ningen av sina kvalifikationer och har avslutat sin tjinst som bitri-
dande lektor. Hur uppfattade de denna prévning och vad har de
fatt for arbete efterdt? Femton personer har avslutat sin anstillning
som bitridande lektor, men ndgra av dessa har avslutat anstill-
ningen 1 fortid av olika orsaker. Tolv personer har limnat sina syn-
punkter pd den avslutande prévningen. Vissa har upplevt olika
negativa aspekter medan andra menar att det gdtt till pd ett bra sitt.
Flera nimner att processen varit ldngsam.

Provningen forefoll noggrann. Kraven var inte helt tydliga, men det ir
ju svirt att 18 till. Processen var vildigt ldngsam. Det tog ett &r frin
ansokan till beviljat lektorat.

Det blev vildigt hog stressniva pd slutet av anstillningen eftersom kra-
vet pd en docentur var stillt och en sddan process och utvirdering tar
ling tid. Jag fick min docentur 6 veckor innan min tjinst gick ut, och
hade detta inte gitt i 13s si hade jag inga garantier frin min chef att jag
kunde vara kvar. S3 trots ett bitr lektorat kinde jag mig inte tryggare
pa min tjdnstesituation dn dvriga foassar.

Provningen var bra, dock mycket ldngsam handliggning.

Pressande och med stor osikerhet. Irriterande att inte ha fitt klara
regler.

Av de femton som inte lingre ir anstillda som bitridande lektorer
ir tolv lektorer, tvd har andra slags forskartjinster och en ir verk-
sam inom niringslivet.

2.5  Synpunkter om jamstélldhet och mobilitet

Vi bad respondenterna att fritt kommentera om de menade att
anstillningsformen bitridande lektor hade nigon betydelse fér
jamstilldhet respektive rorlighet, som exempelvis vistelser utom-

500



SOU 2007:98

lands, mobilitet mellan lirositen eller mellan discipliner. Minga har
limnat utférliga kommentarer om detta, somliga mycket utférliga.

Bland de som menar att anstillningen har en betydelse f6r jim-
stilldhet nimner nigra tanken att kvinnor i1 hogre grad in min
skulle vara intresserade av trygghet, i det hir fallet anstillnings-
trygghet. Bitridande lektor skulle d& ha en positiv effekt genom att
anstillningen innebir en stérre trygghet pd grund av mgjligheten
till efterféljande fast anstillning.

Kinns som en tryggare tjinst dn forskarassistent och jag ser den dirfor
som mer attraktiv. Vill man g3 frdn en fast tjinst utanfér akademin till
en tjinst pd hégskolan vill man naturligtvis att den ska vara sd mycket
"tillsvidare" som mojligt. Tror ocksd att tryggheten dr en viktigare
friga for kvinnor dn f6r min. Tror dirfér att bitridande lektor, 1 jim-
forelse med forskarassistent, okar jimstilldheten (mer kvinnor) samt
rorligheten mellan industri och akademi.

Jag tror att det ir en positiv anstillningsform ur en jimstilldhets-
aspekt, eftersom kvinnor i allminhet har ett storre behov av trygghet i
sin anstillningsform.

Jag tror att det kan vara allra viktigast for kvinnor med en sikrare
anstillningsform. For mig var det avgorande for att jag tackade ja till
jobbet att det finns mojlighet till fast tjinst efter anstillningen.

Andra motsitter sig att en sddan tanke endast vore giltig f6r kvin-
nor:

Jag har hort argumentet att ett bitridande lektorat skulle vara ett bra
sitt att finga upp kvinnor eftersom kvinnor ir mer intresserade av

“sikrare” anstillningar 4n min. Detta stiller jag m1g tveksam till. Jag
tror att bdde min och kvinnor ir intresserade av “sikrare” anstill-
ningar. Minga ir i dldern d& man bildar familj vid avslutad doktorsex-
amen, och d3 tror jag att bdde min som kvinnor mer tinker i termer av
stabilitet.

Oavsett vad man tycker om det ovanstiende ser flera individer
positiva effekter av andra slag. Fler réster menar att bitridande
lektor ir positivt for jimstilldheten snarare dn tvirtom, men minga
menar sig inte se ndgra sirskilda effekter som drar it nigotdera
hillet. Nedan citeras ndgra kommentarer om positiva effekter.

Bitr. lektor ir mer lingsiktigt, och jag har haft mojlighet att arbeta
deltid, bra for jimstilldheten (jfr foass). Attraktivt for fordldrar med
sm3 barn att ha en mer stabil anstillningsform.

Det kan vara s att man som kvinnlig bitr lektor littare erbjuds led-
ningsuppdrag av olika slag och dirmed blir mer involverad i universi-
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tetets arbete. I mitt fall var det s, och jag vet inte om jag hade fitt den
administrativa erfarenheten annars.

Vad giller jimstilldhet har denna anstillningsform varit mycket bra,
dd vi bara hade manliga disputerade lektorer pd vir avdelning. Jag
tycker att anstillningen har fitt mig att kinna mig en del av min insti-
tution och har givit mig en stabilitet {or att kunna tinka framit.

Vad giller rorlighet kan kommentarerna kategoriseras i tre grupper:
(1) de som inte ser nigra sirskilda effekter avseende rorlighet, (2)
de som tinker i termer av internationell mobilitet och vetenskap-
liga samarbeten, samt (3) de som tinker i termer av mobilitet bland
de svenska lirositena. De tvd senare grupperna har dirmed tolkat
fragan lite olika, eller &tminstone valt att berdra olika aspekter av
rorlighet i sina svar. De kommentarer som rér internationell mobi-
litet, utlandsvistelser och samarbeten ir i stort eniga om att anstill-
ningsformen bitridande lektor ir positiv i detta avseende di den
skinker en relativt stor frihet att inleda och uppritthélla interna-
tionella kontakter, ocksd genomféra kortare utlandsvistelser.

Vad giller rorlighet, s3 har jag, som jag uppfattar det, stora mojligheter
till kortare utlandsvistelser (nigra minader), under min anstillning.
Nigot lingre har inte kommit i friga.

Har ingen bild nir det giller jimstilldhet, diremot rorlighet: anstill-
ningsformen underlittar lingsiktiga samarbeten med andra universitet
och dmnen.

Foér mig har det bitridande lektoratet inneburit en tydligare position,
vilket har uppmuntrat till rérlighet. Jag har under dessa &r har fitt ett
rikare kontaktnit med forskare och samarbetspartners i sdvil Sverige,
Norden som i évriga Europa.

Betriffande mobiliteten innebir ju anstillningen ett (relativt) ldngvarit
forordnande pa ett och samma lirosite vilket ir mycket positivt for
mojligheterna att bygga upp samarbeten sivil inom lirositet som
internationellt och nationellt utanfér lirositet. En kontinuitet i
anstillningen utgdr nirmast en forutsittning for att kunna bedriva
fruktbar och generativ forskning.

De som snarare tinkt pd den nationella rorligheten ir i princip
ocks? eniga: anstillningsformen bitridande lektor motverkar sddan
rorlighet genom att man litt blir kvar vid det lirosite som man far
tjinsten vid. Ndgon nimner att forskarassistenttjinsten ir nigot
bittre ur detta perspektiv; d den tar slut finns ett visst incitament
att soka sig till andra lirositen.

502



SOU 2007:98

Provning till lektor sker vil formodligen pd samma lirosite som man
startade vid. Det bidrar ju i s3 fall inte till rérlighet. Diaremot dr det vil
inget som hindrar att man s6ker lektorstjinster pi andra stillen mot
slutet av sin bitridande lektorstjinst.

Mobiliteten mellan lirositen blir mojligen mindre, om man tidigare
efter disputation fir en mer ldngsiktig anstillning in foass.

Mojligtvis dr det negativt ur en rorlighetsaspekt eftersom man inte
tvingas flytta p4 sig som ir vanligt nir en fo-ass har tagit slut.

Tjinsten har givit mig mojlighet att vara kvar och den kan nog gene-
rellt leda till mindre rérlighet (en bitridande lektorstjinst dr ju en
konverteringstjinst som man kan {3 relativt tidigt i karridren). Jag har
av familjeskil inte haft mojlighet att flytta pd mig och jag tror att det
ir viktigt att det finns karridrvigar dven f6r dem som inte kan flytta
hela familjen utomlands under flera &r.

Utifrdn vad vir population av bitridande lektorer har svarat pd
denna ganska fria friga kan vi ind3 klart dra slutsatsen att nir
anstillningsformen anvinds som det dr tinkt skinker den goda
moijligheter att pd allvar bedriva forskning i samarbete med inter-
nationella kollegor, och ocksd genomféra kortare gistforskarvistel-
ser 1 utlandet. Diremot torde den timligen sikra 6vergdngen till en
fast tjinst som lektor innebira att man knappast flyttar till ett
annat svenskt lirosite efter att ha fatt ett bitridande lektorat. I den
mén det alls finns ndgra incitament att réra sig mellan lirositen
under en svensk akademisk karridr s ligger de antagligen tidigare,
direkt efter disputation eller efter en genomférd postdoc i utlandet,
eller efter en period med tillfillig anstillning som avslutas nir man
far mojlighet att soka ett bitridande lektorat.

3 Overvaganden och reflektioner

Webbenkiten som riktats till samtliga hittillsvarande bitridande
lektorer och de telefonintervjuer som gjorts med ett urval av uni-
versitetens och hdgskolornas personalchefer har visat pd férhéllan-
den, omstindigheter och &sikter som redovisats 1 det féregdende
kapitlet. I detta kapitel gors vissa sammanfattande &verviganden
och vi reflekterar och kommenterar fritt kring ndgra av de resultat
som framkommit.

Det attiotal bitridande lektorer som har besvarat webbenkiten
ger sammantaget uttryck for ett stort stéd f6r den anstillning som
de fatt. Det finns normalt en god balans mellan forskning och
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undervisning, och administrativa uppgifter. De flesta 6nskar f4 mer
tid for forskning, och de har ocksd i flertalet fall nigra timligen
forskningsorienterade ar bakom sig, innan de tilltridde det bitri-
dande lektoratet. Ndgra har fitt ganska liten tid {6r forskning.

Det ir antagligen viktigt att anstillningen som bitridande lektor
har en karaktir som for det forsta gor den till en tydlig entrétjinst i
det svenska akademiska karridrsystemet. For att den ska fungera
och uppfattas pd det sittet fir de som anstills inte ha alltfér ling
tidigare erfarenhet. Genomsnittet bland dagens bitridande lektorer
ar fullt acceptabelt; deras doktorsexamen ligger omkring tre ar till-
baka i tiden. Samtidigt finns ndgra undantag som utmirker sig — en
svarande ir blott ett par 4r frin pensionering.

Det ir antagligen ocksd viktigt att anstillningen priglas av en
balans mellan forskning och undervisning, och ocksi administrativa
uppgifter. De skrivningar som finns i Hégskoleférordningen om 1
huvudsak forskning” ir menade att sikerstilla en hég andel forsk-
ning, vilket vi uppfattar som riktigt. Om andelen forskning dirmed
méste vara minst femtio procent av arbetstiden kan diskuteras, men
den bor i vart fall inte vara mindre 4n en tredjedel. Det ir i vilket
fall av vikt att lirositena sjilva forstdr vad anstillningen innebir i
detta avseende, ndgot som vi sett att det finns anledning att infor-
mera tydligare om.

Véra data visar att det finns en viss tendens till att kvinnor har
mer pedagogiska meriter medan min har mer forskningsmeriter,
nir de tilltrider ett bitridande lektorat. Antalet individer 4n inte
tillrickligt stort for att sikert beligga detta férhillande, men skulle
det stimma ir det olyckligt. Det ir tydligt bland de svarande att de
virdesitter forskningstiden mer in undervisningen, och det ir
mdhinda si att forskningsmeriter viger tyngre in undervisnings-
meriter om man vill géra en vetenskaplig karriir. Kvinnorna riske-
rar dirmed att hamna ndgot litet pd efterkilken gentemot sina
manliga kollegor 1 meriteringshinseende, vilket naturligtvis pa sikt
far konsekvenser fér andelen kvinnliga docenter och professorer,
samt andelen kvinnor som forskningsledare 6verlag. Vi vet att
kvinnor i hégre grad in min faller ifrin ju hégre upp i1 den akade-
miska hierarkin man kommer.

Det faktum att man p3 flera lirositen inte har helt klart f6r sig
vad som giller f6r att klara den avslutande prévningen och bli fast
anstilld som lektor, dr anmirkningsvirt. Lirositena bir ett stort
ansvar for detta. Det har framkommit att man pd ndgot hill inte alls
varit medveten om att den bitridande lektorn méiste bli fast anstilld
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om denne klarar kvalifikationskraven. Det méste naturligtvis goras
klart for bdde arbetsgivare och anstilld vad som krivs under de fyra
jren som bitridande lektor, f6r att man sedan ska kunna bli fast
anstilld som lektor. Overgingen bér varken vara automatisk eller
orimligt svar. Flera har vittnat om mycket l8nga provningstider. En
del i kvalifikationsprocessen dr upprittandet av en utvecklingsplan
f6r den anstillde. Hir finns stora brister, och det vore sannolikt till
gagn for alla parter om detta kunde férbittras.

Over huvud taget har vi tankar om lirositenas rekryterings-
strategier nir det giller den personal som man vill anstilla. Skillna-
derna mellan lirositena ir i detta avseende stora. Vissa har med-
vetna och uttinkta strategier, eller arbetar med sddana. Karolinska
institutet har inrittat ett eget karriirsystem for sin akademiska per-
sonal. Insikten om att man maste ge sin personal goda férutsitt-
ningar for att lyckas i sitt arbete, och bidra till lirositets veten-
skapliga framgdngar, finns pd minga hill. Andra lirositen far sigas
sakna sidana strategier och sidana insikter. Man ser personalen
som en kostnad och menar att man inte kan anstilla ndgon p3 fast
ydnst nir man inte vet om man har resurser pa ling sikt, om tvd
eller tre 4r”. Man viljer d3 i stillet olika former av tillfilliga anstill-
ningar, och fir successivt ’LASa” in personal. I vilket avseende den
ekonomiskt sikerstillda framtiden skiljer sig pd ett lirosite jimfort
med pd arbetsmarknaden 1 6vrigt, dr svart att f6rstd. Man kan fun-
dera 6ver vilken sjilvbild som med tiden vixer pd ett lirosite dir
personalen ses som en kostnad och sillan rekryteras medvetet, och
vilken bild man med tiden utvecklar av sina kollegor. Mot bak-
grund av att ocksd svenska lirositen verkar pd en globalt alltmer
konkurrensutsatt utbildningsmarknad och en alltmer tivlingsori-
enterad internationell forskningsarena, kinner vi oss kritiska till
den direkt slappa personalpolitik som vi emellanit métt nir det
kommer till rekrytering. Naturligtvis dr personalens kompetens
och kunskapsutveckling grunden fér hégkvalitativ undervisning
och vetenskaplig kunskapsproduktion. Svenska lirositen méste ha
strategier for att rekrytera den personal som man vill knyta till sig,
och premiera den personal som kvalificerar sig. Flera av de svenska
lirositena forefaller brista pd denna punkt.

Det ir intressant att notera att lirositena sillan ser nigra pro-
blem med att anvinda lektorstjinsten som rekryteringsinstrument
for det fall man medvetet vill knyta en person till sig. S& linge som
man lika girna kan anstilla en ung lovande individ som lektor, i
stillet for som bitridande lektor, dr det svirt att fullt ut se poingen
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med den senare anstillningsformen. Till vir hipnad har vi bland de
svarande funnit ett par individer som rentav ir tjinstlediga frin en
anstillning som lektor, medan de har anstillning som bitridande
lektor.

Ar tjinstledig frin min lektorstjinst.

Eftersom jag redan ir lektor vid annat lirosite (Hogskolan [X]), men
yinstledig dirifrin, samt dven arbetat som lektor i [utomlands], kan
jag s6ka befordran till lektor nir som helst.

Skillnaderna bér bli tydligare, si att bitridande lektor uppfattas
som en entrétjinst medan lektor uppfattas — och anvinds — som
mellantjinst.

Villkoren ir olika pd olika lirositen, nir det kommer till hur
mycket forskning respektive undervisning som sker. Fér nigra ir
det ett problem att anstillningsformen bitridande lektor innehéller
1 huvudsak forskning” — de har inte resurser nog for att méta
detta. For andra ir det ett problem att kunna fylla en efterféljande
lektorsanstillning med tillrickligt mycket undervisning — de saknar
studenter. En flexibilitet bide inom anstillningsformen, ungefir
som den ser ut i dag, samt en flexibilitet med nigra olika méjliga
anstillningar parallellt med bitridande lektor, ir antagligen den
bista l6sningen. Forskarassistent passar somliga bittre, medan
bitridande lektor passar andra. Dessa anstillningsformer kan
mycket vil finnas parallellt och fungera som olika typer av entré-
janster, diremot ser vi det alltsd som tveksamt om ocks3 lektor ska
kunna anvindas som entrétjinst.

Anstillningsformen bitridande lektor uppfattas av flertalet sva-
rande som positiv for jimstilldheten mellan min och kvinnor,
framfoér allt genom att den innehiller en hégre grad av anstill-
ningstrygghet jimfért med olika tillfilliga anstillningar samt fors-
karassistenttjinsten. Anstillningsformen bitridande lektor forefal-
ler 6verlag ha uppfattats som positiv av det kollegium som omgivit
de hittillsvarande bitridande lektorerna. Viss avundsjuka har upp-
mirksammats frin somliga kollegor, men det kan ocksd tas som
intikt for att anstillningen verkligen ses som varande av ett positivt
slag.

Anstillningsformen skinker normalt goda forutsittningar for
att vistas dtminstone kortare perioder i utlandet inom ramen fér
yansten, och 1 6vrigt utveckla vetenskapliga samarbeten med kolle-
gor 1 andra linder. Denna slags mobilitet gynnas i férhillande till
olika tillfilliga anstillningsformer; méojligen ir dock foérutsittning-
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arna dnnu bittre inom forskarassistenttjinsten. Diremot bidrar
sannolikt anstillningsformen till en minskad rérlighet mellan de
svenska lirositena, genom att man gynnas av att stanna pd det liro-
site dir man blivit bitridande lektor.

For att inte {3 ett system som 1 dn hogre grad dn i dag bidrar till
fordelar for den som stannar vid det lirosite dir man en ging
inledde sina forskarstudier, ir det viktigt att de bitridande lektora-
ten tillsitts efter nationell utlysning. Tanken att ta hand om de
egna férmigorna och ordna bra villkor f6r dem som man redan har
vid sitt lirosite, genom att tilldela dem anstillning som bitridande
lektor, sker sikert utifrin goda intentioner och viss omsorg om
personalen, men bidrar till den kultur av hég grad av lokal rekryte-
ring som fir sigas kinneteckna minga svenska lirositens rekryte-
ringsstrategi — om det alls ir en strategi. Bruket av denna ordning
motverkar 1 hog grad rérligheten mellan lirositen i Sverige.

Samtidigt dr det, vilket ndgon varit inne p bland de ovanstdende
kommentarerna, svirt att rora pé sig efter att familjebildning m.m.
tagit fart. Den fas i karridren d3 det dr rimligt att pd olika sitt soka
oka rorligheten torde vara under postdoc-perioden. Vil man kom-
mit forbi denna och dtminstone i teorin bér komma ifrdga for
bitridande lektorat, bérjar manga bli rotade pd en viss ort och pro-
blemen med en flytt kan vara betydande. Man ir inte sillan tvd som
bidrar till hushéllets inkomster, dven efter familjebildning, och det
ir dirmed tvd som ska finna nytt jobb vid en flytt. Jimforelser med
linder som Tyskland, Schweiz eller USA ir inte rimliga: det
svenska systemet ir ett system dir ytterst fi kvinnor ir hemma-
fruar, bruket av ”barnflicka” eller au-pair ir ovanligt och delat
ansvar for smédbarn ir i 6kande. Utan att ta nigon som helst poli-
tisk stillning miste vi konstatera att ett sddant system nog innebir
att vi méste acceptera att man inte litt flyttar sig till en ny ort vil
man gitt in 1 den familjebildande fasen 1 livet. Insatser for kad
mobilitet bor givet detta inriktas mot forskarutbildningen och
postdoc-perioden, direkt efter disputation. Vil man fatt ett bitri-
dande lektorat pd ett lirosite ir det inte bara sannolikt utan ocksd
rimligt att man stannar dir under l&ng tid. I bista fall dr det ocksad
tillrddligt och kan skidnka l&ngsiktighet och stabilitet fér den
enskilda individens utveckling av sin forskning och undervisning.
S8 linge som man alltid utlyser lediga tjinster finns trots allt moj-
ligheten att byta lirosite for den som ir villig att gora det.
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Avslutningsvis konstaterar vi att anstillning som bitridande
lektor uppfattats ytterst olika av olika personer, pd olika institutio-
ner. Somliga talar i termer av en griddfil, andra om ett B-lag.

Vissa kan tycka att man 3ker lite “graddfil”.

Jag dr B-laget som gor allt skitjobb

En arbetsgivare som hanterar anstillningsformen bitridande lektor
som det ir tinkt har alla férutsittningar f6r att skapa om inte en
griddfil si ett A-lag av unga lovande medarbetare. I den alltmer
kvalitetsmedvetna kunskapsproducerande sektorn kan sddana per-
soner f3 avgorande betydelse f6r ett lirosites framging och kanske
dess overlevnad.
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Rekrytering och pensioneringar i
hogskolan det narmaste decenniet

Carl Jacobsson,
Vetenskapsradet, Analysenheten

Sammanfattning

Bakgrunden till denna PM ir den av Befattningsutredningen fére-
slagna rekryteringsvigen fér lirare och forskare vid universitet och
hégskolor 1 Sverige. Johan Froberg, Per Hyenstrand och Margareta
Larsson har givit virdefulla bidrag till denna PM.

Inledningsvis redovisas oversiktligt statistik éver antalet dispu-
terade lirare och forskare i hogskolan &r 2006. De férvintade
rekryteringsbehoven till {6ljd av pensionsavgingar de nirmaste tio
dren redovisas sirskilt. Forskarassistent (inkl. bitridande lektor) ir
den enda lirarbefattningen i nuvarande hégskoleférordning som ir
sirskilt avsedd fér rekrytering av unga disputerade lirare. Statisti-
ken visar dock att endast en mindre del av nyrekryteringarna sker
via denna befattning.

I den nya anstillningsstruktur f6r lirare som Befattningsutred-
ningen foresldr ir den avsedda rekryteringsvigen férst anstillning
som postdoktor — en ny befattning — {6ljt av anstillning som bitri-
dande lektor. Den senare anstillningen innebir ritt till provning
for befordran till tillsvidareanstillning som bitridande professor —
ocksd en ny befattning. Med utgdngspunkt i dagens totala antal
lirare skisseras i denna PM hur de olika lirarkategorierna skulle
kunna dimensioneras si att den av Befattningsutredningen avsedda
rekryteringsvigen in 1 hogskolan blir dominerande.
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Anvand statistik och utgangspunkter

Vi har inte haft tillging till longitudinell statistik 6ver hogskolans
personal.' Data har himtats frin Hogskoleverkets NU-databas
uppdelat upp pd de fyra vetenskapsomrddena samt SLU. Den lilla
restposten “6vrigt/gemensamt” har exkluderats. De studerade per-
sonalkategorierna ir professor, lektor, forskarassistent, adjunkt
med doktorsexamen samt annan forskande och undervisande per-
sonal med doktorsexamen (i denna PM benimns den sistnimnda
kategorin “disputerade forskare”).” Antalet liraranstillningar och
pensioneringar anges i antal individer och inte 1 heltidsekvivalenter.
Skilet till detta ir att data angivet i heltidsekvivalenter uppdelat pd
bide utbildningsnivd och &lder inte finns tillginglig i N'U-databa-
sen.> Ar 2006 fanns sammanlagt 15400 individer i ovanstiende
kategorier (i denna PM benimns alla dessa ”disputerade lirare”
iven om inte samtliga professorer, lektorer och forskarassistenter
har doktorsexamen och dven om disputerade forskare inte ir lirare
enligt hogskoleférordningen). Kategorierna adjunkt utan doktors-
examen och annan forskande och undervisande personal utan
doktorsexamen berérs inte 1 nigon stérre utstrickning i denna PM.

Pensionsavgingarna de nirmaste tio dren

De stora barnkullarna i borjan av 1940-talet och hogskolans expan-
sion under 1960- och 1970-talen gor att en relativt stor andel av
hégskolans lirare gir i pension de nirmaste fem &ren. Andelen
lirare som pensioneras det nirmaste decenniet ir dock ganska
normal.

Antalet pensioneringar uppskattas i denna PM genom att samt-
liga anstillda &r 2006 antas avgd vid 65 ars dlder. De nirmaste
5 ren (2007-2011) gdr knappt 3 300, eller 21 %, av de disputerade
lirarna i pension. De dirpd foljande fem dren (2012-2016) ir mot-

' Vi har dock haft tillgdng till SCB-data bestillda av Befattningsutredningen dir anstill-
ningsférhillandena f6r de doktorsexaminerade 1998/99 redovisas &rsvis 1999-2004, se figur
4 och 5 nedan.

2 All TA-personal har exkluderats, dven de 580 med doktorsexamen som var verksamma
inom de olika vetenskapsomridena 2006.

* Anstillningsgraden (antalet heltidsekvivalenter dividerat med antalet individer) 4r genom-
giende hég: 90 % for professorer och lektorer, 94 % for forskarassistenter, 85 % for
adjunkter och 83 % f6r annan undervisande och forskande personal. Anstillningsgraden
sjunker nigra fi procentenheter i den ildsta dldersgruppen.

* Om vi riknar med 67 &rs pensionsdlder fir vi skjuta respektive tidsperiod tv4 ar framit till
2009-2013 osv.
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svarande antal 2 500, eller 16 %. Under hela den nirmaste tiodrs-
perioden (2007-2016) pensioneras knappt 5 800, eller 37 %, av de
disputerade lirarna. I medeltal pensioneras siledes knappt 580, dvs.
3,7 % av lirarna, varje &r under tiodrsperioden. Det motsvarar en
genomsnittskarriir pd 27 ir i hdgskolan efter doktorsexamen.’

For drygt 20 r sedan var genomsnittsildern fér doktorsexamen
cirka 36 &r (under ling tid var den sedan 35 &r for att &r 2005 sjunka
till 34 &r). Snittkarriiren efter doktorsexamen i hégskolan f6r dem
som pensioneras det nirmaste decenniet kan sdledes knappast vara
mycket lingre dn 30 &r. Detta kan ocks8 vara hogt riknat eftersom
nistan hilften av pensionsavgingarna sker inom humaniora och
samhillsvetenskap, dir den genomsnittliga dldern vid doktorsexa-
men for drygt 20 dr sedan var 3940 &r.

Ser vi endast pd lektorer och professorer gir 47 % (5300 av
11 400) i pension de nirmaste tio &ren.® Det innebir i medeltal
530 lektorer/professorer per dr, dvs. 4,8 % av det totala antalet, och
motsvarar en genomsnittskarriir som lektor/professor pd 21 &r.

I resten av denna PM beriknar vi pensioneringar i genomsnitt
under det nirmaste decenniet.

Grundliggande forenklingar i syfte att illustrera
rekryteringsvigar i hogskolan

Rekryteringen av disputerade lirare till hogskolan sker inte pd
nigot enhetligt sitt. For att illustrera dagens rekryteringssituation
gor vi 1 denna PM ett antal forenklingar. Dessa férenklingar ska
inte uppfattas som pdstdenden om dagens verklighet eller framtiden
utan bara som underliggande antaganden for vdr illustration av
rekryteringsvigarna. Varje lisare kan sjilvfallet goéra sina egna
bedémningar; om exempelvis antalet disputerade lirare 1 hégskolan
skulle 6ka/minska si 6kar/minskar rekryteringsbehovet. Vira for-
enklingar dr féljande.

e Antalet liraranstillningar antas vara konstant pd 2006 ars niva.
Séledes riknar vi inte med att hégskolan expanderar eller att
adjunkter ersitts med lektorer (eller tvirt om).

5 Utslaget per &r pensioneras 650, eller 4,2 % av lirarna, under den férsta femarsperioden
(2007-2011), en pensioneringstakt som ger en genomsnittskarridr i hogskolan p3 24 &r efter
doktorsexamen. Under den andra femdirsperioden (2012-2016) ir det 500 per ir som
pensioneras (dvs. 3 %) och motsvarande genomsnittskarriir blir 31 3r.

27 % de nirmaste 5 dren och 20 % de f6ljande fem dren.

511

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2007:98

e Vi beriknar antalet pensioneringar frdn grupper av lirarkatego-
rier - lektorer, professorer och disputerade adjunkter utgér en
grupp medan disputerade forskare utgér en annan grupp. Anta-
let pensioneringar per dr antas vara konstant och lika med
genomsnittet under det nirmaste decenniet.

e Antalet doktorsexamina per r antas vara konstant det nirmaste
decenniet och pd samma nivd som genomsnittet under femars-
perioden 2002--2006.

e Anstillningstiden for en forskarassistent antas vara fyra 4r i
genomsnitt, dvs. varje ar slutar en fjirdedel av forskarassisten-
terna och samma antal nyanstills.

e Antalet postdoktorsstipendier/anstillningar 1 utlandet uppskat-
tas genom att 1 runda tal férdubbla antalet stipendier som i dag
finansieras av Vetenskapsridet. Anstillnings-/stipendietiden
antas vara tvd r.”

o Flodet frin hogskolan till det omgivande samhillet och omvint
antas balansera varandra vad giller professorer, medan det antas
finnas ett visst nettoutflode till det omgivande samhillet nir det
giller forskarassistenter, lektorer och disputerade forskare.

e Rekryteringen till kliniska lektorer och professorer inom medi-
cinomrddet antas i huvudsak ske via anstillningar vid universi-
tetssjukhusen och inte via forskar- eller forskarassistentanstill-
ningar.

En illustration av rekryteringsvigarna i nuvarande
befattningsstruktur

Givet ovanstdende férenklingar kan vi fi en bild av de nirmaste
drens rekrytering och pensionering av hdgskolans lirare i nuva-
rande befattningsstruktur, sammanfattad i nedanstiende figur.
Mainga pilar har uteslutits f6r enkelhetens skull, exempelvis de som
avser fléden till och frin kategorin postdoktorer i utlandet; bilden
ir avsedd att vara oversiktlig. Gron firg illustrerar tillsvidarean-
stillning och ljusrosa firg visstidsanstillning, i enlighet med Befatt-
ningsutredningens modell.

Foljande figur ska frimst ses som en 6versikt. Detta under-
stryks av att de dndringar i lagen om anstillningsskydd (LAS) som

7 Jimfér Melin, G., Effekter av postdoktorala utlandsvistelser, SISTER Arbetsrapport
2003:29. Den genomsnittliga postdoktorstiden i utlandet med stéd frin Vetenskapsridet ir
cirka 20 ménader.
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inférdes 1 juli 2007 rimligen kommer att innebira forindringar av
hogskolans lirarrekrytering, nigot som figuren inte tar hinsyn till.

Figur 1. Larare i hogskolan 2006, férviantande pensioneringar arligen i
genomsnitt 2007-2016, samt en forenklad bild av 6vriga perso-

nalfléden?®
[\ e
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"]
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L3t oss se nirmare pa figur 1. Antalet forskarassistentanstillningar i
dag (2006) ir 980, dvs. knappt 250 rekryteras och samma antal
avslutar sin anstillning varje &r. Om vi antar att 200 av dessa fort-
sitter 1 hogskolan, dvs. att utflédet till omgivande samhillet (c) ir
50 per ar, behovs ytterligare knappt 400 rekryteringar varje ar det
nirmaste decenniet foér att ticka det behov - 540 professo-
rer/lektorer och 35 disputerade forskare per &r — som uppstér till
foljd av pensionsavgingarna. Forskarassistentanstillning (250 per
dr) dr siledes inte den dominerande rekryteringsvigen, utan minga
fler rekryteras genom anstillning som forskare (a) eller
(visstidsanstilld) lektor (b).

Inom den kliniska delen av medicinomridet rider en speciell
situation. Det nirmaste decenniet pensioneras cirka 110 lek-
torer/professorer per dr inom medicinomridet enligt data frin
Hogskoleverkets NU-databas. Utredningen av den kliniska

$ Killa: Hogskoleverkets NU-databas, juni resp. september 2007. De angivna antalen avser
individer. Omridet 6vrigt/gemensamt ir exkluderat.
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forskningen har bestillt data frin SCB om rekrytering och &tervixt
inom svensk klinisk medicinsk forskning.” Utgiende frén dessa data
och frin uppgifter fran Karolinska institutet, Lunds universitet och
Goteborgs universitet kan en uppskattning goras att knappt hilften,
drygt 50 per &r, av de lektorer/professor som pensioneras inom
medicinomridet dr inom den kliniska delen och siledes att drygt
hilften, knappt 60 per ir, ir inom den prekliniska delen.'” Inom
klinisk medicin antar vi att rekryteringen till lektor och professor gir
via anstillningar vid universitetssjukhusen; pilen mirkt (b) inom
klinisk medicin gir siledes inte omedelbart frin doktorsexamen till
lektor/professor utan har en utstrickning i tiden 6ver ett antal ar.
Genomsnittsildern vid anstillning som lektor/professor ir ocksd
hégre inom klinisk medicin dn inom preklinisk medicin.

Varje lisare kan gora sina egna uppskattningar av storleken pd
de olika flédena i figur 1. Om vi antar att cirka en tiondel av de dis-
puterade forskarna varje ir antingen anstills som lektorer eller
limnar hégskolan och att de férra dr betydligt fler in de senare, fir
vi resultatet att cirka 150 (d) forskare per ir anstills som lektor"'
och att det blir ett nettoutfldde om cirka 90 (e) per ir frin denna
grupp. Vidare méste utflédet frin lektorskategorin uppskattas; vi
antar att cirka 150 (f) lektorer per ar (nettoutfléde) limnar hog-
skolan. Resultatet blir att knappt 300 (a) doktorer per ar rekryteras
till forskaranstillning och att cirka 350 (b) rekryteras till lektorsan-
stillning (varav cirka 50 inom klinisk medicin via anstillningar vid
universitetssjukhus). Vidare limnar cirka 1800, cirka 2/3, av de
nyexaminerade doktorerna varje dr hogskolan fér det omgivande
sambhillet férutsatt dessa antaganden.

Variationer mellan vetenskapsomrdden

Fordelningen av lirare/forskare mellan olika kategorier skiljer sig
visentligt mellan humanistisk-samhillsvetenskapligt omride och
ovriga vetenskapsomriden. I figur 2 nedan illustreras, med samma

° Dir framgir att bland anstillda inom hégskolan som disputerat vid medicinsk fakultet
kommer 390 personer med likarexamen och 90 med annan virdexamen (avrundat till tiotal)
att avgd med pension det nirmaste decenniet. Ett stort tack till Utredningen av den kliniska
forskningen - férslag till dtgirdsplan.

10 Géteborgs universitet hade en nigot stérre andel kliniker bland professorer/lektorer som
pensioneras de nirmaste tio dren. Ett stort tack till de tre universiteten.

" Medicinomridet och sirskilt SLU har en stor andel disputerade forskare. Dirfér antas
andelen forskare som rekryteras till lektor/professor inom dessa omrden vara ligre 4n inom
Svriga omriden.
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antaganden som 1 ovanstdende figur, det humanistisk-samhillsve-
tenskapliga omridet, medan figur 3 illustrerar det naturvetenskap-
liga omridet.

Figur 2. Humaniora-/samhéllsvetenskaplarare i hogskolan 2006, férvdntande
pensioneringar arligen i genomsnitt 2007-2016, samt en forenklad
bild av évriga personalfléden'?
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Mer i4n hilften av hégskolans alla lektorer ir anstillda inom huma-
niora och samhillsvetenskap (detsamma giller for adjunkter).
Omridet stdr for nistan hilften av de férvintade pensionsavging-
arna, men har mindre in en fjirdedel av hogskolans totala antal
forskarassistenter och disputerade forskare. Den 6vervigande
rekryteringsvigen inom omradet blir siledes direkt till (visstidsan-
stilld) lektor (b i figur 2).

Med samma antaganden som ovan limnar varje ar knappt 20 (e)
disputerade forskare hégskolan medan knappt 40 (d) blir lektorer.

12 Killa: Hégskoleverkets NU-databas, juni resp. september 2007. De angivna antalen avser
individer. Omridet 6vrigt/gemensamt ir exkluderat.

515

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2007:98

Cirka 10 forskarassistenter per 4r limnar hoégskolan medan
45 anstills som lektorer. Netto cirka 80 (f) lektorer per &r limnar
hégskolan. Resultatet blir att cirka 60 (2) nyexaminerade doktorer
per ar rekryteras till forskaranstillning medan cirka 250 (b)
rekryteras till lektorsanstillning. Knappt 300, mindre dn hilften, av
de nyexaminerade doktorerna limnar varje dr hogskolan. Den
senaste femdrsperioden okade dessutom antalet lirare inom
omridet, vilket ytterligare bér ha minskat andelen doktorer som
gick till det omgivande samhillet (se "Forindringar av antalet lirare
1 hégskolan 2001-2006” nedan).

Det naturvetenskapliga omradet visar upp en helt annan fordel-
ning mellan de olika lirarkategorierna.

Figur 3. Naturvetenskaplarare i hogskolan 2006, forvantande pensioneringar
arligen i genomsnitt 2007-2016, samt en forenklad bild av ovriga
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 Ibid.
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Inom det naturvetenskapliga omridet dominerar rekrytering till
anstillning som forskare och forskarassistent 6ver direkt anstill-
ning som (visstidsanstilld) lektor.

Med samma antaganden som ovan limnar varje &r cirka 12 (e)
disputerade forskare hégskolan medan cirka 25 (d) blir lektorer.
Cirka 10 forskarassistenter per &r limnar hogskolan medan
50 anstills som lektorer. Cirka 15 (f) lektorer per dr limnar hog-
skolan. Resultatet blir att cirka 40 (2) nydisputerade doktorer per
dr rekryteras till forskaranstillning medan endast cirka 10 (b)
rekryteras till lektorsanstillning. Cirka 300, dvs. knappt 3/4, av de
nyexaminerade doktorerna limnar varje &r hégskolan.

Givet de antaganden som anvints ir andelen nydisputerade som
stannar i akademin stérst — mer dn hilften — inom humaniora-sam-
hillsvetenskap. Inom medicin, naturvetenskap och teknik stannar
endast en av fyra, eller firre, 1 akademin.

Inom det teknikvetenskapliga omradet finns (2006) 1 050 pro-
fessorer, 1420 lektorer, 65 disputerade adjunkter, 260 forskar-
assistenter och 440 disputerade forskare. Aren 2002-2006 utfird-
ades 1 snitt 660 doktorsexamina per ir. Det nirmaste decenniet
kommer cirka 100 lektorer/professorer och cirka 7 disputerade
forskare att pensioneras per ir. Med ovanstdende antaganden liknar
rekryteringsbilden den inom det naturvetenskapliga omradet, med
undantag for att rekryteringsvigen direkt till (visstidsanstilld)
lektor (b) ir ungefir lika vanlig som till forskaranstillning (a),
vardera cirka 50 per r.

Inom det medicinska omridet finns (2006) 1030 professorer,
920 lektorer, 70 disputerade adjunkter, 200 forskarassistenter och
hela 980 disputerade forskare. Aren 2002-2006 utfirdades i snitt
840 doktorsexamina per &r. Det nirmaste decenniet kommer cirka
110 lektorer/professorer, varav cirka 50 inom klinisk och cirka
60 inom preklinisk medicin, samt cirka 10 disputerade forskare att
pensioneras per &r. Med ovanstiende antaganden liknar rekryte-
ringsbilden inom preklinisk medicin den inom det naturvetenskap-
liga omradet, med undantag f6r att andelen disputerade forskare ir
storre. Rekrytering till lektor/professor inom klinisk medicin antas
huvudsakligen ske via anstillningar vid universitetssjukhus.

SLU skiljer sig frdn évriga omrdden genom att kategorin dispu-
terade forskare dominerar tydligt. Vid SLU fanns ar 2006 hela 403 i
denna kategori medan det fanns 203 professorer, 90 lektorer,
35 disputerade adjunkter och 65 forskarassistenter. Aren 2002—
2006 utfirdades i snitt knappt 120 doktorsexamina per 4r. Det

517

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2007:98

nirmaste decenniet kommer cirka 15 lektorer/professorer och cirka
8 disputerade forskare att pensioneras per &r.

Ett exempel — doktorsexaminerade lisiret 1998/99

Befattningsutredningen har bestillt data frin SCB om anstill-
ningsférhdllandena 1999-2004 f6r dem som tog doktorsexamen
lisdret 1998/99." Figuren nedan visar anstillningarna i hégskolan
for denna arskull doktorer. Den férsta anstillningen (inom héog-
skolan) ir oftast lektorsanstillning eller anstillning som forskare.

Figur 4. Doktorsexaminerade 1998/99 (totalt 1 985), anstéllningar i hog-
skolan 1999-2004
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200 4 T 800
K|
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150 4 T 600
100 - T 400
50 4 r 200
0 —*— u 0
1999 2000 2001 2002 2003 2004
—<— lekt+prof 180 228 264 279 298 317
—=&—foass 49 7 91 116 140 140
—4—annan forsk o und 198 190 186 166 150 137
adjunkt 82 29 20 15 16 10
—*— forskstud+géast&tim 78 10 6 8 10 9
—&—tekn 73 57 50 47 33 24
—+—arvod+adm 44 28 40 42 34 41
= = = ejvid hégskolan 1281 1366 1328 1312 1304 1307

Det bor observeras att postdoktorer i utlandet ingdr i gruppen “ej
vid hégskolan” i figur 4.

Datamaterialet visar stora skillnader mellan vetenskapsomridena
nir det giller andelen doktorsexaminerade 1998/99 som inte var
anstillda inom hégskolan dr 2004: 40 % inom humaniora-samhills-
vetenskap, 80 % inom medicin, 74 % inom naturvetenskap, 72 %
inom teknikvetenskap och 64 % vid SLU. Detta verensstimmer

" Se Anaya-Karlsson&Melin, Den postdoktorala perioden fér doktorsexaminerade lisdret
1998/99, Arbetsrapport 2007:60, SISTER.
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med uppskattningen ovan att nyexaminerade inom humaniora-
samhillsvetenskap 1 storre utstrickning in inom andra vetenskaps-
omriden stannar inom hégskolan."

Hogskolekarridren 1999-2004 for de doktorsexaminerade lis-
dret 1998/99 liknar i stora drag illustrationerna i figurerna 1, 2 och
3 ovan.

Medicinomridet skiljer sig frdn andra omriden genom att sjuk-
varden ir den 6verligset storsta avnimaren av doktorsexaminerade.
Drygt 200 av de doktorsexaminerade varje ir har likarexamen och
ett mindre — men 6kande — antal har annan grundexamen inom vird
och omsorg.' En mycket stor andel av dessa anstills inom sjukvar-
den. Figur 5 visar i vilka verksamhetsomrdden de doktorsexamine-

rade inom medicinomridet 1998/99 var anstillda perioden 1999-
2004.

Figur 5. Medicindoktorsexaminerade 1998/99 (totalt 640), verksamhets-
omraden 1999-2004
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15 Se ocksd Hogskoleverkets rapport 2007:56 R. Siffrorna i rapporten ir dock inte jimférbara
med ovan presenterade siffror.

16 Ar 1998 hade 199 och ar 1999 hade 242 av de doktorsexaminerade likarexamen eller
motsvarande. Alla utom 1 respektive 4 av dessa disputerade inom medicinskt omrdde. Ar
1998 hade 65 och &r 1999 hade 94 av de disputerade inom medicinskt omride annan
grundexamen inom vird och omsorg. Se Karlsson, Forskarutbildningen 1 Sverige. Variation 1
volym, effektivitet och kostnader sedan tidigt 1990-tal. www.vr.se .
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Det bor observeras att postdoktorer 1 utlandet ingdr 1 gruppen “ej i
register” 1 figur 5.

Det ir siledes ungefir dubbelt s minga av de examinerade
inom medicinomridet 1998/99 som anstilldes inom vird och
omsorg som inom hégskolan.

En illustration av en alternativ struktur och dimensionering fér
rekrytering

I den nya anstillningsstruktur som féreslis av Befattningsutred-
ningen inférs en ny tvddrig postdoktorsanstillning. Samtidigt
avskaffas forskarassistentanstillningen och ersitts med anstillning
som bitridande lektor med ritt till prévning f6r befordran till den
nya anstillningen bitridande professor. De nya LAS-reglerna som
inférdes 1 juli 2007 medfoér rimligen att antalet visstidsanstillda
forskare och lektorer kommer att minska visentligt.

En forutsittning f6r att de nya rekryteringsvigarna ska fungera
ir att universitet och hdgskolor anvinder sig av de nya anstill-
ningsformerna. Nedan foljer en illustration av en ny Kkarridrvig,
med antagande om oférindrat antal liraranstillningar totalt sett,
men dir de nya anstillningarna anvinds. Syftet ir att ge exempel pd
hur férdelningen mellan de olika lirarkategorierna skulle kunna
vara for att en karridrvig postdoktor-bitridande lektor-bitridande
professor—professor skulle bli den dominerande rekryteringsvigen.

Foér den nya anstillningsstrukturen gors 1 denna PM féljande
forenklande antaganden.

¢ Anstillningstiden fé6r postdoktorer antas vara tvd &r i genom-
snitt.

e Cirka 2 av 3 bitridande lektorer antas efter fyra ars anstillning
bli befordrade till bitridande professorer. Resterande tredjedel
antas bli lektorer eller limna hégskolan.

e Cirka 3000 av 7000 lektorer anstillda i dag (2006) antas bli
befordrade till bitridande professorer. Antalet bitridande pro-
fessorer antas sedan vara konstant. Detta antal pdverkar dock
inte rekryteringsflédena.

Anstillning som postdoktor dr tidsbegrinsad till tvd ir utan moj-
lighet till f6rlingning, annat in vid férildraledighet etc. P4 grund av
de nya LAS-reglerna miste lirositet pd ett tydligare sitt dn 1 dag
bestimma sig for vilka de vill anstilla efter postdoktorstiden. I
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denna illustration ir férdelningen dimensionerad s8 att en tredjedel
av postdoktorerna tinks limna hégskolan efter postdoktorstiden,
dvs. vi gor dven féljande antagande.

e Cirka 2 av 3 postdoktorer antas efter den tvadriga anstillningens
slut fi anstillning som bitridande lektorer, eventuellt efter
ytterligare en postdoktorstid utomlands. Resterade tredjedel
antas limna hogskolan.

Vi kan med ovanstiende antaganden gora en ny illustration av
rekryteringen av lirare 1 hogskolan. Dagens rekrytering till
forskaranstillning respektive visstidsanstillning som lektor
begrinsas med de nya LAS-reglerna. Det bor dirfér vara naturligt
for hogskolan att, i stillet fér ett antal av dagens forskar-
anstillningar, anvinda postdoktorsanstillningar och anstillningar
som bitridande lektor. Likasd kan anstillning som bitridande
lektor anvindas i stillet f6r manga visstidsanstillningar som lektor.
Med oférindrat antal liraranstillningar férséker vi gora en
dimensionering utifrdn dessa utgingspunkter fér att visa pad
mojligheten till en tydligare rekryteringsvig. Rekryteringen av
professorer/lektorer inom klinisk medicin antas dock oférindrat
huvudsakligen ske via anstillningar vid universitetssjukhus.

I illustrationen anges postdoktorer i utlandet for sig avskilt frin
postdoktorsanstillningar. En postdoktorsvistelse utomlands kan
forekomma fore eller efter en postdoktorsanstillning vid ett
svenskt universitet/hdgskola, men kan ocksd ensam vara en vig till
exempelvis bitridande lektor.

Kategorierna ej disputerad adjunkt och ej disputerad annan
forskande och undervisande personal utelimnas i figurerna nedan.
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Figur 6. Hogskolan totalt - illustration av méjliga rekryteringsvagar vid ofor-
dndrat antal ldrare (som ar 2006)"
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I ovanstiende illustration har 1200 forskaranstillningar omvand-
lats till postdoktorsanstillningar i linje med utredningens mal att
dessa blir de vanligaste anstillningarna i hégskolan direkt efter
doktorsexamen. Dimensioneringen ir sidan att 600 nyblivna
doktorer varje &r ska fi dessa anstillningar (eventuellt efter
postdoktorsvistelse 1 utlandet). En tredjedel av dessa antas limna
hogskolan efter anstillningen.

Rekryteringsbehovet p.g.a. pensioneringar dr 540 professo-
rer/lektorer per &r. Dimensioneringen ovan innebir 2 000 bitri-
dande lektorsanstillningar, vilket tinks ge cirka 330 bitridande
professorer och knappt 90 lektorer om &ret. Utéver dagens knappt
1 000 forskarassistenter har i bilden ovan 100 forskaranstillningar
och 900 (visstids-)lektorsanstillningar omvandlats till bitridande
lektorsanstillningar. Denna anstillningsform ger ritt till prévning
for befordran till bitridande professor. Dirmed blir vigen via post-
doktor och bitridande lektor den dominerande karriirvigen. Det
terstdende rekryteringsbehovet ticks i denna illustration genom
att ett antal nyexaminerade doktorer rekryteras direkt till bitri-
dande lektorsanstillning (120 doktorer) respektive visstids-

7 Killa: Hégskoleverkets NU-databas, juni resp. september 2007. De angivna antalen avser
individer. Omridet 6vrigt/gemensamt ir exkluderat.

522



SOU 2007:98

anstillning som lektor (drygt 200 doktorer). Av de sist nimnda
200 doktorerna ir drygt 50inom klinisk medicin som via
anstillningar vid universitetssjukhus efter ett antal &r rekryteras till
lektors-/professorsanstillning.

Variation mellan vetenskapsomrdden

Figur 7 och 8 illustrerar mojliga dimensioneringar for de nya karri-
drvigarna inom det humanistisk-samhillsvetenskapliga omridet
respektive det naturvetenskapliga omridet.

Figur 7. Humanistisk-samhallsvetenskapligt omrade — illustration av majliga
rekryteringsvigar vid oférdndrat antal lirare (som ar 2006)*
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I ovanstiende illustration har 420 forskaranstillningar anvints till
postdoktorsanstillningar 1 linje med maélet att dessa blir de vanli-
gaste anstillningarna 1 hogskolan direkt efter doktorsexamen.
Dimensioneringen ir sddan att 210 nyblivna doktorer varje ar ska fi
dessa anstillningar (eventuellt efter postdoktorsvistelse i utlandet).
Eftersom omrddet i dag har ett s stort antal lektorer jimfért med
antalet forskare och forskarassistenter blir det fortfarande ett
ansenligt antal som rekryteras direkt till anstillning som bitridande

18 Ibid.
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lektor (85 doktorer) respektive lektor (80 doktorer). En tredjedel
av postdoktorerna antas limna hogskolan efter anstillningen, vilket
innebir att ndgot firre av de nydisputerade limnar hégskolan
direkt in vad som ir fallet i dag (jfr f1gur 2 ovan)

Rekrytermgsbehovet p.g-a. pensioneringar ir 250 professo-
rer/lektorer per &r. Dimensioneringen ovan innebir 900 bitridande
lektorsanstillningar, vilket tinks ge 150 bitridande professorer och
45 lektorer om 4ret. Utdver dagens 220 forskarassistenter har i
bilden ovan 680 (visstids-) lektorsanstillningar anvints till bitri-
dande lektorsanstillningar.

Figur 8. Naturvetenskapligt omrade - illustration av majliga rekryteringsvigar
vid ofdriandrat antal lirare (som &r 2006)"
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I ovanstdende illustration har 200 forskaranstillningar anvints till
postdoktorsanstillningar 1 linje med mailet att dessa blir de vanli-
gaste anstillningarna 1 hogskolan direkt efter doktorsexamen.
Dimensioneringen ir sddan att 100 nyblivna doktorer varje ar ska f3
dessa anstillningar (eventuellt efter postdoktorsvistelse i utlandet).

Rekryteringsbehovet p.g.a. pensioneringar ir 70 profess-
orer/lektorer per &r. Dimensioneringen ovan innebir 320 bitri-
dande lektorsanstillningar, vilket tinks ge 50 bitridande pro-
fessorer och 20 lektorer om 4ret. Utdver dagens 230 forskar-

¥ Ibid.
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assistenter har 1 bilden ovan 90 (visstids-) lektorsanstillningar
anvints till bitridande lektorsanstillningar.

Forindringar av antalet lirare i hogskolan 2001-2006

Rekryteringsbehovet pdverkas sjilvfallet av ¢kningar eller minsk-
ningar av antalet lirare i hogskolan. Vi har i ovanstdende resone-
mang valt att anta att antalet lirare hiller sig konstant pa 2006 ars
nivd. Detta ir emellertid inget sjilvklart antagande. Statistiken 6ver
antalet anstillda 2001-2006 visar en tydlig 6kning av antalet lirare
under perioden, utom vad giller antalet forskarassistenter, som
minskade med 4 %, se figur 9.

Figur 9. Antalet ldrare i hégskolan, individer, 2001-2006%°
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Okningen av antalet lirare var sirskilt tydlig inom humanistisk-
samhillsvetenskapligt vetenskapsomrdde. S8 gott som hela den
totala 6kningen av antalet lektorer (877 lektorer) berodde pi
dkningen inom detta omride (849 lektorer, en kning med 30 %).
Antalet professorer 6kade med 340 (32 % 6kning) och dven antalet
forskarassistenter i omridet 6kade med 44 (25 % 6kning). Figur 10
visar utvecklingen 2001-2006 fér humanistisk-samhillsvetenskap-
ligt omrade.

2 Tbid.
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Figur 10. Humaniora-samhéllsvetenskap — antalet larare i hogskolan, indi-
vider, 2001-2006
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Samtidigt kan vi konstatera att hégskolans expansiva fas nir det
giller grundutbildningens omfattning sedan andra halvan av 1990-
talet och hittillsvarande del av 2000-talet nu ser ut att avstanna.
Aven forskarutbildningens omfattning har bérjat stabilisera sig
eller rent av att minska, sdvil vad giller antalet nyborjare som anta-
let examina. Nya satsningar pd 6kad kvalitet 1 grundutbildningen
och satsningar pd forskningen inom hégskolan kan dock innebira
att antalet disputerade lirare 6kar och dirmed rekryteringsbehovet.
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