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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen ett antal andringar i lagen (1964:167)
med sérskilda bestdmmelser om unga lagOvertrédare. | syfte att
mojliggora for foretradare for socialtjansten att i 6kad utstrackning delta
vid lagforingen av unga lagovertradare foreslas att domstolarna skall
underrétta sociatjansten om tidpunkt for huvudforhandling i de fall
socialtjanstens yttrande har inhamtats av &klagare eller domstol. Vidare
foreslas att kravet pa att de lagfarna domare och ndmndeméan som provar
mal enligt lagen om unga lagovertradare skall vara sarskilt |ampade for
uppgiften skall tas bort. For att bibehalla specialiseringen foresasi stéllet
att de lagfarna domare och namndeméan som prévar sédana mal skall vara
sarskilt utsedda for uppgiften. Tillampningsomradet for den sarskilda
bestammelsen om offentlig forsvarare vidgas ocksa.

Vidare foredas atgarder for att forbattra handlaggningen av drenden
som galler brott begangna av barn som inte har fyllt 15 &r. | den delen
foredas att ett sarskilt skyndsamhetskrav skall inforas, att utredningen
skall ledas av en sarskilt |ampad polisman eller &klagare och att den unge
vid aterfal om majligt skall stéllas infor samma polisman eller dklagare.
Det foredds ocksa att polisens mojligheter att vidta inledande utred-
ningsdtgarder skall vidgas. | syfte att tydliggora vikten av vardnadshavar-
nas medverkan foreslds att dessa skall kallas till forhér med den unge.
Slutligen foreslas att @aven de lagfarna domare och namndeman som
provar en bevistalan skall vara sarskilt utsedda for uppgiften.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 juli 2001.
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1 Forslag till riksdagsbes|ut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om
unga lagbvertrédare,

2. lag om andring i telelagen (1993:597),

3. lag om @ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhdllnamdfl.
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordlag till lag om andring i lagen (1964:167) med

sarskilda bestdmmelser om unga lagovertradare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sarskilda

bestammelser om unga lagOvertrédare

dels att nuvarande 33-37 88 skall betecknas 3438 8§,
dels att 24-26, 31 och 32 88 samt de nya 34 och 38 88 skall ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen skal inféras en ny paragraf, 33 §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 &t

For en tilltalad som inte har fyllt
arton & skall offentlig forsvarare
forordnas, om det inte & uppenbart
att han saknar behov av forsvarare.

FOor en misstéankt som inte har
fyllt arton & skall offentlig for-
svarare forordnas, om det inte &r
uppenbart att han saknar behov av
forsvarare. Nar offentlig forsvarare
skall forordnas, skall undersok-
ningsledaren gora anméalan om det
hos réatten.

25 §?

Mal i tingsrétt och hovratt mot
den som inte har fyllt tjugoett &
skall, om det inte md&ter hinder,
handléggas av lagfarna domare
som, med avseende pa intresse och
fallenhet for arbete med unga lag-
Overtrddare, ar sarskilt lampade
for uppgiften. Detsamma skall
gdlai frdga om namndeman som
anlitas for tjanstgoring i sidana
mal.

Mal i tingsrétt och hovratt mot
den som inte har fyllt tjugoett &
skall, om det inte moéter hinder,
handléggas av lagfarna domare
som sarskilt har utsetts av
domstolen att handlagga sadana
mal. Detsamma skall gallai fraga
om ndmndemdn som anlitas for
tjanstgoring i sddanamal.

| mal som ror brott pa vilket endast béter kan folja far andra an dem

som avsesi forsta stycket anlitas.

! Senaste lydelse 1994:1760.
2 Senaste lydel se 1994:1760.
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26 §°
Néar aal véacks mot den som inte har fyllt arton &r, skall tingsrétten
underrétta vardnadshavaren eller annan som svarar for den unges vard och
fostran om &talet och om tidpunkten for huvudforhandlingen, om det inte

finns sarskilda skal mot det.

Om yttrande som avses i 11 §
skall lamnas eller har lamnats,
skall ratten underréatta
socialnamnden om tidpunkten for
huvudforhandlingen.

Om &talet avser ett brott pa vilket fangelse kan folja, skall
vardnadshavaren eller annan som avses i forsta stycket, horasi malet, om
det kan ske och det inte finns sérskilda ska mot det.

Vé&rdnadshavare eller annan som
hors enligt andra stycket har rétt
till ersdttning och forskott enligt
vad som & foreskrivet om vittne.

V&rdnadshavare eller annan som
hors enligt tredje stycket har rétt
till ersdttning och forskott enligt
vad som & foreskrivet om vittne.

Ersdttningen skall betalas av  Ersdttningen skall betalas av
staten. staten.
31§

Kan ndgon misstankas for att fore femton ars dlder ha begétt ett brott
far utredning rorande brottet inledas

1. om en utredning kan antas ha betydelse for att avgéra behovet av
socialtjanstens insatser med avseende pa den unge,

2. om det behovs for att klarlagga om ndgon som har fyllt femton ar har
tagit del i brottet,

3. om det behdvs for att efterforska gods som har dtkommits genom
brottet, eller

4. om det annars & av sarskild vikt att en utredning ager rum.

Har den unge inte fyllt tolv & far utredning inledas endast om det finns
synnerliga skél.

Den unges vardnadshavare och
socialnamnden skall omedelbart
underréttas om att en utredning
har inletts. Underrattelse till vard-
nadshavaren far dock underlatas,
om det finns sarskilda skal mot en
underréattel se.

328
Bestdmmelserna om forundersokning i 23 kap. 3 §, 4 §, 6-12 8§, 13 §
forsta stycket och andra stycket andra och tredje meningarna, 14 §, 17 §,
18 § andra stycket, 19 §, 21 § och 24 § réattegangsbalken skall i tillampliga
delar galla betréffande sadan utredning som avsesi 31 8.
En utredning som avses i 31 §

% Senaste lydelse 1994:1760.
* Senaste lydelse 1994:1760.
® Senaste lydelse 1994:1760.

Prop. 2000/01:56



skall bedrivas med sarskild skynd-
samhet.

Utredningen skall, om det inte
méter hinder, ledas av en &klagare
eller polisman som, med avseende
pa intresse och fallenhet for arbete
med unga lagOvertradare, éar
sarskilt [ampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit
foremal for utredning enligt 31 §,
skall om mgjligt samma aklagare
och polisman anlitas for den nya
utredningen.

338

Den unges vardnadshavare €ller
annan som svarar fér den unges
vard och fostran skall omedelbart
underrattas om att en utredning
som avses i 31 § har inletts samt
kallas till forhor som hélls med
den unge, om detta inte ar till men
for utredningen eller det annars
finns sarskilda skal mot det.

348°

Under utredning som avses i
318 skall, om det inte moter
hinder, foretradare for social-
tjansten narvara vid forhor med
den unge.

Innan socialndmnden har yttrat
sig om betydelsen av en utredning
enligt 318 forsta stycket 1, far
utredningen inte omfatta annan
atgard an forhor med den unge.
Om brottsmisstanken kvarstar efter
forhoret, skall protokoll Gver detta
omgaende sandas till
socialnamnden.

® Senaste lydelse av tidigare 33 § 1994:1760.

Socialnamnden skall omedelbart
underréattas om att en utredning
som avses i 31 § har inletts. Vid
forhor med den unge skall
foretradare for  socialtjansten
narvara omdet ar mojligt.

Innan socialndmnden har yttrat
sig om betydelsen av en utredning
enligt 318 forsa stycket 1, far
utredningen inte omfatta annan
atgard an forhor med den unge.
Om det finns sarskilda skal far
dock &ven andra atgarder vidtas.
Om brottsmisstanken kvarstar efter
fornoret med den unge och efter
andra vidtagna atgarder, skall
protokoll Gver dessa omgaende
sandastill socialndmnden.
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38§’

Misstanks nagon for att fore femton ars alder ha begétt ett brott far
aklagare, om det kréavs ur alman synpunkt, efter framstélining av
socialnamnd, lansstyrelse eler vardnadshavare for den unge, begéra
prévning hos domstol huruvida den unge har begétt brottet (bevistalan).

Vid bevistaan tillampas bestam-
melserna betréffande allmant atal
for brott, for vilket det &
foreskrivet fangelse i mer an ett &r.
| frdga om tvangsmedel gdler 35
§. Sadan réttegangskostnad som
avses i 31 kap. 1 § réttegangsbal-
ken skall staten svarafor.

Vid bevistalan tilldmpas 25 §
forsta stycket samt bestdmmel serna
betréffande alméant atal for brott,
for vilket det & foreskrivet
fangelse i mer &n ett &r. | fragaom
tvangsmedel gdler 36 8. Sadan
rattegangskostnad som avses i 31
kap. 1 § réttegangsbalken skall
staten svara for.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

" Senaste lydelse av tidigare 37 § 1994:1760.
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2.2 Forslag till lag om andring i telelagen (1993:597)

Harigenom foreskrivs att 47 § telelagen (1993:597) skall ha fdljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 §°

Den som driver televerksamhet och dérvid har fétt del av eler tillgang
till uppgift som avsesi 45 § forsta stycket skall pa begaran lamna

1. uppgift som avsesi 45 § forsta stycket 1 till en myndighet som i ett
sarskilt fall behdver en sadan uppgift for delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428), om myndigheten finner att det kan antas att
den som soks for delgivning hdller sig undan eller att det annars finns
synnerliga skél,

2. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 och som angar misstanke
om brott till 3klagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot brottet, om fangelse &r foreskrivet for
brottet och detta enligt myndighetens bedémning kan féranleda annan
pafoljd an boter,

3. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 3 och som angadr misstanke
om brott till 3klagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot brottet, om det for brottet inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelsei tva ar,

4. uppgift som avsesi 45 § forsta stycket 1 till en kronofogdemyndighet
som behdver uppgiften i exekutiv verksamhet, om myndigheten finner att
uppgiften & av vasentlig betydel se for handléaggningen av ett &rende,

5. uppgift som avsesi 45 § forsta stycket 1 till en skattemyndighet som
beh6ver uppgiften i verksamhet som avser kontroll av skatt eller avgift
eller i utredning om rétt folkbokféringsort enligt folkbokforingslagen
(1991:481), om myndigheten finner att uppgiften ar av vasentlig betydelse
for handlaggningen av ett &rende,

6. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 till polismyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften behdvs i samband med underréttelse,
efterforskning eler identifiering vid olyckor eller dodsfall eller for att
myndigheten skall kunna fullgbra uppgift som avses i 12 § polislagen
(1984:387),

7. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till polismyndighet eller
aklagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgbra
underréttel seskyldighet enligt 31 8
tredje stycket lagen (1964.167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagbvertrédare,

8 Senaste lydelse 1999:578.

7. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till polismyndighet eller
aklagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgbra
underréttel seskyldighet enligt 33 §
tredje stycket lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagbvertradare,
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8. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 och 3 till regiona Prop. 2000/01:56
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissaregionaa alarmeringscentraler.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.
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2.3 Fordlag till lag om andring i lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhallnam.fl.

Hérigenom foreskrivs att 23 § lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §°

Med undantag for bestdmmelserna i 16 8§ andra stycket och 17 §
tillampas vad som i denna lag sigs om den haktade dven pa

1. den som har anhdllits eller gripits pa grund av misstanke om brott,

2. den som har tagits in i hakte eller polisarrest for forpassning till
kriminalvardsanstalt,

3. den som har tillfdligt placerats i hékte med stod av 23 § tredje
stycket, 43 § forsta stycket tredje meningen eller 50 § tredje meningen
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

4. den som har omhandertagits enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken i avvaktan pa att ett beslut om undanréjande av skyddstillsyn
vinner laga kraft, och

5. den som med stod av 9 § tredje stycket lagen (1998:603) om
verkstdlighet av sluten ungdomsvérd tagits in i hakte eller polisarrest i
vantan pa forpassning till sarskilt ungdomshem.

Denna lag tillampas inte pa den Denna lag tillampas inte pa den
som har gripits enligt 34 8 lagen som har gripits enligt 35 8§ lagen
(1964:167) med sérskilda bestam-  (1964:167) med sérskilda bestam-
melser om unga lagbvertrédare. melser om unga lagbvertrédare.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

® Senaste lydelse 1998:612.
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3 Arendet och dess beredning

Den 16 april 1998 beslutade regeringen att tillsétta en sarskild utredare for
att utvéardera hur de nya regler om handléggning av ungdomsma som
tradde i kraft den 1 mars 1995 har tillampats, om syftet med de reglerna
har uppnétts och vilka effekter i vrigt de nya reglerna har haft hos polis,
aklagare och domstol samt inom socialtjansten. Uppdraget skulle genom-
foras i huvudsak genom enkétundersokningar hos berérda myndigheter
samt &ven hos advokater.

Utredningen Overlamnade i september 1999 betdnkandet Handl&ggning
av ungdomsma — en utvardering av 1995 ars ungdomsmalsreform (SOU
1999:108). Utredningens lagforslag finnsi bilaga 1.

Betankandet har remissbehandlats. | bilaga 2 finns en forteckning Gver
remissinstanserna. Remissvaren och en remissammanstélining finns
tillgangligai Justitiedepartementet (dnr 1999/4474).

Lagradet

Regeringen beslutade den 30 november 2000 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver de lagférslag som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finnsii
bilaga 4. Lagrédet har i huvudsak godtagit forslagen, men har 1amnat
synpunkter pa forslaget om specialisering i domstol. Regeringen har gjort
vissa justeringar av lagforslagen med anledning av Lagradets synpunkter.
Vidare har vissa redaktionella andringar gjorts. Regeringen aterkommer
till Lagradets synpunkter i avsnitten 5.4.1 och 5.6.6.

4 Bakgrund

Ungdomsméal sreformen

Den 1 mars 1995 trddde nya regler i lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare (LUL) i kraft. Nyheterna rorde i
forsta hand arbetet hos polis, aklagare och i domstol men ocksd hos
socialtjansten. Reformen syftade till att astadkomma en snabbare och
béttre handlaggning av ma och &renden dar personer under 18 &
misstanks for brott. Reformen omfattade dock inte reglerna i 31-37 88
LUL om férfaranden vid utredning av brott som har begétts av den som
inte fyllt 15 ar.

De grundldggande avsikterna med de nya bestdmmelserna var att
forkorta tiden mellan brott och reaktion samt att skapa forutséttningar for
ett forbéttrat samarbete mellan de myndigheter som berdrs nar ungdomar
misstanks for brott. Ytterligare en viktig ambition var att skapa
forutséttningar for béttre kontakter med den unge och dennes foréldrar
eller andra fostrare. Det Gvergripande syftet var att den nya ordningen
skulle ha en viss brottsférebyggande effekt.

De nya reglerna rérde i huvudsak forundersokningen, personutred-
ningen, handldggningen vid domstol och forfarandet vid bedlut om
atalsunderltelse. Bland annat infordes en tidsfrist om fyra veckor, inom

Prop. 2000/01:56
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vilken forundersokningen for de ndgot mer alvarliga ungdomsméalen Prop. 2000/01:56

skulle vara avdutad. Det infordes vidare bestammelser om att de
polisman, &klagare och domare som handlade ungdomsmal skulle, med
avseende pa intresse och fallenhet, vara sarskilt 1ampade for detta. En
annan nyhet var att den unge vid &terfall som huvudregel skulle fa tréffa
samma polisman och &klagare. Vidare utokades de md dar &klagare
skulle leda forundersokningen och aklagare fick ocksd majlighet att
begarain yttranden fran socialtjansten under forundersokningen.

For att framja vardnadshavarnas medverkan under rattsprocessen
infordes regler om att dessa i normalfallet skulle kallas till de polisforhor
som halls med den unge liksom i de flesta fall till huvudforhandlingen.
Aven socidtjanstens medverkan framjades genom att socialndmnden
skulle underréttas i flertalet fall ndr en person under 18 & & skaligen
misstankt for brott.

Reglerna om adtalsunderlételse andrades bl.a. pa sa sétt att vid bedom-
ningen om nagot allméant intresse asidosétts sarskilt skall beaktas om den
unge tidigare har gjort sig skyldig till brott.

Utredningens slutsatser

Enligt utredningen visar utfallet av dess enk&tundersokning till
Overvagande del ett positivt resultat av 1995 &s reform. De flesta
enkatsvaren redovisar att kvaliteten pa handlaggningen av ungdomsmal &
tillrackligt hog och har forbéttratsi positiv riktning efter reformen. Svaren
tyder enligt utredningen pa att samarbetet mellan de berdrda
myndigheterna har forbéttrats, att handl&ggningstiderna har forkortats och
att specialiseringen har hojt kvaliteten pa handldggningen. Aven
ambitionen att skapa forutsattningar for béttre kontakter med den unge
och dennes fordldrar eller andra fostrare synes ha uppfyllts. Vissa brister
pdpekades dock i enkatsvaren. Framst anmarktes det pa socialtjanstens
handl&ggning och yttranden. Andra vanligt férekommande anmérkningar
var att den tidsfrist som géller for forundersokningen innebér problem for
handlaggningen. Frén domstolarna framférdes ocksd invandningar av
principiell och praktisk art mot kravet att ungdomsmaen bara skall
handl&ggas av sarskilt |dmpade domare.

5 Overvaganden och forslag

51 Utredningsforfarandet
5.1.1 Samar betsfragor

Regeringens beddmning: Samarbetet mellan berérda myndigheter bor
kunna forbéttras ytterligare. Formerna for samarbetet bor inte
forfattningsregleras, utan myndigheterna bor 1 stéllet finna lokaa
l6sningar som passar forhdlandena pa orten. Att tillskapa lokala
samverkansgrupper med representanter for de berérda myndigheterna
kan varaett |ampligt sétt att forbéattra samarbetet.
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Utredningens beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan har
stéllt sig postiva till att lokala samverkansgrupper tillskapas for att
forbéattra samarbetet och menar ocksa - med undantag av Radda Barnen -
att formerna harfor inte skall forfattningsregleras. Malmo tingsratt har
anfort att forsiktighet bor iakttas vad géller domstolarnas medverkan i en
samverkansgrupp, eftersom domstolarna har en mer gavstandig roll i
forhdlande till ovriga myndigheters brottsutredande eller brottsfore-
byggande arbete. Svea hovrétt har framfort att &ven advokater bor
inbjudas att deltai samverkan.

Skalen till regeringens beddmning

Ett av syftena med 1995 &s ungdomsmdsreform var att skapa
forutsdttningar for ett forbéttrat samarbete mellan de myndigheter som
ber6rs ndr ungdomar misstanks for brott. En bestdmmelse om samarbete
mellan aklagare och polis finns i 2§ tredje stycket forundersoknings-
kungorelsen (1947:948), enligt vilken 3klagarna och polisen regelbundet
skall samréda for att motverka dréjsmal i férundersokningar mot dem som
inte har fyllt 18 &r. Hur samarbetet skall gatill regleras inte pa ndgot annat
sétt i forfattning.

Overvéganden i samband med 1995 ars reform

Frdgan om samarbetet mellan de berérda myndigheterna borde
forfattningsregleras  berdrdes av  Ungdomsbrottskommittéen i gitt
beténkande Reaktion mot ungdomsbrott (SOU 1993:35 s. 256 ff.)
Kommittén dvervagde att skapa en fast organisation for samarbete genom
att i forfattning foreskriva att det i varje kommun skall inréttas ett
samarbetsorgan dar foretradare for polis, &klagare, sociatjanst, frivards-
myndighet m.fl. myndigheter skulle ingd. Ett sddant samarbetsorgan
skulle sammantréda regelbundet och ha till uppgift att genom olika
atgarder verka for att samarbetet mellan myndigheterna utvecklades.
Kommittén ansdg att det var viktigt att forsoka finna fasta former for
myndighetssamarbete pa det brottsbeivrande planet och att det Iampligen
kunde ske i form av samarbetsorgan. Kommittén menade att det pa sa sétt
sannolikt skulle bli I&ttare att ordna gemensamma 6verl&ggningar mellan
handldggare, gemensam fortbildning, lokala samarbetskonferenser,
praktiktjanstgoring m.m., eftersom det da fanns ett forum for dessa fragor.
Vidare uttalade kommittén att de diskussioner som skulle foras i
samarbetsorganen inte borde avse enskilda &renden, eftersom detta skulle
kunna kommai konflikt med sekretessbestammelser, utan mer ta sikte pa
riktlinjer for verksamheten och arbetet med unga lagbvertradare i stort.
Kommittén ans3g dock att denna verksamhet, hur vésentlig den an var,
inte genom forfattningsbestammelser borde |3sas fast i vissa former och
till vissa fran borjan inkopplade myndigheter och organisationer. Vidare
anforde kommittén att verksamheten kunde ldggas upp pa mycket
skiftande sitt beroende pa kommunens storlek och behov och att det
formodligen skulle vara mycket svart att finna en modell som passar varje
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kommun. Kommittén ville dock sarskilt framhdlla vikten av att
myndigheterna verkar for att det skall kommatill stand nagon form av fast
organisation for att tillgodose det stora behov av samverkan som
otvivelaktigt finns.

Av moativen till 1995 &s ungdomsmalsreform (prop. 1994/95:12 s.
57 f.) framgar att regeringen delade kommitténs uppfattning nar det géller
fragan om ett forfattningsreglerat samarbete. Regeringen uttalade att den
verksamheten kan och bor laggas upp mycket skiftande beroende pa
kommunens storlek och behov. Aven regeringen framholl vikten av att
myndigheterna verkar for att det kommer till sténd nagon form av fast
organisation for att tillgodose det behov av samverkan som otvivelaktigt
finns.

Utvarderingen

Enligt utredningen utvisar dess enkdtsvar sammantaget att samarbetet
mellan de ber6rda myndigheterna med undantag av tingsrétterna har
forbéttrats efter 1995 ars ungdomsmalsreform. Dock har det frén polisen,
aklagarna och sociadtjansten framforts att samarbetet bor forbéttras
ytterligare. Att tingsrétternas kontakter med polis, &klagare och
socialtjanst inte synes ha paverkats genom ungdomsmalsreformen kan
enligt utredningen troligen forklaras med att domstolarna har en mer
fristdenderoll i forhallande till de dvriga.

Regeringens beddmning

Enligt regeringens mening & det mycket viktigt att samarbetet fungerar
for att handlaggningen skall kunna fungera effektivt. Aven om
utredningens enkétresultat & positivt synes det finnas ett behov av att
samarbetet forbéttras ytterligare.

Genom ett forbéttrat samarbete kan de olika myndigheterna fa béttre
kunskaper om varandras arbete och rutiner, vilket bor leda till att
handlaggningstiderna kan hédllas och att handlaggningen far hogre
kvalitet. Den Okade personkénnedom som foljer av ett ndrmare samarbete
bor ocksa innebéra en snabbare handlaggning och underl &ta underhands-
kontakter. Ett fungerande samarbete bor @&en minska riskerna for att
arenden blir liggande eller inte dverlamnastill rétt handlaggare.

De skd som regeringen framforde mot att forfattningsreglera
samarbetet vid 1995 &rs ungdomsmalsreform gor sig allt jamt géllande. |
stéllet for att forfattningsreglera samarbetet bor myndigheterna finna
lokala losningar som passar forhdlandena pa orten. Det & emellertid
vasentligt att s ocksa sker for att handlaggningen av ungdomsmal skall
kunna ske pa ett effektivt sitt. Ett st kan vara att bilda sddana sam-
verkansorgan som diskuterades av Ungdomsbrottskommittén. Med tanke
pa att polisens handldggning av ungdomsmdl numera sdlan &
koncentrerad till en enhet framstér behovet av samverkansgrupper som
storre an tidigare. Dessa samverkansgrupper kan vara ett lampligt forum
for att arbeta fram lokala Overenskommelser i syfte att forbéttra
handlaggningen av ungdomsmdl. Det forefaller naturligt att 3klagarna
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eller polisen genom sina positioner i handl&ggningskedjan & de som bor
se till att sddana grupper bildas. Detta utesluter givetvis inte att initiativet
tas fran annat hall. Det vasentliga &r att samverkansgrupper kommer till
sténd och kan verka for ett forbéttrat samarbete myndigheterna emellan.
Samverkansgrupperna bor sammantréffa med viss regelbundenhet.
Regeringen anser i likhet med Malmoé tingsratt att domstolarna har en mer
fristéende roll i forhdlande till 6vriga myndigheter. Det bor darfor inte
krévas att dessa altid ingar i samverkansgrupperna. Domstolarna bor
dock fa tillféalle att narvara vid de méten med samverkansgrupperna dar
for domstolarna viktiga fragor kan komma att diskuteras.

Som Svea hovrétt framfort talar bade sakliga och principiella skal for
ait dven advokater skall beredas mgjlighet att delta i samverkans-
grupperna. Aven advokater bor darfor inbjudas att narvara vid de moten
med samverkansgrupperna om fragor skall diskuteras dar advokater kan
tillféra vardefulla synpunkter.

51.2 Handlaggningstiden

Regeringens beddémning: Det finns inte skél att andra tidsfristerna for
forundersokningens avslutande respektive handldggningen i domstol.

Utredningen beddmning Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stéller sig bakom
utredningens beddmning. Jonkopings tingsrétt skulle vdlkomna en
forlangning av tidsfristen i 29 8§ LUL och anser att det i vart fall bor
infOras en mojlighet att Gverskrida denna tidsfrist.

Bakgrunden till regeringens beddmning: Enligt 48 LUL skal en
forundersdkning mot den som inte har fyllt 18 & och som galler brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader bedrivas med
sarskild skyndsamhet. Vidare sags att forundersokningen skall avslutas
och bedut i &alsfragan fattas sa snart det kan ske och senast sex veckor
fran det att den unge har delgivits misstanke om brott. Slutligen foreskrivs
att tidsfristen f&r Gverskridas endast om det & nodvandigt med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter.

N&r 1995 ars ungdomsmalsreform tradde i kraft var tidsfristen i 4 §
LUL fyra veckor. Den 1 januari 1999 ut6kades tidsfristen till sex veckor.
Skalet till att tidsfristen forlangdes var att det numera stélls storre krav pa
socialtjansten i forhdllande till vad som gallde tidigare genom att dess
yttranden skall vara utférligare och innehdlla en vardplan (se prop.
1997/98:96 s. 1451 1f.).

Betréffande domstolarna foreskrivs i 29 § forsta stycket LUL att mal
mot den som inte har fyllt 21 & skall handlaggas skyndsamt.
Huvudférhandlingen i mal med en tilltalad under 18 & skall enligt 29 §
andra stycket LUL hdllasinom tvaveckor fran det att dtal vacks, om atalet
avser ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader.
Tidsfristen far dverskridas om forundersokningen bor kompletteras eller
yttrande frén sakkunnig eller annan forberedande dtgérd vidtas.

Prop. 2000/01:56
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Enligt utredningen & det svart att utldsa av enkésvaren hur lang Prop. 2000/01:56

handl&ggningstiden normalt & i ungdomsmalen. Vad som kan utlésas &
att den tidsfrist i 4 8 LUL som géllde nér enk&terna besvarades, dvs. fyra
veckor, i de flesta fall kan hdllas. Vidare tyder svaren pa att
handlaggningen av de ungdomsma for vilka tidsfristen inte géler tar
nagot langre tid. Detta synes sarskilt gédlla de mal dar den misstankte ar
Over 18 &r.

Enkéten visar vidare att det forekommer att tidsfristen i 48 LUL
Overskrids. | vilken omfattning det forekommer & dock nagot oklart,
eftersom svaren & varierande. Sammantaget tyder dock svaren fran
polisen och &klagarna pa att det & relativt ovanligt att tidsfristen
Overskrids.

Orsakerna till att tidsfristen i 4 8 LUL oOverskrids synes enligt enkét-
svaren i de flestafall vara de som angavs i motiven och da framfor allt att
malet avser flera missténkta och omfattande brottdighet.

Bade utredningens enkatundersokning och en understkning som
Brottsforebyggande radet har genomfort visar att handl&ggningstiderna
for ungdomsma har minskat efter 1995 ars ungdomsmalsreform. Refor-
mens syfte att minska handlaggningstiderna synes saledes ha uppfyllts.
Enké&tsvaren tyder vidare pa att minskningen har varit mest pataglig
betraffande de ungdomsmal som omfattas av tidsfristen i 4 § LUL. Enligt
utredningens mening talar detta for att tidsfristen | sig har lett till en
snabbare handlaggning.

Det har framforts en del kritik mot tidsfristen i 4 § LUL. Fran polisen
har pdpekats att tidsfristen kan paverka kvaliteten negativt; den upplevs
som stressande och kan leda till sdmre utredningar. Det har ocksa
anmarkts att tidsfristen & svéar att halla, att drenden som ror lindrigare
brott blir "liggande” till forman for dem for vilka tidsfristen galler och att
man avvaktar att delge den unge misstanke for att undvika att tidsfristen
borjar 16pa. Aven &klagarna har lamnat synpunkter som galler tidsfristen.
Det har pdpekats att tidsfristen & for kort for att det skall vara majligt att
uppratthalla en hog kvalitet pa utredningarna och att den bor andras till en
mer rimlig niv. Aklagarna har vidare anmérkt bl.a. att det & ett problem
att det &r tidsfaktorn och inte utredningens behov som styrt lagstiftningen.

Tidsfristen har som tidigare namnts forlangts till sex veckor fran den 1
januari 1999. | motiven till lagandringen (prop. 1997/98:96 s. 147)
betonas att ungdomsma altid bor handlaggas skyndsamt och att tiden
mellan brottet och reaktionen bor vara sa kort som majligt. Skélet till
andringen angavs vara de okade krav som stélls pa sociatjansten i och
med att yttrandena skall ha ett utforligare innehdll an tidigare.

Med tanke pa att tidsfristen i 48 LUL andrades den 1 januari 1999
finner regeringen inte skd att foresd ndgon andring i 48 LUL. Den
undersokning som Brottsforebyggande radet har genomfort tyder
dessutom pa att sex veckor kan vara en rimlig tid for att hinna avsluta en
utredning.

Handlaggningstiden i domstol andrades genom 1995 ars ungdoms-
malsreform endast pa sa sétt att de brottstyper som skall avgdras inom
tidsfristen i 29§ andra stycket LUL utokades. Fran tingsrétterna har
papekats att det kan vara svart att sitta ut de mal dar tidsfristen galler till
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huvudforhandling inom den foéreskrivna tiden och att andra férhandlingar  Prop. 2000/01:56

maste stéllas in. Andra anmérkningar &r att tingsrétten bor ha storre frihet
att bestdmma nar en huvudforhandling skall hdllas och att en snabb
handlaggning hos domstolen medfér méanga extra ting. JonkOpings
tingsrétt har i Sitt remissyttrande instamt i den kritiken. Enligt regeringens
mening & det vasentligt att tiden mellan brott och dom & sa kort som
mojligt. Vidare finns det som namnts ovan — genom hanvisningen i 29 §
andra stycket LUL till réttegangsbalkens bestammelser om tidsfrister i
mdl dar den tilltalade & héktad — en mgjlighet att i vissa fall dverskrida
tidsfristen. Mot den bakgrunden anser regeringen att bestammelseni 29 §
andra stycket LUL inte bor éandras.

52 Socialnamndens yttranden

Regeringens beddmning: De nyaregler som sedan den 1 januari 1999
gdler for socidtjdnstens yttranden torde medféra att yttrandenas
innehall forbattras och att socialtjansten har tillrackligt med tid pa sig
for att upprétta fullgoda yttranden.

Utredningen beddmning Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i fragan
delar — med undantag av Statens institutionsstyrelse — utredningens
bedomning. Statens institutionsstyrelse menar att systemet med vardpla-
ner i sociatjanstens yttranden som infordes den 1 januari 1999 inte har
fungerat tillfredsstallande under 1999, i vart fal i frdga om de ungdomar
som tagitsin for verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Bakgrunden till regeringens bedomning: Genom 1995 ars ungdoms-
malsreform infordes bestammelser som innebér att yttranden fran
socialnamnden i normalfallet skall inhdmtas redan under forundersok-
ningen for att fatill stdnd en snabbare handlaggning. For att spara tid och
arbete infordes ocksa en mojlighet for aklagaren och domstolen att ge
socialnamnden upplysningar om hur yttrandet kan begransas. | undantags-
fall skulle yttrande kunna avges muntligen om det behdvdes for att hdlla
tidsfristerna.

| fréga om den som misstanks for att ha begatt brott innan han har fyllt
18 & skall aklagaren innan beslutet i &alsfragan hamta in yttrande fran
socialnamnden om den unge har erkant garningen eller det annars finns
skalig misstanke for att han har begétt brottet ( 11 § forsta stycket LUL).
Y ttrande behéver inte inh@mtas om brottet &r ringa, om det & uppenbart
att det finns forutsattningar for talsunderlételse eller om det annars &
uppenbart obehovligt.

Bestammelsen (11 § andra stycket LUL) om vad socialndmndens
yttranden skall innehdlla har darefter andrats genom lagstiftning som
trédde i kraft den 1 januari 1999 (prop 1997/98:96, bet. 1997/98:JuU21,
rskr. 1997/98:275, SFS 1998:608). Yttrandet skall numera innehdlla en
redogorelse for vilka agéarder namnden tidigare har vidtagit i fraga om
den unge. Vidare skall yttrandet innehdlla en plan for de &garder som
namnden avser att vidta betréffande den unge. Arten, omfattningen och
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varaktigheten av de &garder som namnden avser att vidta skall framgdav  Prop. 2000/01:56

planen. Med hénsyn till andringarna betréffande yttrandenas utformning
ans3g regeringen att det fanns behov att forlanga tidsfristen i 4 8 LUL till
sex veckor.

Enligt 12 8§ LUL skall aklagaren i sin begéaran om yttrande ange inom
vilken tid yttrandet skall l&mnas. Om det & |[ampligt kan han ge social-
ndmnden anvisningar om hur yttrandet kan begransas. Kan ndmnden inte
lamna yttrandet inom den foreskrivna tiden far &klagaren medge att
yttrandet |amnas senare. Nar atalsunderlételse meddelas kan yttrandet i
undantagsfall fa lamnas muntligen vid delgivningen av beslutet.

Det har till utredningen framforts en del kritik betréffande
socialnamndens yttranden. Kritiken fran aklagare, tingsrétter och advo-
kater har framst varit hanforlig till yttrandenas innehdll. Aklagare har
vidare anfort att det inte & ovanligt att socialndmnden inte hinner komma
in med yttrandet inom den angivnatiden. Socialtjansten har anfort att man
har for kort tid pa sig for att upprétta fullgoda yttranden. Det skall hér
anmérkas att utredningens enkatundersbkning &gde rum i tiden fore den
ovan redovisade lagandringen den 1 januari 1999. Det har ocksa pdpekats
fran bade &klagare och tingsrétter att de nya reglerna bor innebéra
forbattringar i det avseendet.

Satens institutionsstyrelse har i ditt remissyttrande anfort att det nya
systemet med vardplaner inte har fungerat efter lagandringen, i vart fall
inte for de ungdomar som tagits in for verkstédlighet av Suten
ungdomsvard. Statens institutionsstyrelse anser darfor att det snarast bor
understkas vilka atgarder som kan vidtas i syfte att uppnd en béttre
réttssdkerhet och likformighet for unga lagovertradare. Social styrelsen har
i sitt yttrande bl.a. anfort att man under innevarande budgetar kommer att
paborja planeringen av allménna réd och en handbok som kommer att
bertra socialtjanstens yttranden till aklagare och domstolar.

Regeringen delar utredningens uppfattning att de nya regler som géaller
sedan den 1 januari 1999 bor forbéttra yttrandenas innehdll och medfora
att sociatjansten far tillrackligt med tid pa sig att upprétta fullgoda
yttranden. Regeringen finner darfor inte skal att foresld nagra andringar i
dessadelar.

5.3 Frégor om atalsunderlatel se

Regeringens beddmning: En mer enhetlig réttstillampning betraf-
fande bestammelserna om é&talsunderlatelse bor efterstravas och astad-
kommas genom att Riksdklagaren utfardar nya allménna rad om
tilldmpningen av dessa bestdmmel ser.
Utredningens beddmning dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i fragan har
ingen annan synpunkt &n att nya allménnarad snarast bor utarbetas.
Bakgrunden till regeringens bedémning: | samband med 1995 ars

ungdomsmasreform gjordes ett tillagg till 17 § tredje stycket LUL.
Bestammelsen innebar att &klagaren vid  beddmningen om
atalsunderldtelse skall meddelas sarskilt skall beakta den unges vilja att
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ersitta malsiganden for skada som har uppkommit genom brottet, att
avhjdlpa €eller begransa skadan eller att pd annat Sitt gottgora
mélsiaganden. Atalsunderldtelse fé&r enligt bestammelsens fjarde stycke
inte beslutas om nagot vasentligt almant eller enskilt intresse &sidostts.
Vid 1995 &s ungdomsmdsreform gjordes tillagget att det vid
bedomningen om nagot allmant intresse &sidosatts sarskilt skall beaktas
om den ungetidigare har gjort sig skyldig till brott.

Enligt utredningen utvisar dess enkétresultat stora variationer mellan de
olika &klagarkamrarna néar det gdler i vilken omfattning besut om
atalsunderldtelse meddelas. Enligt statistik fran Riksaklagaren avseende
perioden oktober 1997 — september 1998 varierar andelen beslut om
atalsunderldtelse vid de olika &klagarmyndigheterna mellan 8,7 och 25,9
procent av samtliga avgjorda &enden déar den misstankte & 15 — 17 &r.
Aven andelen beslut att vacka &tal eller utfarda strafforel aggande varierar
och ligger mellan 40,9 och 56,7 procent. Det kan givetvis finnas olika
forklaringar till variationerna, men enligt utredningens mening varierar
andelen dtalsunderlatelser sa mycket att det maste vara fraga om relativt
stora skillnader i réattstilldmpningen. | Gvrigt utvisar enkétresultatet enligt
utredningen att de bestammelser om &talsunderlatelse som infordes ar
1995 tillampas pa det sitt som lagstiftaren avsett.

Det & med hansyn till réattssakerheten &r viktigt att bestammelserna om
atal sunderl tel se tillampas sa likartat som m6jligt Gver landet. Regeringen
anser att detta bast uppnas genom att allmanna rad darom utfardas. Riks-
aklagarens alméanna rad om atalsunderldtelse enligt lagen (1964:167)
med sirskilda bestammelser om unga lagovertradare (RAC 1:123) som
meddelades i juni 1994 — sdledes fore 1995 ars ungdomsmalsreform — har
upphort att galla, men Riksaklagaren planerar utarbeta nya allmannarad.

54 Forfarandet i domstol

5.4.1 Domstolar nas handl&ggning av ungdomsmal

Regeringens forslag: Kravet pa sarskild lamplighet for de lagfarna
domarna och namndemannen skall erséttas med en bestammel se att de
skall vara sarskilt utsedda av domstolen.

Utredningens forslag overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog dock att specialiseringen for ndmndemannen skulle
tas bort helt.

Remissinstanserna: Bland andra Domstolsverket, Socialndmnden i
Kalmar kommun, Advokatsamfundet och FoOreningen Sveriges
Socialchefer tillstyrker fordaget. Domstolsverket stéller sig dock tveksam
till den av utredningen foreslagna formuleringen, eftersom det & oklart
vem som skall utférda férordnandet. Malmo tingsrétt tillstyrker att kravet
pasarskild lamplighet tas bort och vill behalla specialiseringen, men anser
att specialiseringen kan uppnds utan ndgot krav pa ett formellt
forordnande for de domare som skall handldgga ungdomsmaélen. Svea
hovratt, JonkOpings tingsréatt, Jusek och Sveriges Domareftrbund
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tillstyrker ocksa forslaget att kravet pa sarskild lamplighet tas bort men  Prop. 2000/01:56

vill inte behdlla ndgon form av speciadisering i ungdomsmalen i
domstolarna. Namndemannens riksforbund avstyrker forslaget.

Skélen for regeringensfordag

Enligt 258 LUL skall ma som avser den som inte har fyllt 21 & i
tingsrétt och hovrétt handlaggas av domare som med avseende pa intresse
och falenhet for arbete med unga lagbvertradare & sarskilt |dmpade for
uppgiften. Detsamma galler for namndeman i dessa mal. | ma som ror
brott dar endast béter kan folja fa&r dock andra domare och ndmndeman
anlitas. De ma som handlaggs av domare enligt denna paragraf skall
enligt forordningen (1994:1763) med sarskilda bestdmmelser om unga
lagovertrédare i tingsrétt och hovrétt fordelas pa en eller flera sarskilda
ungdomsrotlar. Detta géller dock inte vid de hovrétter eller de mindre
tingsratter dar det skulle vara olagenheter med att inféra sadana rotlar.

Skélen for 1995 arsreform

| propositionen 1994/95:12 s. 83 anges att det finns en rad fordelar med
ait det vid domstolarna finns sérskilda domare som handlagger
ungdomsmal. En sddan domare far sarskild kunskap och stor erfarenhet
av ungdomsmal. Det sigs ocksa att det &r sarskilt viktigt att ordféranden
vinnldgger sig om att vara klar, tydlig och pedagogisk. Vidare &r det av
stor betydelse att sdval ordféranden som réttens dvriga ledamoter & val
insatta i kriminella ungdomars problem for att finna den adekvata
pafoljden. Ytterligare en fordedd med ett begréansat antal domare i
ungdomsmal &r att det kan vara léttare att 1&ta dessa fa sarskild utbildning
i olika fragor som har med ungdomar att gora. Slutligen anges att
fordelarna med personkontinuitet, dvs. att den unge om han aterkommer
efter att ha begéatt nya brott moter samma person, géler ocksa i fraga om
domare. Det anges vidare att de argument som regeringen har gett uttryck
for vad galler specialiseringen av polis och &klagare, (se prop 1994/95:12
s. 53), i stora delar &ven har bérkraft nar det gdler handldggningen i
domstol.

Utvarderingen

Nagra tingsrdtter har anfort att specialiseringen inneburit en viss
effektivisering, att kvaliteten pa handlaggningen har hdjts och att malen
numera handldggs med betydligt stérre engagemang. Manga tingsrétter
har & andra sidan anfort att specialiseringen inte har inneburit nagon
forandring for ungdomsmalens handlaggning. De flesta tingsrétter har
svarat att bestdmmelsen i 258 LUL att sérskilt 1dmpade domare skall
handldgga ungdomsmdl inte tillampas, att samtliga domare & lampliga
eller att vissa har utsetts utan att det har angetts ndgra skal dartill. Vidare
har det stora flertalet tingsratter anfort att det inte valjs ut nagra sarskilda
namndeman eller att alla ndmndeman anses lampliga eler att | vart fall
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ingen kan anses olamplig. Né&stan samtliga tingsrétter har dock uppgett att
man anser sig hatillgang till tillrackligt manga lampliga ndmndeman.

Tingsrétterna har ocksa framst |amnat synpunkter pa olika praktiska
svarigheter som anses forknippade med specialiseringen inom domstol.
Det har framforts att det & en nackdel att andra domare som skall ryckain
under t.ex. semestertider inte har ungdomsmalen aktuella for sig, vilket
kan ge en kvalitetssankande effekt. Andra papekanden som har gjorts &
att det & svart att ordna en sarskild ungdomsrotel pd de mindre
tingsrétterna, att det & svart att samla en sarskild ungdomsnamnd till extra
ting, att det &r psykiskt pafrestande att doma i enbart ungdomsmal, att det
kan vara problem att hitta domare som & sarskilt 1dampade, att det
principiellt kan ifragaséttas varfor endast vissa domare skall anses lamp-
liga samt att det finns en risk att systemet med sérskilda ungdomsdomare
& svart att forena med en forandrad domstolsorganisation med t.ex.
storrotlar.

Bor kravet pa sarskild lamplighet for de domare och namndemén som
handlagger ungdomsmal avskaffas?

Som namts ovan skall ungdomsmadl handlaggas av domare och
namndeman som & sarskilt lampade for uppgiften (25 § LUL). Det har
visst sig vara mycket svat for domstolarna att tilldmpa
lamplighetsrekvisitet. Domarna och ndmndemannen har vidare inte pa
samma sitt som framst polis och 8klagarna omedelbar kontakt och
kommunikation med den unge. Enligt domstolarna &r det inte ovanligt att
bestammelsen i 25 § LUL inte tillampas. Det synes inte sdllan vara sa att
ungdomsdomarna utses av praktiska hansyn och av organisatoriska skél
och inte genom nagon |amplighetsprévning. Inte heller némndemannen
synes utses efter en sarskild 1&mplighetsprovning. Mot bakgrund av detta
anser regeringen att nagot lamplighetskrav for domare och namndeman
som handl&gger ungdomsmal inte langre bor angesi lagtexten.

Bor specialiseringen bibehallas?

Det finns enligt regeringens uppfattning flera fordelar med att handl&gg-
ningen av ungdomsma & koncentrerad till vissa domare och rotlar.
Visserligen har vikten av samarbete med berérda myndigheter inte samma
tyngd for domstolarna som for polis och &klagare. Det finns dock andra
skal som talar for att ungdomsmalen bor specidlottas. En specialisering
ger goda effekter utdt, i forhallande till de unga och deras forddrar.
Vidare hojs kvaliteten pa handlaggningen nar handldggningen &r
koncentrerad till vissarotlar, vilket ocksa vissa tingsrétter har framfort till
utredningen. Rotelinnehavaren far stor kunskap om de sarskilda regler
som gdller for just ungdomsmalen och for ungdomars situation i dag.
Dessutom torde en specialisering underlétta framtida ut- och fortbild-
ningsinsatser. Dessa fordelar gor sig gdlande béde i underrétt och
overratt.

De remissinstanser som inte onskar nagon specialisering av ungdoms-
mdalen i domstolarna har bl.a. framfort att de rotlar som handlagger

Prop. 2000/01:56
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ungdomsmal tidvis drabbas hart av "ryckighet” i arbetet och att tiden for
ungdomsmal ibland inte récker till. Vidare har framforts att lagstiftningen
betraffande unga inte & sa svar att den motiverar en specialisering. Svea
hovrétt har anfort att kravet pa specialisering under alla forhdllanden skall
tas bort for hovrétterna.

Vad gdler den kritik mot specialiseringen i domstolarna som framforts
till utredningen och av remissinstanserna, vilken huvudsakligen ror
praktiska svarigheter, bor hér erinras om att ungdomsmalen som namnts
ovan inte behdver fordelas pa sarskilda ungdomsrotlar vid de hovrétter
eller de mindre tingsrétter dér det skulle vara ol&genheter att infora sadana
rotlar. Dessa problem borde inte i samma grad gora sig gallande pa de
medel stora och stora domstolarna.

Regeringen gjorde mot bakgrund av det som nu anforts bedomningen i
lagradsremissen att ungdomsmalen i tingsrétterna och hovrétterna dven
fortséttningsvis skall handl&ggas av sérskilda domare.

Lagradet har anfort att det vasentliga skalet for specialisering faller, om
kravet pa sarskild lamplighet tas bort och att ndgra av de ska som i Gvrigt
anfors for en specialisering av ungdomsmalen inom domstolarna lika
gana kan anféras som stod for en specialisering avseende andra
brottstyper. Nar utgangspunkten & att den nuvarande sarregleringen for
domstolarnas handléggning av ungdomsma maste andras, talar enligt
Lagrédets mening Gvervagande ska for att sarregleringen upphévs med
avseende pa saval domarnas behorighet som lottning parotlar.

Regeringen kan hdlla med om att de skd som anfors for en
specialisering av ungdomsmalen ocksa kan anforas for en specialisering
av andra maltyper. Det finns dock skl bade for och emot en altfor langt
gdende specialisering. Det & vidare inte savklart att en i lag reglerad
specidisering altid & lamplig. N& det gédler handldggning av
ungdomsma méste dock beaktas den ordning som galler sedan 1995 ars
reform dar ungdomsmd som huvudregel skall handldggas av séarskilda
poliser och dklagare for att sikerstélla en sarskilt hog kvalitet pa
handlaggningen i dessa mal. Mot den bakgrunden och med hansyn till de
skal for en specialisering ocksa i domstol som anforts ovan anser
regeringen att det for ungdomsmal dven fortséttningsvis bor finnas en
bestdmmelse som anger att sadana ma som huvudregel skall handl&ggas
av sérskilda domare.

| lagrédsremissen foreslog regeringen att de domare som handl&agger
ungdomsma skulle vara sarskilt forordnade av domstolen for detta.
Lagradet har pekat pa att en sddan bestammelse inte nodvandigtvis leder
till det onskade malet att bibehdlla specialiseringen. Vidare har Lagrédet
anfort att regeln kan framsta som en behorighetsregel, vilket kan fa den
effekten att det skulle innebéra domvilla om ett ma handlaggs av en
domare utan det séarskilda forordnandet. Regeringen delar Lagradets
uppfattning om den foreslagna regelns brister i dessa hanseenden. For att
astadkomma den &syftade specialiseringen och for att klargora att det inte
a frdga om en behorighetsregel foreddr regeringen att bestammelsen
utformas sa att den anger att ungdomsmal, om det inte méter hinder, skall
handlaggas av lagfarna domare som sarskilt har utsetts av domstolen att
handl dgga sddana mal.

Prop. 2000/01:56

23



Utredningen har foreslagit att specialiseringen helt skall tas bort i fraga Prop. 2000/01:56

om nadmndemannen. FOrdaget har valkomnats av Svea hovrétt,
Jonkopings tingsréatt, Jusek och Sveriges domar eforbund.

De skal som regeringen har anfort ovan betréffande bibehdllande av
specialiseringen for domarnas del géler i hog grad ocksa i fraga om
namndeman. Den sarskilda erfarenhet betraffande kriminella ungdomars
sarskilda problem m.m. som kan krévas for att avgora frégor i
ungdomsmal géler ocksd for namndemannen. Fordelarna med
personkontinuitet, dvs. att den unge om han derkommer efter att ha
begétt nya brott moter samma person, géler aen for namndemannen.
Regeringen anser darfor att sarskilda ndmndeman aven fortsattningsvis
skall domai ungdomsmalen.

Sammanfattningsvis foreddr regeringen sdledes att kravet pa att det
skall vara sarskilt lampade domare och ndmndeman som handlagger
ungdomsmal ersitts med en bestammelse om att de lagfarna domare och
namndeman som handlagger sddana mal skall vara sarskilt utsedda for
uppgiften. Regeringens forslag innebar att handldggningen fortfarande
kommer att vara koncentrerad till vissa domare och ndmndeméan och
speciallottas pa sarskildarotlar.

54.2 Socialndmndens medver kan

Regeringens fordag: Socialndmnden skall av rétten underréttas om
tidpunkten for huvudférhandlingen i de fall socialnamnden har lamnat
eller skall [amna yttrande 6ver den tilltalade.

Utredningens fordag oOverensstammer med regeringens med det
undantaget att underréttelseskyldigheten enligt utredningens forslag
endast dligger tingsratten.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i denna
del & positiva till utredningens forslag. Svea hovrétt har vidare ifragasatt
om inte den foredagna underréttelseskyldigheten dven skall dligga
hovrétten, i vart fall i de mal som hovrétten galv begért in ett yttrande fran
socialnédmnden.

Skalen for regeringens fordag: Det finns idag inte nagon reglering
rorande sociatjanstens medverkan under huvudférhandlingen. Enligt
utredningens enkétsvar fran framst tingsrdtterna och socialtjansten
framgar att det ar ovanligt att foretradare for socialtjansten medverkar vid
huvudforhandlingen. Samtidigt har néstan samtliga tingsrétter svarat att
det finns fordelar med att nagon fran socialtjansten &r narvarande. Det har
framforts att narvaron ger mojlighet att fa ett yttrande kompletterat och fa
fler upplysningar om den unges férhdlanden. Annat som har papekats
fran tingsrétterna &r att domstolen nérmare kan fa veta vad den foreslagna
varden kommer att innebéra, att varden snabbt kan komma i gang och att
den unge pa ett béttre sétt inser allvaret i situationen.
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framforts att socialtjanstens medverkan under huvudforhandlingen bor
Oka.

Regeringen instammer i synpunkterna att det finns manga fordelar med
att en foretradare for socialtjansten medverkar under huvudforhandlingen
i de fall sociatjansten har ldmnat yttrande. Framfor alt kan det ge
domstolen ett béttre underlag i péfoljdsfrégan. Aven for socialtjanstens
eget arbete kan medverkan vid huvudférhandlingen vara vérdefull.
Sociatjanstens medverkan bor darfor utbkas i de fall den har 1&mnat eller
skall 1&mna yttrande. Eftersom sociatjanstens mgjligheter att nérvara ar
varierande beroende pa lokala forhdlanden, & det olampligt att
socialndmnden kallas till huvudférhandling. | stéllet bor sociatjanstens
medverkan vid réattegangen i dessa fall framjas genom att domstolen
underréttar socialtjansten om tidpunkten for huvudforhandlingen.

Utredningen foreddr att underréttelseskyldigheten endast skall digga
tingsrétten. Regeringen delar Svea hovrétts uppfattning att de fordelar
som foljer av socialnamndens medverkan i underrétt gor sig galande &ven
i Overrétt. Underrattel seskyldigheten bor darfor gélla svad hovrétten som
tingsrétten.

Det kan pdpekas att det kan vara lampligt med underhandskontakter for
att fa till stdnd en medverkan i de fall det anses sarskilt angelaget.
Sociatjanstens medverkan & framfor alt viktig under den del av
huvudforhandlingen som behandlar den unges personliga forhallanden.
For att pa basta sétt ta tillvara socialtjanstens resurser & det lampligt att,
aminstone i de fal en huvudfoérhandling kan forvantas ta lang tid, i
underréttelsen till sociadtjansten férsoka ange vid vilken tid under
forhandlingen den unges personliga forhdllanden skal behandlas.
Underréttelse bor ske dven i de fall sociadtjansten i sitt yttrande har anfort
att vard enligt socialtjansten inte kan kommaii fraga.

55 Offentlig fGrsvarare

Regeringens forslag: Bestammelsen om offentlig forsvarare i lagen
med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare dndras sa att en
misstankt som inte har fyllt 18 ar har rétt till offentlig forsvarare, om
det inte & uppenbart att han saknar behov av foérsvarare. Néar offentlig
forsvarare skall utses, skall undersokningsledaren omedelbart anmaa
det till rétten.

Utredningens fordag Overensstammer med regeringens forslag med
undantag av undersokningsledarens anmalningsskyldighet som inte har
berdrts av utredningen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sigi denna
del & positiva till utredningens forslag. Svea hovratt och Riksdklagaren
har vidare forordat en justering av den foreslagna lagtexten, sa att det av
lagtexten narmare framgér nér ett forordnande kan underlétas.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 24 8 LUL skall en offentlig
forsvarare forordnas for en tilltalad som inte har fyllt 18 ar, om det inte &r
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uppenbart att han saknar behov av forsvarare. Bestdmmelsen fick sin Prop. 2000/01:56

nuvarande lydelse genom 1995 &rs ungdomsmal sreform.

1995 &rs lagandring var enligt motiven (prop. 1994/95:12 s. 94)
foranledd bl.a. av att Sverige tilltrait FN:s konvention om barnens
réttigheter och att FN:s kommitté for dvervakning av barnets réttigheter
enligt barnkonventionen kritiserat den da géallande bestdmmelsen om
offentlig forsvarare i lagen (1964:167) med sdrskilda bestémmelser om
unga lagovertradare. Man borde enligt kommittén se till att offentlig
forsvarare altid forordnades da ett barn misstanktes ha begatt ett brott.

Enligt konventionens artikel 40 punkten 2 skall sérskilt sakerstéllas att
inget barn skall misstankas eller atalas for eller befinnas skyldigt att ha
begdtt brott pa grund av en handling eller underldtenhet som inte var
forbjuden enligt nationell eller internationell rétt vid den tidpunkt da den
begicks. Varje barn som misstanks eller dtalas for att ha begétt brott skall
vidare ha vissa sérskilt uppréknade garantier. Det gdler bl.a. att barnet
snarast och direkt skall underréttas om anklagelserna mot sig och fa
juridiskt bitr&de eller annan |amplig hjdp vid forberedelse och
framlaggande av sitt forsvar. Vidare skall barnet snarast fa saken avgjord
utan drojsmal av en behorig, oberoende och opartisk myndighet eller
réttsskipande organ i en opartisk forhandling enligt lag i narvaro av
juridiskt eller annat lampligt bitrade och, sdvida det inte anses strida mot
barnets basta, barnets foraldrar eller vardnadshavare.

Enligt ordalydelsen géller 24 8§ LUL endast den som é&r tilltalad. |
motiven till 1995 ars andring (a. prop. a s.) uttalades att, for det fall atal
inte vécks, regleringen enligt rattegangsbalken (RB) torde utgdra
tillréckliga garantier for att personer under 18 ar f&r offentlig forsvarare
nér det behovs.

Utredningen har mot bakgrunden av enkétsvaren ifragasatt om behovet
av offentlig forsvarare under forundersokningen for den som inte har fyllt
18 &r tillgodoses genom reglerna i rattegangsbalken. Med hansyn hartill
ochtill de uttalanden som gjorts av FN:s kommitté fér overvakning av
barnets réttigheter finns det skal att dndra bestammelseni 24 § LUL sa att
rétten till offentlig forsvarare enligt denna paragraf aven géller misstankta
under 18 &r.

Rétten till offentlig forsvarare for en misstankt under 18 & & enligt
regeringens fordag inte absolut. Riksaklagaren har uttryckt farhagor for
att den foredagna bestammelsen kan leda till att offentlig forsvarare
kommer att forordnasi ett stort antal forundersokningar som inte kommer
att leda till &al. Riksdklagaren menar att regeln darfor bor knyta an till
brottets svarhetsgrad. Enligt regeringens mening bér mot bakgrund av
innehdllet i FN:s barnkonvention ndgon sadan begransning inte goras. |
likhet med vad som géller for tilltalade under 18 & bor dock offentlig
forsvarare normalt inte forordnas i de fall dar man klart kan séga att den
misstankte inte har behov av det stéd som en offentlig forsvarare kan ge.
Skd att i forfattningstexten narmare reglera i vilka fall ett férordnande
kan underldtas finns inte. Regeringen aterkommer i forfattningskom-
mentaren till i vilkafall det normalt kan anses vara uppenbart obehovligt
att forordna offentlig forsvarare for den unge under férunderstkningen (se
avsnitt 8.1).
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Nér en offentlig forsvarare enligt 21 kap. 3 a 8 RB skall utses for en  Prop. 2000/01:56

misstankt, skall undersokningsledaren enligt 23 kap. 5 8§ RB gora
anméalan om det till rétten. Sistndmnda bestammelse &r inte till&amplig nar
offentlig forsvarare skall utses med st6d av den nu forellagnaregelni 24
8§ LUL. Ett tillagg av innebdrd att undersdkningsledaren omedel bart skall
underrétta rétten nér offentlig forsvarare med stoéd av 24 § LUL skall
forordnas bor darfor inforas i namnda paragraf.

5.6 Brottsmisstankta barn under 15 &

5.6.1 Inledning

Reglerna om brottsmisstankta barn under 15 & innefattades inte i 1995
ars Oversyn av lagen (1964:167) med sirskilda bestammelser om unga
lagbvertradare utan reformerades senast genom lagstiftning som trédde i
kraft den 1 januari 1985. | de nu aktuella kommittédirektiven gavs
utredaren i uppdrag att i den omfattning han fann befogad undersoka och
analysera hur dessa regler forhdller sig till de regler som géler for
straffmyndiga ungdomar.

Utredningen har framfort att det under utredningsarbetet framkommit
att det finns ett antal problem betréffande tillampningen av de bestdm-
melser som reglerar handlaggningen av &@enden med brottsmisstankta
barn under 15 ar. Négra frégor om denna grupp stélldes inte i utredning-
ens enkatundersokning, men det framférdes anda en del synpunkter pa
dessa &renden. Det har bl. a framforts att lagstiftningen betréffande
utredningar om brott av ungdomar inte &r tillrackligt tydlig och att
tillampningen skiljer sig & mellan olika polismyndigheter. Vidare har det
framforts att brottsligheten i denna grupp har okat och blivit allt grovre.

Det & viktigt att de bestdmmelser som reglerar handlaggningen av
dessa denden & sadana att handlaggningen kan ske snabbt och med
tillborlig hansyn till barnet. Aven om &rendena inte leder till ndgra
atgarder inom réattsvasendet, maste det stéllas stora krav pa rattssakerhet
under handléggningen. Till utredningen har framforts att tillampningen av
bestammelserna  skiljer sig & mellan olika polismyndigheter.
Rikspolisstyrelsen, i samrad med Riksdklagaren, har numera, i syfte att
astadkomma en mer enhetlig rattstillampning, utfardat nya allmanna réd
(RPSFS 2000:65, FAP 403-1). stjansten

Utredningen menar att lagstiftningen om brottsmisstankta barn under
15 & skulle behdva en storre dversyn an vad utredningen haft majlighet
att gora samt att en sddan éversyn delvis skulle falla utanfor dess uppdrag.
Det bor enligt utredningen nédrmare utredas i vilken omfattning polisen
skall utreda brott som har begétts av barn under 15 &r. En annan viktig
fraga som enligt utredningen né&rmare bor utredas &r i vilken utstrackning
tvangsmedel skall fa anvandas mot brottsmisstankta barn under 15 ar. Vid
den jamforelse som utredningen har gjort mellan de bestdmmelser som
gdler for &renden om brottsmisstankta barn under 15 & och de som géller
for handlaggningen av ungdomsma har dock uppmérksammats vissa
fragor dar utredningen ansett sig kunna lamna forslag. Regeringen
kommer i det foljande att behandla utredningens lagfordag. Frégan
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allméan dversyn f&r Gvervagasi ett annat sammanhang.

5.6.2 Krav pa skyndsamhet

Regeringens fordag: Det skall i lagen med sarskilda bestdmmelser
om unga lagovertradare inforas en sarskild regel om att en utredning |
vilken ndgon misstanks for att ha begétt ett brott fore 15 ars alder skall
bedrivas med séarskild skyndsamhet.

Utredningens for slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sigi denna
del har antingen ftillstyrkt férdaget eller |amnat det utan erinran.
Socialstyrelsen har tillagt att det kan ta lang tid innan barn borjar berétta
och att skyndsamheten i handlaggningen darfér maste anpassas till
barnens alder och utvecklingsniva.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 4 8 LUL skall en férunder-
sokning mot den som inte har fyllt 18 & och som galler brott for vilket det
a foreskrivet fangelse i mer an sex méanader bedrivas med sarskild
skyndsamhet. Forundersokning skall avslutas och beslut i &talsfragan
fattas sA snart det kan ske och senast inom sex veckor fran dagen for
delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB.
Tidsfristen far dverskridas endast om det & nodvandigt med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda omstandigheter. Nagot
motsvarande skyndsamhetskrav for utredningar i vilken ndgon misstanks
for att ha begétt ett brott fore 15 ars alder finns inte i lagen (1964:167)
med sérskilda bestdmmelser om unga lagOvertréadare. Dock géler ett
allmént skyndsamhetskrav vid behandling av brott av ungdomar, se prop.
1983/84:187 s. 19. Rikspolisstyrelsen har ocksd i sina allmanna rad angett
att det &r viktigt att en sddan utredning bedrivs med sarskild skyndsamhet.

Regeringen anser att det & véasentligt att utredningar som géller barn
under 15 & handlaggs med storsta méjliga skyndsamhet, varvid hansyn
gavfallet, som socialstyrelsen pdpekat, maste tas till barnets dder och
utvecklingsniva. Utredningen skall sdledes bedrivas sa skyndsamt som
omstandigheterna medger. Eftersom omstandigheternai dessa utredningar
kan varamycket varierande bor inte ndgra generella tidsfrister inforas. For
att understryka vikten av skyndsamhet bor det i stéllet i lagen (1964:167)
med sarskilda bestémmelser om unga lagOvertrédare inforas en sarskild
regel om att en utredning i vilken nagon misstanks for att ha begétt ett
brott fore 15 as dder skall bedrivas med sirskild skyndsamhet. Det
saknas skdl till att — sdsom gorsi 4 § LUL — undanta vissa utredningar
frén skyndsamhetskravet.
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5.6.3 Polisens mgjligheter att vidta inledande
utredningsatgar der

Regeringens forslag: Nér polisen inleder en utredning pa den grunden
att utredningen kan antas ha betydelse for att avgodra behovet av
socialtjanstens insatser for den unge, skall polisen utbver att hora den
unge aven fa vidta andra agarder innan socialnamnden har yttrat sig
Over betydelsen av utredningen, om sérskilda skél for det finns.

Utredningens for dlag verrensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sigi denna
del har antingen tillstyrkt fordaget eller lamnat det utan erinran. Radda
Barnen har tillagt att det & viktigt att den foreslagna bestémmelsen ses
som en undantagsregel och far en restriktiv tillampning.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 33 § andra stycket LUL fér
poliseni defall utredningen inleds med st6d av 31 § forsta stycket 1 LUL,
dvs. n&r den kan antas ha betydelse for att avgora behovet av
socialtjanstens insatser med avseende pa den unge, inte vidta nagra andra
atgarder an att halla forhdr med den unge innan socialnamnden har yttrat
sig om betydelsen av en utredning.

Frégan har behandlats av Justitieombudsmannen (JO 1997/98 s. 140). |
sitt beslut anfér Justitieombudsmannen att det nuvarande forbudet i 33 8
andra stycket LUL kan leda till att vissa utredningsdtgarder inte kan aga
rum med tillracklig skyndsamhet och att det darfor kan ifrégasittas om
inte regeln bor andras s att det blir mojligt att i stérre utstrackning ta
hansyn till omstandigheternai det enskilda fallet.

Enligt regeringens uppfattning kan det férekomma situationer dar det &r
viktigt att polisen skyndsamt kan genomféra vissa inledande
utredningsatgarder. Det kan gallat.ex. forhor med malsdgande och vittnen
eller vidtagande av straffprocessuella tvangsmedel enligt vad som &
foreskrivet darom i lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare. Det kan ocksd vara s att det kan vara svart att
tillrackligt snabbt fa ett yttrande frén socialndmnden, vilket sérskilt galler
under kvdllar och helger. Att helt upphdva forbudet & dock inte en
lamplig 16sning, eftersom 31 § forsta stycket 1 LUL markerar att dtgarder
fran det allmannas sida pa grund av brott av barn under 15 ar i princip
ankommer pa sociala myndigheter, dvs. i forsta hand socialnémnden.

Regeringen delar sdledes Justitieombudsmannens bedémning och
menar a bestammelsen bor andras sA att det i stOrre utstrackning blir
mojligt att beakta omstandigheterna i det enskilda fallet. Regeringen
foredar darfor att polisen bor fa mojlighet att vidta andra atgarder &n
fornor med den unge innan socialndmnden har yttrat sig om det finns
sarskilda skél. Den foredagna regleringen & tankt att utgbra en
undantagsregel. Huvudregeln skall vara att socialnamnden &ven
fortsattningsvis bor yttra sig innan polisen vidtar annan agard an forhor
med den unge. Vad som bdr vara avgorande for att tillampa undantags-
regeln & om det foreligger ett omedelbart behov med hansyn till
utredningen att vidta andra &garder, innan socialnamnden har yttrat sig
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om utredningen har betydelse for att avgéra behovet av sociatjanstens Prop. 2000/01:56

insatser fOr den unge.

5.6.4 Specialisering inom polis- och aklagar myndighet

Regeringens forslag: Utredning som géller brott begangna av barn
under 15 & skall normalt ledas av polis eller dklagare som & sarskilt
lampad for uppgiften. Om barnet derkommer efter att ha begatt nya
brott, skall om majligt samma polismén och aklagare anlitas for den
nya utredningen.

Utredningens for slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan har
med undantag av Riksdklagaren tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan
erinran. Riksaklagaren delar uppfattningen att utredningen bor kon-
centreras till vissa &klagare, men anser att ndgot |amplighetskrav for dessa
inte skall inforas. Riksdklagaren foredar att det i stéllet skall inforas en
regel att utredningen skall ledas av polis eller 8klagare som &ar sarskilt
utsedd for uppgiften. | detta skall ligga att dessa personer & sarskilt
|&mpade for uppgiften, t.ex. genom erfarenhet eller sarskild utbildning.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 2 § forsta stycket LUL skall en
forundersokning mot den som inte har fyllt 18 &, om det inte moter
hinder, ledas av en &klagare eller polisman som, med avseende paintresse
och fallenhet for arbete med unga lagovertrddare, ar sarskilt [ampad for
uppgiften. | andra stycket foreskrivs att om den unge tidigare har varit
forema for forundersokning eller utredning enligt 31 8 LUL, om mgjligt
samma dklagare och polismdn skall anlitas for den nya
forundersokningen. Dessa bestammelser géller inte for barn under 15 &
som misstanks for brott och nagon liknande reglering finns inte for denna
grepp. Enligt 18 8§ forundersokningskungorelsen (1947:948) bor forhor
med barn héllas av en person med sérskild fallenhet for uppgiften. Denna
bestammelse far anses gélla analogt for en utredning av brott dar den
misstankte inte har fyllt 15 &r.

Riksaklagaren menar att ett sarskilt lamplighetskrav inte skall inforas
for de poliser eller aklagare som leder utredningar om brott begangna av
barn under 15 ar, och vill i stéllet att det foreskrivs att utredningen skall
ledas av en polis eller &klagare som &r sarskilt utsedd for uppgiften.

De overvaganden som gjordes i samband med att bestémmelseni 2 8
LUL fick sin nuvarande lydelse gor sig enligt regeringens mening
gdlande i minst lika hog grad nér det galler utredningar betréffande dem
som inte har fyllt 15 ar, bade vad géller att &rendena skulle koncentreras
till vissa &klagare eller poliser samt att dessa skulle vara sarskilt |ampade
for uppgiften. En liknande reglering bor déarfor inforas aven for denna
grupp. Aven om det finns en bestdmmelse som analogt kan anses
tillamplig nér det galler ldmplighet vid forhér med barn, anser regeringen
att det bor inféras en bestdmmelse om sarskild lamplighet for den som
skall leda utredningen enligt 318 LUL. Lamplighetskravet bor klart
framga av |agtexten. Regeringen foresl & darfor att enmed 2 § LUL i stort
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sett likalydande bestammelse skall inféras for barn under 15 & som Prop. 2000/01:56

misstanks for brott.

5.6.5 V ardnadshavar ens medverkan

Regeringens forslag: Vardnadshavaren eller annan som svarar for den
unges vard och fostran skall kallas till forhor med den som &r under 15
ar, om detta inte & av skada for utredningen eller det av annan
anledning finns sérskilda skal mot det.

Utredningens for slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sigi denna
del har antingen tillstyrkt fordaget eller lamnat det utan erinran.

Skalen for regeringens fordag: For ungdomar mellan 15 och 17 &
som & skaligen missténkta for brott gdler enligt 58 LUL att
vardnadshavaren eller annan som svarar fér den unges vard och fostran
omedelbart skall underréttas samt kallas till forhdr som halls med den
unge, om det inte &r till men for utredningen eller annars finns sarskilda
skd mot det. For dem som & under 15 & gdler att vardnadshavaren
omedelbart skall underréttas om att en utredning enligt 318 LUL har
inletts, om det inte finns sarskilda skd mot det. Nagon regel om att
vardnadshavare for dem som & under 15 & dessutom skall kallas till
forhor finns inte i lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga
lagbvertradare. Daremot sagsi 23 kap. 10 § fjarde stycket RB, till vilken
32 § LUL hanvisar, att en sddan vardnadshavare bor vara nérvarande om
det kan ske utan men for utredningen.

Regeringen anser att det & av stor vikt att vardnadshavaren eller annan
som svarar for den unges vard och fostran medverkar under utredningen
och engageras for att komma till rétta med den unges brottsighet. |
jamforelse med brottsmisstankta ungdomar mellan 15 och 17 & géler
detta i &n hogre grad betraffande brottsmisstankta barn under 15 &r. For
att tydliggora vikten av foéréldrarnas narvaro och medverkan bor
regleringen enligt utredningen dndras sa att den Gverensstammer med vad
som gdller for dldersgruppen 15-17 &r.

Det har framforts till utredningen att vardnadshavarna tillsammans med
den unge bor delges utredningen av polismyndigheten nér den &r avslutad.
Regeringen anser fragan om vardnadshavarna bor narvara vid delgivning
av utredning far avgoras fran fal till fal. | de fall det kan vara aktuellt
med nagon atgard fran socidtjanstens sida till foljd av brottet forefaller
det naturligt att socialtjansten diskuterar det intréffade med den unge och
forddrarna. Detta utesluter dock inte att polisen néar sa bedéms lampligt
informerar forddrarna och den unge om utredningsresultatet. Att polisen
ger informationen kan vara aktuellt till exempel nar det & fréga om
omfattande eller alvarlig brottsighet. Det kan i sddana fall ocksa vara
lampligt att informationen ges vid ett méte med vardnadshavare och den
unge dar polis, &lagare och sociatjanst deltar. Normalt torde det dock
vara tillrackligt att informationen ges av sociatjansten. Eftersom det blir
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friga om en bedomning fran fal till fall, bor fragan inte regleras i Prop. 2000/01:56
forfattning.

5.6.6 Handlaggning av bevistalan

Regeringens forslag: Bevistalan skall handlaggas av lagfarna domare
och namndeman som &r sarskilt utsedda att handldgga en sadan talan.

Utredningen hade inget fordag i denna del.

Remissinstanser na har inte fort fram nagra synpunkter om bevistalan.

Skalen for regeringens forslag: Om ndgon misstanks for att ha begétt
ett brott fore 15 ars ader far 8klagaren under vissa forutsittningar begéra
prévning hos domstol, en s.k. bevistalan, om den unge har begétt brottet (
378LUL).

M3l i tingsrétt och hovratt mot den som & mellan 15 och 20 & skall
enligt regeringens forslag handldggas av lagfarna domare och ndmnde-
man som sarskilt har utsetts att handldgga sddana mal, se avsnitt 5.4.1.
Néagon motsvarande bestammel se betraffande de domare och namndeman
som skall handlagga en bevistalan finns inte i lagen (1964:167) med
sarskilda bestammel ser om unga lagbvertrédare.

Lagradet har, for det fall regeringen skulle anse att en speciaisering
inom domstolarna bor bibehdlas, anfort att en specialisering torde vara
sarskilt behdvlig just nér det géller de yngsta lagovertrédarna, varfor en
bestammelse bor inforas om att &ven bevistalan skall handléggas av
sarskilda domare.

Regeringen delar Lagrédets uppfattning. De skal som motiverar att
ungdomsmal skall handlaggas av sérskilda domare gor sig géllande dven
vid bevistalan. Regeringen foreddr darfor att dven bevistaan skall
handlaggas av sddana domare och namndemén som avses i 25 § forsta
stycket LUL.

6 | krafttrédande

Lagandringarna bor trédai kraft den 1 juli 2001.

7 Ekonomiska konsekvenser

Genom forslaget att en offentlig forsvarare skall forordnas redan under
forundersokningen for en misstankt under 18 & kan kostnaderna for
offentligt forsvar mojligen komma att 6kas ndgot. Kostnadsokningen
torde dock vara marginell och rymmas inom befintliga ansagsramar.
Ovrigaforslag medfor ingen beaktansvard kostnadsokning.



8 FOrfattningskommentar

8.1 Fordslaget till lag om andring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestdmmelser om unga lagovertradare

24 8

Bestammelsen har andrats pa det sittet att en offentlig forsvarare enligt
denna bestammelse kan forordnas for den som inte har fyllt 18 &r redan
innan aal har vackts. Forutsitningarna for en tilltalad att fa offentlig
fOrsvarare & givetvis de samma som tidigare.

En offentlig férsvarare skal inte foérordnas om det & uppenbart att den
misstankte saknar behov av forsvarare. Vid beddmningen av behovet av
en offentlig forsvarare bor beaktas att dettai manga fal inte ar lika starkt
som vid rattegangen. En misstankt kan exempelvis sakna behov av en
offentlig forsvarare vid bagatellartade brott eller i ma dar aalsunder-
l&telse dller strafforelaggande torde komma att meddelas. | dessa fall &
det ménga ganger fréga om erkédnda brott av inte alltfor svar beskaffenhet.
Vidare kan en misstankt sakna behov av fOrsvarare i de fall déar en
forundersokning enligt 23 kap. 22 § réttegangsbaken inte behover
genomfaoras.

| bestammelsen har dessutom ocksa ett tillagg gjorts som innebar att
aklagaren, nér offentlig forsvarare skall forordnas, skall anméla det hos
rétten. for de fal N& en offentlig forsvarare enligt 21 kap. 3 a §
rattegdngsbalken  skall  forordnas for den  misstankte,  skall
undersokningsledaren enligt 23 kap. 5 § réattegangsbalken anmala detta
till rétten. Motsvarande bor gélla nér en offentlig forsvarare skall utses
enligt denna bestammel se.

258

Bestammelsens forsta stycke andras pa det séttet att kravet i lagtexten att
sarskilt lampade lagfarna domare och ndmndeman skall handl&gga
ungdomsma ersitts med en bestammelse att dessa domare skall vara
sarskilt utsedda av domstolen. Andringen innebdr att handlaggningen
aven fortsattningsvis kommer att vara koncentrerad till vissa domare och
speciallottas pa vissarotlar([]).

Andringen har behandlatsi avsnitt 5.4.1.

26 8
| fOrsta stycket har ett tillégg gjorts som innebér att rétten skall underrétta
socialndmnden om tidpunkten for huvudforhandling i de ma

socidtjansten har avgett eler skall avge yttrande enligt 11 8§ lagen
(1964:167) med sédrskilda bestammelser om unga lagbvertrédare. En
underréttelse bor dven ske i de fall nér det i yttrandet anges att vard inom
socialtjansten inte kan komma ifréga. For att undvika att socialtjanstens
resurser utnyttjas i onddan, bor domstolen i underréttelsen om mgjligt
ange vid vilken tid den tilltalades personliga forhallanden kommer att
genomgas. Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 5.4.2.
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318
Innehdllet i tredje stycket har ndgot justerat dverforts till 33 och 34 §8.

328
Andra stycket & nytt och innehdller en bestdmmelse om att utredningar
om brott som misstéanks ha begatts av ndgon under 15 ar skall bedrivas
med sarskild skyndsamhet. Utredningen bor bedrivas sa skyndsamt som
omstandigheterna medger, varvid hansyn naturligtvis maste tastill barnets
ader och utvecklingsniva

Bestammelserna i tredje och fjarde styckena & nya och innebér en
anpassning till de regler som galler for misstankta i aldersgruppen 15-17
a enligt 2 § lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lagovertradare. Betréffande den nérmare tilldmpningen hanvisas till
motiven till 2 § (prop 1994/95:12 s. 95f.).

338

| paragrafen, som &r ny, har dels fran 31 § tredje stycket 6verforts regeln
om att vardnadshavaren som huvudregel skall underréttas om att en
utredning har inletts, dels foreskrivits att vardnadshavaren dessutom skall
kalas till de forhér som hals med den unge. En underréttelse eller
kallelse skall inte utfardas om det skulle inneb&ra men for utredningen
eller det annars finns sérskilda skd mot det. Bestammelsen innebér en
anpassning till de regler som galler for ungdomar 15-17 & enligt 5 §
lagen (1964:167) med séarskilda bestdmmelser om unga lagOvertradare.
Betraffande den ndrmare tilldmpningen hanvisas till motiven till 5 § (prop
1994/95:12 s. 97 f.).

348
Bestammelsen motsvarar med négra sprakliga justeringar och tillagg
forutvarande 33 8.

Till forsta stycket har fran 31 § tredje stycket Gverforts regeln om
socialtjanstens narvaro vid forhor.

Tillagget i andra stycket innebér att polisen far majlighet att vidta andra
atgarder an forhor med den unge innan socialndmnden har yttrat sig om
betydelsen av en utredning enligt 31 § forsta stycket 1, om det finns
sarskilda skal. Sadana sarskilda skal kan t.ex. vara att polisen skyndsamt
maste vidta vissa inledande utredningsdtgarder s som forhor med vittnen
och masigande. | andra fall kan det vara nodvandigt att snabbt besluta
om tvangsmedel enligt vad som & foreskrivet i lagen (1964:167) med
sarskilda bestammelser om unga lagévertradare. | bland kan det ocksa
vara svart att tillrackligt snabbt fa ett yttrande fran socialnamnden, vilket
sarskilt gdler under kvallar och helger. Den féresdagna regleringen &
tankt att utgbra en undantagsregel. Huvudregeln skall vara ait
socialndmnden aven fortséttningsvis bor yttra sig innan polisen vidtar
annan &tgard an forhor med den unge. Vad som bor vara avgorande for att
tilldmpa undantagsregeln & om det foreligger ett omedelbart behov med
hansyn till utredningen att vidta andra &tgérder, innan socialnamnden har
yttrat sig om utredningen har betydelse for att avgdra behovet av
sociatjanstens insatser for den unge.
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388

| forsta styckett har ett till&gg gjorts som innebér att de lagfarna domare
och ndmndeméan som handlégger en bevistalan skall vara sarskilt utsedda
att handlagga en sadan talan i enlighet med vad som foreskrivs i 25 §
forsta stycket. Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.6.6.

8.2 Forslaget till lag om andring i telelagen (1993:597)

47 §

om teleabonnemang m.m.I punkten 7 gobrs en foljdandring med
anledning av att regeln i 31 § tredje stycket lagen (1964:167) med
sérskilda bestémmelser om unga lagbvertradare om underréttelse till den
unges vardnadshavare har flyttatstill 33 § lagen (1964:167) med séarskilda
bestammelser om unga lagOvertrédare.

Forutvarande 31 § tredje stycket lagen (1964:167) med sérskilda
bestammelser om unga lagovertradare innehdll &ven en regel om
underréttel seskyldighet till socialnédmnden. Den regeln har flyttatstill 34 §
lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagbvertradare. |
bestammelsen gors ingen hanvisning till 34 § lagen (1964:167) med
sérskilda bestémmelser om unga lagbvertradare, eftersom bestdmmelsen
enligt motiven & foranledd av att polisen eller aklagaren skall kunna
fullgora sin underréttelseskyldighet till den unges vardnadshavare (prop
1996/97:61 s. 81 f.).

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhallnam.fl.

23 8

| andra stycket gors en foljdandring med anledning av att 34 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagovertrédare skall
betecknas 35 8.

Prop. 2000/01:56
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Lagforslagen i betdnkandet Handléggning av
ungdomsmal — en utvardering av 1995 &rs
ungdomsmal sreform (SOU 1999:108)

Forslag till lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmel ser om unga lagovertrédare

Hérigenom foreskrivs att 24, 25, 26, 31, 32 och 33 88 lagen (1964:167)
med sarskilda bestammelser om unga lagOvertrédare skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §%°

For en tilltalad som inte har fyllt
arton & skall offentlig forsvarare
forordnas, om det inte & uppenbart
att han saknar behov av férsvarare.

For en misstankt som inte har
fyllt arton & skall offentlig forsva
rare forordnas, om det inte &
uppenbart att den misstankte saknar
behov av forsvarare

25 §ll

Madl i tingsrdtt och hovrétt mot
den som inte har fyllt tjugoett &
skal, om det inte moter hinder,
handléggas av lagfarna domare
som, med avseende pa intresse och
fallenhet for arbete med unga lag-
Overtrddare, ar sarskilt lampade
for uppgiften. Detsamma skall
gdlla i fraga om namndeman som
anlitas for tjanstgoring i sadana
mal.

Madl i tingsrdtt och hovrétt mot
den som inte har fyllt tjugoett &
skall, om det inte moter hinder,
handl&ggas av lagfarna domare som
ar sarskilt forordnade for det.

| mal som ror brott pa vilket endast béter kan foljafar andra dn dem

som avses i forsta stycket anlitas.

26 §12

Nar atal vacks mot den som inte
har fyllt arton &r, skall tingsrétten
underrdtta vardnadshavaren eller
annan som svarar fér den unges
vard och fostran om &talet och
tidpunkten for huvudforhandlingen,
om det inte finns sarskilda ska mot
det.

10 Senaste lydel se 1994:1760.
1 Senaste lydel se 1994:1760.
12 Senaste lydel se 1994:1760.

Nar atal vacks mot den som inte
har fyllt arton &r, skall tingsrétten
underrdtta  vardnadshavaren eller
annan som svarar fér den unges
vard och fostran om &talet och
tidpunkten for huvudforhandlingen,
om det inte finns sarskilda ska mot
det. Om yttrande som avsesi 11 8
skall lamnas €ler har lamnats,
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skall tingsréatten underrétta social- Prop. 2000/01:56

namnden om tidpunkten  for
huvudforhandlingen.

Om atalet avser ett brott pa vilket fangelse kan fdlja, skall vardnads-
havaren eller annan som avses i forsta stycket, horas i malet, om det kan
ske och det inte finns sérskilda sk&8l mot det.

Vardnadshavare eller annan som hors enligt andra stycket har rétt till
ersattning och forskott enligt vad som &r foreskrivet om vittne.

Erséttningen skall betalas av staten.

31 §13
Kan ndgon misstankas for att fore femton ars dlder ha begétt ett brott

far utredning rorande brottet inledas

1. om en utredning kan antas ha betydelse for att avgéra behovet av
socialtjanstens insatser med avseende pa den unge,
2. om det behovs for att klarlagga om négon som har fyllt femton ar har

tagit del i brottet,

3. om det behdvs for att efterforska gods som har dtkommits genom

brottet, eller

4. om det annars & av sarskild vikt att en utredning ager rum.
Har den unge inte fyllt tolv & far utredning inledas endast om det finns

synnerliga skél.

Den unges vardnadshavare och
socialnamnden skall omedelbart
underréttas om att en utredning har
inletts. Underréttelse till vardnads-
havaren far dock underlatas, om
det finns sarskilda skd mot en
underrattel se.

Den unges vardnadshavare eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran skall omedelbart
underréttas om att en utredning har
inletts. Underréttelse behdver dock
inte lamnas, om det finns sarskilda
skd mot en underréttelse. Aven
socialndmnden skall omedelbart
underrattas. Vardnadshavaren eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran skall vidare kallas
till forhér som halls med den unge,
om detta inte ar till skada for
utredningen eller det av annan
anledning finns sarskilda skal mot
det.

32 §14
Bestdmmelserna om forundersokning i 23 kap. 3 §, 4 §, 6-12 8§, 13 §
forsta stycket och andra stycket andra och tredje meningarna, 14 §, 17 §,
18 § andra stycket, 19 §, 21 § och 24 § réattegangsbalken skall i tillampliga
delar galla betréffande sadan utredning som avsesi 31 8.

13 Senaste lydelse 1994:1760.
14 Senaste lydel se 1994:1760.

En utredning som avses i 31 §
skall bedrivas med sarskild skynd-
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samhet.

Utredningen skall, om det inte
moter hinder, ledas av en aklagare
eller polisman som, med avseende
pa intresse och fallenhet for arbete
med unga lagbvertradare, ar sar-
skilt [ampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit
foremal for utredning enligt 31 §,
skall om mojligt samma aklagare
och polisman anlitas for den nya
utredningen.

33 §15
Under utredning som avses i 31 8§ skall, om det inte méter hinder,
foretradare fOr socialtjansten narvara vid forhér med den unge.

Innan socialndmnden har yttrat
sig om betydelsen av en utredning
enligt 31 § forsta stycket 1, far
utredningen inte omfatta annan
atgard an forhor med den unge. Om
brottsmisstanken  kvarstar  efter
forhoret, skall protokoll Gver detta
omgéende séndas till  socia-
namnden.

Innan socialndmnden har yttrat
sig om betydelsen av en utredning
enligt 31 § forsta stycket 1, far
utredningen inte omfatta annan
atgard an forhor med den unge. Om
det finns sarskilda skal far dock
aven andra atgarder vidtas. Om
brottsmisstanken  kvarstdr  efter
fornoret med den unge och efter
andra vidtagna atgarder, skall
protokoll Gver dessa omgdende
sandas till socialnamnden.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.

15 Senaste lydel se 1994:1760.
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Remissinstanser som yttrat sig 6ver beténkandet
Handldggning av ungdomsmal — en utvérdering av
1995 ars ungdomsmal sreform

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsméan, Svea hovriit,
Jonkdpings tingsrétt, Malmo tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsfore-
byggande rédet, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institu-
tionsstyrelse, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Juridiska fakulte-
ten vid Uppsala universitet, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Svenska
kommunforbundet, Kalmar kommun, Karlstad kommun, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domare-
forbund, Namndemannens Riksforbund, Organisationen for barnens rétt i
samhédllet, Radda barnens riksférbund samt Foreningen Sveriges
socialchefer.

Ostersund kommun, Tjanstemannens centralorganisation, Foreningen
Sveriges polischefer, Svenska polisférbundet, Riksférbundet hem och
skola samt Kriminologiska Institutionen vid Stockholms universitet har
avstatt fran att |amna synpunkter.

RA har bifogat yttranden frén &klagarkammarmyndigheterna i Stock-
holm, Goteborg, Malmo, Linkoping och Vasteras.
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L agradremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

1 Fordlag till lag om andring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestdmmelser om unga lagovertradare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sarskilda

bestammelser om unga lagOvertrédare

dels att nuvarande 33-37 88 skall betecknas 3438 8§,
dels att 24-26, 31 och den nya 34 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det | lagen skal inféras en ny paragraf, 33 §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §*°

For en tilltalad som inte har fyllt
arton & skall offentlig forsvarare
forordnas, om det inte & uppenbart
att han saknar behov av forsvarare.

FOor en misstéankt som inte har
fyllt arton & skall offentlig
fOrsvarare forordnas, om det inte &
uppenbart att han saknar behov av
forsvarare. Nar offentlig forsvarare
skall forordnas, skall
undersokningsledaren gora anma-
lan om det hos réatten.

25 §l7

Mal i tingsrétt och hovratt mot
den som inte har fyllt tjugoett &
skall, om det inte md&ter hinder,
handléggas av lagfarna domare
som, med avseende pa intresse och
fallenhet for arbete med unga lag-
Overtrddare, ar sarskilt lampade
for uppgiften. Detsamma skall
gdlai frdga om namndeman som
anlitas for tjanstgoring i sidana
mal.

Mal i tingsrétt och hovratt mot
den som inte har fyllt tjugoett &
skall, om det inte moéter hinder,
handléggas av lagfarna domare
som &r sarskilt forordnade for det
av domstolen. Detsamma skall
gdlai frdga om namndeman som
anlitas for tjanstgoring i sddana
mal.

| mal som ror brott pa vilket endast béter kan folja far andra dn dem

som avsesi forsta stycket anlitas.

16 Senaste lydelse 1994:1760.
7 Senaste lydel se 1994:1760.
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N&r atal vacks mot den som inte har fyllt arton ar, skall tingsrétten Bilaga3
underrétta vardnadshavaren eller annan som svarar for den unges vard och
fostran om &talet och om tidpunkten for huvudforhandlingen, om det inte

finns sarskilda skal mot det.

Om yttrande som avses i 11 §
skall lamnas eller har lamnats,
skall ratten underréatta
socialnamnden om tidpunkten for
huvudforhandlingen.

Om &talet avser ett brott pa vilket fangelse kan folja, skall
vardnadshavaren eller annan som avses i forsta stycket, horasi malet, om
det kan ske och det inte finns sérskilda ska mot det.

Vé&rdnadshavare eller annan som
hors enligt andra stycket har rétt
till ersdttning och forskott enligt
vad som & foreskrivet om vittne.

V&rdnadshavare eller annan som
hors enligt tredje stycket har rétt
till ersdttning och forskott enligt
vad som & foreskrivet om vittne.

Ersdttningen skall betalas av  Ersdttningen skall betalas av
staten. staten.
31 §19

Kan ndgon misstankas for att fore femton ars dlder ha begétt ett brott
far utredning rorande brottet inledas

1. om en utredning kan antas ha betydelse for att avgéra behovet av
socialtjanstens insatser med avseende pa den unge,

2. om det behovs for att klarlagga om ndgon som har fyllt femton ar har
tagit del i brottet,

3. om det behdvs for att efterforska gods som har dtkommits genom
brottet, eller

4. om det annars & av sarskild vikt att en utredning ager rum.

Har den unge inte fyllt tolv & far utredning inledas endast om det finns
synnerliga skél.

Den unges vardnadshavare och
socialnamnden skall omedelbart
underréttas om att en utredning
har inletts. Underrattelse till vard-
nadshavaren far dock underlatas,
om det finns sarskilda skal mot en
underréattel se.

32 §20
Bestdmmelserna om forundersokning i 23 kap. 3 §, 4 §, 6-12 8§, 13 §
forsta stycket och andra stycket andra och tredje meningarna, 14 §, 17 §,
18 § andra stycket, 19 §, 21 § och 24 § réattegangsbalken skall i tillampliga
delar galla betréffande sadan utredning som avsesi 31 8.
En utredning som avses i 31 §

18 Senaste lydelse 1994:1760.
19 Senaste lydel se 1994:1760.
%0 Senaste lydelse 1994:1760.
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skall bedrivas med sarskild skynd-
samhet.

Utredningen skall, om det inte
méter hinder, ledas av en &klagare
eller polisman som, med avseende
pa intresse och fallenhet for arbete
med unga lagOvertradare, éar
sarskilt [ampad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit
foremal for utredning enligt 31 §,
skall om mgjligt samma aklagare
och polisman anlitas for den nya
utredningen.

338

Den unges vardnadshavare €ller
annan som svarar fér den unges
véard eller fostran skall omedelbart
underrattas om att en utredning
som avses i 31 § har inletts samt
kallas till forhor som hélls med
den unge, om detta inte ar till men
for utredningen eller det annars
finns sarskilda skal mot det.

34 §21

Under utredning som avses i
318 skall, om det inte moter
hinder, foretradare for social-
tjansten narvara vid forhor med
den unge.

Innan socialndmnden har yttrat
sig om betydelsen av en utredning
enligt 318 forsta stycket 1, far
utredningen inte omfatta annan
atgard an forhor med den unge.
Om brottsmisstanken kvarstar efter
forhoret, skall protokoll Gver detta
omgaende sandas till
socialnamnden.

Socialnamnden skall omedelbart
underréattas om att en utredning
som avses i 31 § har inletts. Vid
forhor med den unge skall
foretradare for  socialtjansten
narvara omdet ar mojligt.

Innan socialndmnden har yttrat
sig om betydelsen av en utredning
enligt 318 forsa stycket 1, far
utredningen inte omfatta annan
atgard an forhor med den unge.
Om det finns sarskilda skal far
dock &ven andra atgarder vidtas.
Om brottsmisstanken kvarstar efter
fornoret med den unge och efter
andra vidtagna atgarder, skall
protokoll Gver dessa omgaende
sandastill socialndmnden.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

% Senaste lydelse av tidigare 33 § 1994:1760.
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2 Forslag till lag om andring i telelagen (1993:597)

Harigenom foreskrivs att 47 § telelagen (1993:597) skall ha fdljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47 §22

Den som driver televerksamhet och dérvid har fétt del av eler tillgang
till uppgift som avsesi 45 § forsta stycket skall pa begaran lamna

1. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 till en myndighet som i ett
sarskilt fall behover en sadan uppgift for delgivning enligt delgivnings-
lagen (1970:428), om myndigheten finner att det kan antas att den som
soks for delgivning hdller sig undan €eller att det annars finns synnerliga
skél,

2. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 och som angar misstanke
om brott till 3klagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot brottet, om fangelse &r foreskrivet for
brottet och detta enligt myndighetens bedémning kan féranleda annan
pafoljd an boter,

3. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 3 och som angadr misstanke
om brott till 3klagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot brottet, om det for brottet inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelsei tva ar,

4. uppgift som avsesi 45 § forsta stycket 1 till en kronofogdemyndighet
som behdver uppgiften i exekutiv verksamhet, om myndigheten finner att
uppgiften &r av vasentlig betydelse for handl&ggningen av ett &rende,

5. uppgift som avsesi 45 § forsta stycket 1 till en skattemyndighet som
beh6ver uppgiften i verksamhet som avser kontroll av skatt eller avgift
eller i utredning om rétt folkbokféringsort enligt folkbokforingslagen
(1991:481), om myndigheten finner att uppgiften ar av vasentlig betydelse
for handlaggningen av ett &rende,

6. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 till polismyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften behdvs i samband med underréttel se,
efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dodsfall eller for att
myndigheten skall kunna fullgbra uppgift som avses i 12 § polislagen
(1984:387),

7. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till polismyndighet eller
aklagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgbra
underréttel seskyldighet enligt 31 8
tredje stycket lagen (1964.167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagbvertrédare,

22 Senaste lydel se 1999:578.

7. uppgift som avsesi 45 § forsta
stycket 1 till polismyndighet eller
aklagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgbra
underréttel seskyldighet enligt 33 §
tredje stycket lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagbvertrédare,
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8. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 och 3 till regiona Prop. 2000/01:56
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos Bilaga 3
vissaregionaa alarmeringscentraler.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.



3  Fordagtill lag om andring i lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhallnam.fl.

Hérigenom foreskrivs att 23 § lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §23

Med undantag for bestdmmelserna i 16 8§ andra stycket och 17 §
tillampas vad som i denna lag sigs om den haktade dven pa

1. den som har anhdllits eller gripits pa grund av misstanke om brott,

2. den som har tagits in i hakte eller polisarrest for forpassning till
kriminalvardsanstalt,

3. den som har tillfdligt placerats i hékte med stod av 23 § tredje
stycket, 43 § forsta stycket tredje meningen eller 50 § tredje meningen
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

4. den som har omhandertagits enligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken i avvaktan pa att ett beslut om undanrojande av skyddstillsyn
vinner laga kraft, och

5. den som med stod av 9 § tredje stycket lagen (1998:603) om
verkstdlighet av sluten ungdomsvérd tagits in i hakte eller polisarrest i
vantan pa forpassning till sarskilt ungdomshem.

Denna lag tillampas inte pa den Denna lag tillampas inte pa den
som har gripits enligt 34 8 lagen som har gripits enligt 35 8§ lagen
(1964:167) med sérskilda bestam-  (1964:167) med sérskilda bestam-
melser om unga lagbvertrédare. melser om unga lagbvertrédare.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2001.

2 Senaste lydel se 1998:612.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2000-12-08

Narvarande: f.d. judtitierddet Staffan Vangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 30 november 2000 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om
unga lagbvertrédare,

2. lag om andring i telelagen (1993:597),

3. lag om é@ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhdllnamdfl.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Fredrik
Holmberg.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i lagen med sdrskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare

258

Vid 1995 &rs reform av reglerna om handl&ggningen av ungdomsmal
infordes bestammelsen att malen skall handldggas av domare som &
sarskilt lampade for uppgiften med avseende pa intresse och fallenhet for
arbete med unga lagovertradare. Av den undersokning som foretagits av
Utredningen om handl&ggning av ungdomsmal framgar att bestammelsen
i de flesta tingsrétter inte har kunnat tillampas pa det sitt som avsetts.
Hovrétterna omfattas inte av undersbkningen, men ett likartat besked kan
utlasas ur Svea hovrétts remissvar pa utredningen.

Om kravet pa sarskild lamplighet for arbete med unga lagovertradare
tas bort faller det vasentliga skélet for den specialisering som likvd nu
foreslas bibehdlen. Nagra av de ska somi dvrigt anfors skulle —i och for
sig i likhet med den regel som foreslas bli avskaffad — lika garna kunna
anforas som stod for en specialisering avseende sexualbrott, brott som i
andra fal innefattar vald mot kvinnor, ekonomiska brott, miljobrott, osv.
Detta gdller t.ex. om vad som i motiveringen anférs att, néar
ungdomsmaen altjamt specialottas, rotelinnehavaren far stor kunskap
om de sirskilda regler som galer for just ungdomsmdlen och for
ungdomars situation i dag.

Den féredagna nya regeln leder inte heller ndodvandigtvis till det
onskade malet att bibehdlla specialiseringen. Kravet pa sarskilt forord-
nande kan nédmligen uppfyllas genom ait en domstol t.ex. forordnar
samtliga ordinarie domare att handldgga ungdomsmal. | denna riktning
pekar ocksa vad som anforsi det remitterade forslagets motivering om att
det sarskilda forordnandet for uppgiften att handldgga ungdomsmal
lampligen bor ges i domstolens arbetsordning. | ménga domstolar kan ett
sdant schablonméssigt forordnande ocksa vara nodvandigt for att inte
skapa svarigheter vid malens handléggning. Det kan i sammanhanget
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namnas att den nya regeln framstar som en behorighetsregel, vilket kan fa
den effekten att det skulle innebéra domvilla om ett mal handlaggs av
domare utan det sarskilda forordnandet. Till skillnad frén undantaget i den
gdlande regeln i 25 § kan ett uteblivet forordnande namligen inte sdgas
utgora hinder for regelns tillampning.

Nér utgangspunkten & att den nuvarande sarregleringen for domsto-
larnas handlaggning av ungdomsma maste andras talar enligt Lagradets
mening dvervagande skal for att sarregleringen upphavs med avseende pa
savdl domares behtrighet som lottning parotlar.

| remissen foreslas inte ndgon bestammelse om att sarskilt forordnade
domare skall handldgga en bevistalan. | praktiken torde en sidan talan,
som l&r vara sdlan férekommande, handléggas av de domare som hand-
lagger ma mot ungdomar Gver 15 &. Om det anses att en specialisering
bor bibehdllas, torde den vara sarskilt behovlig just nar det galler de
yngsta lagovertradarna. Enligt Lagrédets mening bor darfor, om det
remitterade forslaget avseende 25 § fullfdljs, i lagen inféras en bestam-
melse om att dven bevistalan skall handldggas av sérskilt forordnade
ungdomsdomare.

Ovriga lagférslag

Lagrédet |amnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 december 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Larsson, Lejon, Lévdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen besl utar proposition 2000/01:56 Andringar i handl&ggningen
av ungdomsmal m.m.

Prop. 2000/01:56

48



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1964:167) med särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare
	2.2 Förslag till lag om ändring i telelagen (1993:597)
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1976:371) om behandlingen av häktade och anhållna m.fl.

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	5 Överväganden och förslag
	5.1 Utredningsförfarandet
	5.2 Socialnämndens yttranden
	5.3 Frågor om åtalsunderlåtelse
	5.4 Förfarandet i domstol
	5.5 Offentlig försvarare
	5.6 Brottsmisstänkta barn under 15 år

	6 Ikraftträdande
	7 Ekonomiska konsekvenser
	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1964:167) med särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare
	8.2 Förslaget till lag om ändring i telelagen (1993:597)
	8.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1976:371) om behandlingen av häktade och anhållna m.fl.

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 21 december 2000

