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Uppdrag att studera otillaten paverkan som utévas av
systemhotande aktorer och grupperingar

Regeringens beslut

Brottsférebyggande radet (Bra) far i uppdrag att studera otilliten paverkan
som utévas av systemhotande aktorer och grupperingar i Sverige mot
enskilda fortroendevalda, politiska partier och beslutande férsamlingar pa
alla nivder. Sirskilt fokus ska vara pa otilliten paverkan fran aktérer och
grupperingar inom den organiserade brottsligheten och i kriminella nitverk.
Dirutéver ska Bra ge en bild av nagra delar av de kommunala verksamheter
som dr sarskilt sarbara for otillaten paverkan. Bra ska ocksé limna férslag pa
atgirder som kan vidtas av relevanta aktorer.

I uppdraget ska Bra inhdmta synpunkter och erfarenheter fran relevanta
myndigheter, ett urval av kommuner och regioner och andra aktorer.

Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 14 december 2023. Delredovisningen avser en férdjupad analys
av systemhotande aktérer och grupperingar utifran data fran Politikernas
trygghetsundersokning (PTU). Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 1 april 2025.

Skalen for regeringens beslut

Att otillaten paverkan 1 form av hot, vald, trakasserier, skadegorelse,
korruption och infiltration pa olika sitt far faste i samhillet maste motverkas.
Otillaten paverkan kan fa till f6ljd att den som ér utsatt tvekar infor atgirder,
undviker situationer eller agerar sa att tjansteutévningen kan ifragasattas.
Regeringen ser dirfor mycket allvarligt pa paverkansforsék som riktas mot
det offentliga. Det giller inte minst paverkansforsok mot fortroendevalda,
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eftersom de i sitt uppdrag representerar medborgarna genom de politiska
partierna och i de beslutande férsamlingarna. Det handlar om att skydda
grundliggande demokratiska principer, men ocksa om att motverka
tystnadskulturer och framvixten av parallella samhallsstrukturer.

I PTU tillfragas ordinarie ledamoter 1 Sveriges riksdag samt kommunala och
regionala fullmaktigeférsamlingar om utsatthet f6r bl.a. hot, vild och
trakasserier. I den senaste undersékningen (PTU 2021:13), som avser
mellanvalsaret 2020, var det vanligast férekommande att f6rovaren
uppfattades vara en forargad medborgare, en rittshaverist eller en annan
tortroendevald. Vad giller eventuell grupptillhorighet sa uppfattades
torévaren tillhora en hogerextremistisk grupp i 15 procent av fallen, en
vinsterextremistisk grupp 1 10 procent av fallen och en lokal aktionsgrupp
eller en intresseorganisation vid 9 respektive drygt 3 procent av fallen.
Forovaren uppfattades tillhora ett kriminellt natverk i ungefér en procent av
fallen. Det finns ocksa rapporter i vilka politikers kopplingar till
systemhotande akt6rer inom organiserad mc-brottslighet och hogerextrema
rorelser har analyserats (Acta Publica, 2022:06, 2022:7).

Det beh6évs mer kunskap om de systemhotande aktorer och grupperingar i
Sverige som ligger bakom otillaten paverkan. Otillaten paverkan ar ett
verktyg som aktorer och grupperingar inom den organiserade brottsligheten
anvinder sig av for att systematiskt tillskansa sig férdelar och bedriva
kriminell verksamhet. Myndigheterna som arbetar i den gemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet bedomer i sin senaste redovisning
(2022) att problemen kan vara mer, eller betydligt mer, utbredda 4dn vad som
ar kant 1 nuldget. Nir den organiserade brottsligheten utévar otillaten
paverkan pa beslutande organ och forvaltning riskerar det att undergriva
tilliten till och fértroendet for de politiska processerna och det offentliga.

Narmare om uppdraget

Bra ska studera otillaten paverkan som utovas av systemhotande aktorer och
grupperingar i Sverige mot enskilda fértroendevalda, politiska partier och
beslutande forsamlingar. Bra ska i den man det dr méjligt uppskatta
omfattningen av paverkansforsoken, undersoka hur de tar sig uttryck samt
analysera dess konsekvenser. Sirskilt fokus ska vara pa otillaten paverkan
fran aktorer och grupperingar inom den organiserade brottsligheten och i
kriminella natverk. I den man det ar moijligt ska Brd dven analysera inom



vilka omraden som kriminella utévar otillaten paverkan och vilka motiv som
ligger bakom paverkansforsoken.

Bra ska darutover belysa otillaiten paverkan mot den kommunala
forvaltningen 1 syfte att ge en bild av nagra delar av de kommunala
verksamheter som ér sarskilt sarbara for otillaten paverkan. Det skulle t.ex.

kunna handla om otilliten paverkan som riktas mot socialtjansten.

Bra ska darutover gora en samlad bedémning av vilka aktorer eller
grupperingar som utgor de storsta riskerna for otillaiten paverkan och pa
vilket vis, samt utifran detta bedoéma vilka verksamhetsomriaden och
funktioner som ir sirskilt sarbara for otilliten paverkan. Med utgangspunkt i
analysen ska Brd limna forslag pa atgirder som kan vidtas av relevanta
aktorer.

I genomforandet av uppdraget ska Bra beakta pagiaende utredningsarbete,
andra studier och rapporter av relevans for uppdraget och angrinsande
arbete inom den egna myndigheten. Exempelvis har Bra ett pigiaende
uppdrag om att studera vad maojliggérare och insiders har f6r roll och
funktion f6r brottslighet som begas av kriminella nitverk som ska redovisas
senast den 1 mars 2024 (Ju2022/03704). Brd ska ocksd komplettera
myndighetens befintliga metodstod med kunskap om systemhotande aktorer.
Det giller t.ex. metodstddet Agera mot brott och otrygghet med koppling till
parallella samhillsstrukturer och handboken Att férebygga och hantera
paverkansforsok.

Pi regeringens vagnar

Gunnar Strommer

Johanna Granfors



Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Socialdepartementet/SOF
Finansdepartementet/BA, ESA, K, SFO
Kulturdepartementet/MD
Polismyndigheten

Socialstyrelsen

Sikerhetspolisen

Sveriges Kommuner och Regioner
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