Kommittédirektiv

En ny myndighet med ansvar for exportstod  pjy.
till forsvarsindustrin och forsdljning av 2009:114

overtalig materiel

Beslut vid regeringssammantriade den 17 december 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska forbereda och genomfora bildandet av
en ny myndighet med ansvar for exportstod till
forsvarsindustrin och forséljning av Overtalig materiel inom
forsvarssektorn.

Utredaren ska bland annat bemanna myndigheten och ldmna
forslag till anslag, mal, regleringsbrev och forordning med
instruktion for myndigheten samt redovisa behovet av
forfattningséndringar i ovrigt.

Utredaren ska dven vidta de atgérder som krévs for att den
nya myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1
augusti 2010.

Behovet av en utredning

Fragans tidigare behandling

Forsvarsberedningen har i sin rapport Forsvar i anvdndning”
(Ds 2008:48) behandlat fragan om forsvarsmyndigheternas
stodverksamhet vid export av forsvarsmateriel.
Forsvarsberedningen pekar i rapporten pa att leverans av
materiel till den militira insatsorganisationen forsenats och att
myndigheternas dubbla roller att leverera operativ effekt
samtidigt som de ska genomféra exportstod medfor att
intressekonflikter uppstar. Roller och ansvarsfordelning bor
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enligt Forsvarsberedningen tydliggoras genom inréttande av en
separat myndighet for exportstdd. Regeringen har i den av
riksdagen antagna propositionen “Ett anvindbart forsvar”
(prop. 2008/09:140, s. 95, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292), ansett att exportstodjande verksamhet fortsatt bor
anvindas som ett medel for att frimja en kostnadseffektiv
materielforsorjning, dock med den  grundliggande
utgéngspunkten for statens exportstod att exporten godkidnns av
ansvarig exportkontrollmyndighet.

Regeringen pekar i propositionen ocksa pa att utvecklingen
av exportstodet har krivt alltmer resurser inom myndigheterna
och har gett upphov till intressekonflikter. Regeringen uttalar
vidare att den renodling av myndigheternas uppgifter, roller och
ansvar inom materielprocessen som regeringen beddmer som
lamplig hittills endast genomforts i mindre utstrickning (a.
prop., s. 86).

Savdl regeringen (prop. 2009/09:140, s. 90) som
Forsvarsberedningen (Ds 2008:48, s. 81-82) anser att den
materiel som inte ldngre behovs for insatsorganisationens behov
bor avvecklas pa ett rationellt sitt.

Ansvaret inom Regeringskansliet

I rapporten “Ett anvéndbart och tillgéngligt forsvar — Stodet till
Forsvarsmakten” (F6 2009:A) foreslds att exportstodet ska
fortsatt utgoéra ett statligt anslagsfinansierat atagande samt att
en sdrskild myndighet som hor till Forsvarsdepartementet ska
inrdttas senast den 1 juli 2010, med ansvar for exportstdd och
forsdljning av  Overtalig materiel. Regeringen delar
Stodutredningens analys och definitioner av begreppen
exportstod,  exportstodsverksamhet  och  internationellt
materielsamarbete.

I budgetpropositionen for 2010 beddmer regeringen att en
myndighet med ansvar for exportstdd och forsdljning av
Overtalig materiel bor inréttas under 2010.

Inom Regeringskansliet ansvarar Utrikesdepartementet for
exportfrimjande atgédrder och har déarvid ett ansvar for de
overgripande utrikes- och handelspolitiska aspekterna av
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forsvarsmaterielexport. Forsvarsdepartementet ansvarar for
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut samt bi- och multilateralt forsvars- och
materielsamarbete och har dérvid ett ansvar for de
forsvarspolitiska aspekterna av forsvarsmaterielexport. Den
statliga exportstodsverksamheten samordnas och koordineras
inom ramen for sérskilda koordinerings- och
referensgruppsmoten (KRG) som under Regeringskansliets
(Utrikesdepartementets) ledning genomfors med de storre
forsvarsindustriforetagen, med deltagande av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Inspektionen for strategiska produkter.

En ny myndighet behévs

Ett inrdttande av en sirskild myndighet under Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) med ansvar for forsvarssektorns
exportstodsverksamheten och forsiljning av dvertalig materiel
skulle gagna exportstddet genom en tydligare uppdelning av
ansvar inom staten. Ett sddant inrdttande skulle dessutom bidra
till en effektivare verksamhet, statlig helhetssyn och béttre
prioriteringar av verksamheten.

Genom en ny myndighet till stéd for export av
forsvarsmateriel kan stodet ges mer effektivt och samordnat
med Oppnare och mer transparenta processer, tydligare roller
och en klarare ansvarsfordelning.

En ny myndighet med ansvar fér exportstdod och forsaljning
av dvertalig materiel

Regeringen bedomer att statligt finansierat stod for export av
forsvarsmateriel frimst motiveras av att det kan bidra till en
kostnadseffektiv materielforsorjning for det svenska forsvaret
genom  kostnadsdelning med andra och  genom
kostnadstickning for investeringar, genom s.k. royalties.
Exportstodet kan dirmed betraktas som en del i
materielforsorjningsstrategin. Till detta ska ocksé ldggas det
direkta aterférandet av gjorda investeringar till statskassan som
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sker vid forsdljning av Overtalig materiel. En i landet verksam
forsvarsindustri har &ven forsvars- och sédkerhetspolitiska
fordelar som motiverar stod for export.

Regeringen bedomer att andelen materiel med inslag av
utveckling kommer att minska. Fran ett industriellt perspektiv
blir exporten dirmed allt viktigare for att bibehalla en
teknologiskt framstaende och konkurrenskraftig industri.

Atgiérder vidtas ocksi for att stddja export av militér
teknologi for civil tillimpning. Detta innebér att industrins
utveckling mot en bredare sdkerhetsindustri stirks och stodet
mdjliggdr samtidigt att kompetens kan vidmakthéllas utan att
enbart vara beroende av Forsvarsmaktens investeringar.

Sévil Forsvarsberedningen (Ds 2008:48, s. 86), regeringen
(prop. 2008/09:140, s. 85 f.) som den ovan nimnda rapporten
(F62009:A, s. 195) har pekat pa intressekonflikter i den
nuvarande ordningen med en myndighet (Forsvarets
materielverk) som bade anskaffar och exportfrdmjar/forsiljer
forsvarsmateriel. Enligt Forsvarsberedningen har
exportstodsverksamheten medfort att leverans av materiel till
insatsorganisationen forsenats. Dagens rollfordelning innebér
ocksa enligt Forsvarsberedningen en risk for att dvergangen till
en hogre andel upphandlingar av fardigutvecklad materiel
forsvaras. Med en tydligare grinsdragning dir Forsvarets
materielverk fortsatt har ansvar for materielanskaffning medan
den nya myndigheten far ansvar for exportstod skulle 6ppnare
processer och tydligare roller erhallas. Konflikten mellan
oberoendet 1 myndighetsuppgiften att foretrdda staten i
upphandlingar och uppgiften att stddja leverantdrens
exportanstrangningar kan ddrmed undvikas.

En tydligare uppdelning av ansvar skulle ocksd gagna
exportstodet. En sérskild organisation med exportstdd och
forsédljning som huvudsaklig uppgift kan antas bidra till en
effektivare verksamhet.

Forsvarsberedningen (Ds 2008:48, s. 78) har betonat vikten
av god affirsmissighet, och att en siddan ska genomsyra hela
materielprocessen och de beslut som fattas inom denna. Den
nya myndigheten bor darfor ges riktlinjer som tar sikte pé
kravet pd affirsmassighet, vilket kommer att bade innebédra en
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effektivisering av verksamheten och en avlastning for
Regeringskansliet.

Den nya myndighetens inriktning och férutsattningar

Regeringen anser att foljande utgdngspunkter bor gélla for den
nya myndigheten.

Den nya myndigheten ska ansvara for forsvarssektorns
exportstdd och forsdljning av Overtalig materiel. Med detta
avses att myndigheten ska ansvara for den verksamhet inom
exportstdod och forséljning av Overtalig materiel som i dag
bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Totalforsvarets forskningsinstitut. Betoning bor inledningsvis
laggas pé att utveckla affirsformerna for den fOrsiljande
verksamheten.  Den nya myndigheten ska kunna agera
sjdlvstindigt under marknadsforingsskeden och affarsuppligg,
darfor bor marknadsforing, offertgivning samt
kontraktsforhandling  delegeras  till ~myndigheten. Nér
myndigheten ska teckna kontrakt om forséljning av
krigsmateriel kommer dock regeringens godkidnnande att
krdvas. Héarutover krdavs att tillstind ldamnas enligt
bestimmelserna i lagen (1992:1300) om krigsmateriel varfor
myndigheten behdver ha en ndra samverkan med Inspektionen
for strategiska produkter. Aven andra myndigheters samrad kan
behovas. Exportstdd till forséljning av militér teknologi for
civila d4ndamal ska vidare vara en uppgift for myndigheten
under motsvarande forutséttningar. Myndighetens verksamhet
ska omfatta savil de storre forsvarsindustriforetagen, som sma
och medelstora aktdrer i1 branschen.

Det ar viktigt att den nya myndigheten har ett néra
samarbete med Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten,
Totalforsvarets forskningsinstitut och berérda
utlandsmyndigheter for ett sa effektivt genomférande av
verksamheten som mdjligt ocksé efter det att avtal har slutits.
Ett ndra samarbete med berdrda aktorer dr en viktig komponent
i inriktningen att den nya myndigheten ska ges goda
forutséttningar att bedriva ett val fungerande exportstdd.



Sveriges Exportrdd utgér en viktig resurs som skall
tillvaratas av den nya myndigheten. Exportrddet har mangéarig
erfarenhet av samverkan med forsvarsindustrin, samt relevant
kompetens och organisation, inte minst utomlands. For att
uppnd en effektiv exportstodsverksamhet maste former
utvecklas for samarbete med Exportrddet och med
handelssekreterarkontoren.

Det ar viktigt att de strikta svenska riktlinjerna pad omradet
bibehélls och att mgjligheten till en god och effektiv svensk
exportkontroll inte forsvagas. I likhet med vad som géller for
ovrigt exportstdd som ingdr i det offentliga &atagandet, till
exempel inom Utrikesdepartementets verksamhet, finns skél for
att ocksa det exportstdd som den nya myndigheten ska bedriva
bor anslagsfinansieras. Det utesluter emellertid inte att ocksa
vissa inslag av avgiftsfinansiering bor forekomma i likhet med
vid Ovrigt statligt exportstdd (och till exempel ISP:s
verksamhet). En viss avgiftsfinansieringsmodell dr lamplig och
en myndighet har enligt avgiftsforordningen (1992:191)
mojlighet att for viss verksamhet ta ut avgifter om det ar
forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller
annan forordning. Den nya myndighetens verksamhet ska vara
forenlig med Sveriges internationella &taganden, inklusive i
forhallande till EU:s och WTO:s regelverk.

En utvirdering av myndigheten ska goras efter fem ar och
behovet av att bibehalla myndigheten ska dérefter provas
forutsattningslost. Vad betraffar lokalisering ska hansyn tas till
verksamhetens behov av ndra samverkan med sévél
Regeringskansliet och berérda myndigheter som
industriorganisationer.

Uppdraget

Utredaren ska vidta de atgirder som krivs for bildandet av en
ny myndighet med ansvar for exportstdd och forsdljning av
Overtalig materiel inom forsvarssektorn. Utredaren ska i sitt
arbete utgd fran vad regeringen ovan angett om den nya
myndighetens inriktning. Utgéngspunkter for uppdraget ska
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vidare vara en Okad Oppenhet och transparens géllande
processer, roller och ansvarsfordelning i den nya myndighetens
verksamhet. Utredaren ska bedriva sitt arbete si att den nya
myndigheten kan inleda sin verksamhet den 1 augusti 2010.

Foresla instruktion m.m.

Utredaren ska till regeringen ldmna fOrslag till mal,
regleringsbrev och forordning med instruktion for myndigheten
samt redovisa behovet av forfattningsdndringar i dvrigt. 1 detta
ingar att [dmna forslag till ledningsform fér myndigheten.

Ldmna forslag till alternativa losningar for ansvaret for de
bilaterala MoU-kommissionerna

Inom Regeringskansliet ansvarar Forsvarsdepartementet for
Sveriges bilaterala forsvarsmaterielrelaterade samarbete inom
ramen for tecknade samforstindsavtal pa regeringsniva, s.k.
Memoranda of Understanding (MoU). Forsvarsdepartementet
genomfor for ndrvarande bilateralt forsvarsmaterielsamarbete
med néstan 30 lander virlden Over — flertalet europeiska lander,
men dven med ldnder utanfor Europa. 1 rapporten “Ett
anvindbart och tillgédngligt forsvar —  Stodet till
Forsvarsmakten” (Fo 2009:A, s. 198) har det foreslagits att
ansvaret for de bilaterala MoU-kommissionerna i huvudsak bor
foras  over till ~myndigheten. Mot bakgrund av
remissinstansernas yttranden i denna fraga ska utredaren
overviaga vad som bor gilla och dirvid ldmna forslag till
alternativa I0sningar inom ramen for nuvarande struktur for de
bilaterala MoU-kommissionerna. Det sirskilda MoU-kontoret
vid ambassaden i Washington och dess verksamhet ska inte
omfattas av dverviagandet.

Foresla anslag och resursfordelning
Utredaren ska ldmna forslag till anslag och resursfordelning for

myndigheten. Utredaren ska ocksa ldmna ett budgetunderlag for
2010-2013. Utredaren ska redovisa vilka anslag som nuvarande
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exportstodsverksamhet belastar samt hur mycket resurser som
tas i ansprak. Det dr angeldget att denna beskrivning gor det
mdjligt for regeringen att gora en jamforelse med den nya
myndighetens uppgifter for att bedoma lamplig omfattning samt
vilka neddragningar inom andra myndigheters anslag som kan
goras till foljd av att uppgifter finansieras via den nya
myndighetens fOrvaltningsanslag. Denna redovisning avser
savél personal som Ovriga kostnader. Utredaren ska bedoma
vilka effektivitetsvinster bildandet av den nya myndigheten
leder till.

Besluta om stodfunktioner, organisation och bemanning

Utredaren ska forbereda anslutningen av den nya myndigheten
till den statliga redovisningsorganisationen och ldgga upp
redovisningsplaner. Utredaren ska ingd nddvindiga avtal for
myndighetens verksamhet.

Utredaren ska  forbereda nddvindiga beslut om
myndighetens organisation och ldmpliga arbetsformer.
Utgangspunkten ska vara att &stadkomma en effektiv
organisation men utan eftergifter i frdga om en stark intern
styrning och kontroll. Utredaren ska vidare bedoma och
redovisa vilken kompetens som &dr nddvéndig for myndighetens
verksamhet. Hérvid ska sdrskilt beaktas verksamhetens
komplexitet och att ménga génger fragor av juridiskt
komplicerad natur uppkommer samt de stora krav pa integritet
och etik som krivs i statlig forvaltning av nu aktuellt slag.
Utredaren ska fullgora de é&tgirder som krdvs enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Utredaren ska
fatta beslut om bemanning liksom &dven i Ovrigt utdva
arbetsgivarens befogenheter.

Utredaren ska avseende uppbyggnad av funktion for
administration och personal undersoka mdjligheterna och ldmna
eventuella forslag till samverkan med andra myndigheter och
samlokalisering.

Myndigheten ska bemannas med beaktande av reglerna om
Overgang av verksamhet i 6 b § lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd.



Uppdragets genomférande och tidsplan

De forsvarsmyndigheter som i dag bedriver exportstdd och
forsdljning ska ldmna utredaren det underlag som utredaren
begir. Utredaren ska fOresl& nodvindiga fordndringar i
forordningar med instruktioner och regleringsbrev for andra
berérda myndigheter sa att en effektiv framtida verksamhet kan
uppnas.

Utredaren ska samrada med Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Inspektionen
for strategiska produkter, Sveriges Exportrad,
Ekonomistyrningsverket, = Arbetsgivarverket och  Statens
pensionsverk samt storre forsvarsindustriféretag och sma och
medelstora aktorer i branschen. Utredaren ska dven samrada

med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet och
Utrikesdepartementet).
Utredaren ska halla berdrda centrala

arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem
tillfalle att framfora synpunkter.

Utredaren ska senast den 15 februari 2010 redovisa

- anslag och  nodvéindiga krediter och laneram for
myndigheten,

- lamna forslag till forordning med instruktion for
myndigheten samt forslag till ovriga forfattningséndringar som
behovs med anledning av myndighetens inréittande,

- hur samordningsbehovet ska tillgodoses mellan
myndigheten och andra myndigheter och aktorer,

- alternativa l8sningar for ansvaret for de bilaterala MoU-
kommissionerna.

Utredaren ska senast den 1 mars 2010 redovisa

- budgetunderlag for perioden 2011-2013.

Utredaren ska senast den 15 mars 2010 redovisa

- forslag till regleringsbrev for 2010.

Utredaren ska édven i Ovrigt ldmna forslag och vidta de
atgdrder som krdvs for att den nya myndigheten ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 augusti 2010.

(Forsvarsdepartementet)



