Regeringsbeslut I:4

Regeringen
2022-06-30
U2022/02561
Utbildningsdepartementet Statens skolverk
Box 4002
171 04 Solna

Uppdrag om ett gemensamt skolvalssystem

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens skolverk uppdrag enligt nedan.

Skolverket ska med utgangspunkt i relevanta analyser, slutsatser och forslag i
betinkandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) limna f6rslag pa hur ett
gemensamt skolvalssystem f6r férskoleklass, grundskola och grundsirskola
administrerat av Skolverket kan organiseras och genomféras med
utgangspunkt i de principer f6r urval som giller 1 dag. Skolverket ska
analysera de rittsliga och organisatoriska férutsittningarna for ett sidant
system. Skolverket ska bl.a.

— identifiera och redovisa vilka foreskrifter om Skolverkets handliggning
som kommer att behovas for att genomfora en ordning med ett
gemensamt skolvalssystem for forskoleklass, grundskola och
grundsirskola,

— utreda och f6resla nir och hur skolbyten ska kunna genomféras,

— undersoka i vilken utstrickning de uppgifter som kan komma att
behandlas i ovan nimnda situationer kommer att omfattas av sekretess
och — med hinsyn tagen till 4 ena sedan elevers personliga integritet och
a4 andra sidan behovet av insyn — om sekretesskyddet behéver utékas
eller stirkas, samt vid behov limna férslag pa dndringar i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400),

— analysera vilka personuppgifter som kan komma att behéva behandlas i
ovan nimnda situationer och om dataskyddsregleringen behéver
kompletteras och 1 sa fall pa vilket sitt,
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— identifiera de n6dvindiga forfattningsindringar som den foreslagna
ordningen kriver och limna férfattningsforslag, och

— redogora for konsekvenser av forslagen. Av redovisningen ska de
ekonomiska, verksamhetsmassiga och personella konsekvenserna av
forslaget framga. Hir ingar att redovisa vilka konsekvenser forslaget far
for savil fristaiende skolor med olika organisationsformer som
kommunala skolor. Redovisningen ska ocksa innehalla en uppskattning
av hur lang tid som behovs f6r genomforandet av den foreslagna
ordningen.

Skolverket ska I6pande informera Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 september
2023.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att analysera och foresla dtgirder for att minska skolsegregationen och
torbattra resurstilldelningen till forskoleklass och grundskola 1 syfte att 6ka
likvirdigheten inom dessa skolformer (dir. 2018:71). Utredaren skulle bl.a.
analysera och ta stillning till hur bestimmelserna om dels placering vid
kommunala skolenheter, dels mottagande och urval till fristiende skolor, b6r
dndras for att 1 storre utstrickning frimja en allsidig social sammansittning
av elever inom forskoleklass och grundskola samt, vid behov, grundsirskola.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om en mer likvirdig skola,
overlimnade 1 april 2020 betinkandet En mer likvirdig skola — minskad
skolsegregation och férbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28).

Placering respektive mottagande av elever vid samtliga kommunala och
fristiende skolor ska enligt utredningens forslag ske inom ramen for ett
gemensamt skolvalsystem. Det dr Skolverket i dess regionala organisation
som har foreslagits ansvara for det gemensamma skolvalssystemet.

Utredningen har dven foreslagit att de urvalsgrunder som ska kunna
tillimpas for placering och mottagande av elever i kommunala respektive
fristiende skolor ska lagfistas. Betinkandet innehaller aven forslag om att
skolbyte som huvudregel endast ska tillatas vid terminsstart. Endast om det
toreligger sirskilda skil ska skolbyten enligt utredningens forslag tillatas
under pagiende termin.
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Regeringen har i propositionen Ett mer likvardigt skolval (prop.
2021/22:158), som 6verlimnades till riksdagen den 22 mars 2022, limnat
torslag med utgangspunkt i utredningens betinkande. Propositionen inne-
héller forslag om en lagstadgad skyldighet f6r huvudmin att aktivt verka for
en allsidig social elevsammansittning av elever vid sina skolenheter och en
lagreglering av tillatna urvalsgrunder. Riksdagen har avslagit regeringens
forslag, utom i de delar som avser urvalsgrund i resursskolor (bet.
2021/22:UbU33, rskr. 2021/22:406). Nigot forslag om ett gemensamt
skolvalssystem har inte limnats.

Skalen for regeringens beslut

Ett gemensamt skolvalssystem som administreras av Skolverket har goda
forutsittningar att leda till en 6kad transparens och rittssikerhet samt bidra
till minskad skolsegregation. Ett sidant system bedoms ocksa kunna leda till
torenklade och effektiviserade skolplaceringsprocesser och dirmed till en
mer effektiv anvindning av skolans resurser. Regeringen har dérfor for
avsikt att foresla ett gemensamt skolvalssystem med utgangspunkt i utred-
ningens forslag. Utredningens betinkande har remissbehandlats och manga
av instanserna vilkomnande utredningens férslag om ett gemensamt skol-
valssystem. Flera remissinstanser hade emellertid synpunkter pa centrala
delar av det foreslagna systemet med ett gemensamt skolval. Det gillde bl.a.
att forslagens konsekvenser inte analyserats 1 tillricklig man, att integritets-
aspekter inte beaktats 1 tillfredsstillande omfattning, att hinsyn till rétts-
sakerhetsaspekter inte tagits pa ett fullgott sitt och att forslagen 1 vissa delar
var svaroverskadliga. Flera remissinstanser sag behov av ytterligare belysning
av utredningens stillningstaganden for att kunna ta stillning till férslagen
och ansag att det, mot bakgrund av oklarheterna, var svart att bedoma
konsekvenserna av forslaget. Regeringen gér bedémningen att nimnda
otydligheter och brister i nuvarande underlag behover klarliggas av de skal
som anges nedan innan ett forslag om ett gemensamt skolvalssystem for
torskoleklass, grundskola och grundsarskola kan lamnas.

Som framgar ovan har riksdagen avslagit forslagen 1 propositionen Ett mer
likvirdigt skolval (prop. 2021/22:158) utom i de delar som avser urvalsgrund
i resursskolor. Uppdraget bor dirfér genomforas med utgangspunkt i de
principer for urval som giller i dag. Regeringen har for avsikt att parallellt
med detta arbete 6vervaga pa vilket sitt urvalsgrunderna bor forindras.
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Foreskrifter och rutiner

Utredningen har gjort bedomningen att det praktiska forfarandet for
skolvalsprocessen bor utformas nir regleringen vil dr pa plats. Det dr
regeringens bedémning att det dr av vikt att de olika delarna av den praktiska
hanteringen inom ramen for skolvalsprocessen dr klarlagda innan regleringen
beslutas. Det ir centralt bl.a. for att kunna bedéma omfattningen av
reformen och konsekvenserna av densamma. Det bor darfor inga 1 upp-
draget att identifiera och redovisa de féreskrifter och rutiner inom
myndigheten som behovs for att genomféra en ordning med ett gemensamt
skolvalssystem.

Begransning av skolbyten

Det finns i dag ingen reglering om nir skolbyten ska kunna ske. Enligt
utredningens forslag ska skolbyten endast tillatas vid terminsstart. Bara om
det foreligger sirskilda skil, sa som exempelvis flytt eller pa grund av
krinkande behandling, ska enligt utredningen skolbyten tillatas under
pagaende termin. Utredningen gér beddmningen att det bor vara rektorn
och virdnadshavaren tillsammans som gor bedémningen av om det finns
sarskilda skil men féreslar inte nagon reglering. Analysen och forslagen
behover i dessa delar utvecklas och fordjupas.

Sekretesskydd och personuppgiftsbehandling

Skolverket kommer enligt utredningens forslag om ett gemensamt skolval
tor forskoleklass, grundskola och grundsarskola att 6verta det ansvar for
skolplacering och mottagande som 1 dag ligger pa kommunerna respektive
de enskilda huvudminnen. Vissa delar av de férslag som utredningen har
limnat kan komma att innebéra att uppgifter som i dag omfattas av sekretess
inom t.ex. den elevstédjande verksamheten 1 hogre utstrickning dn tidigare
kan komma att férekomma 1 drenden om skolplaceringar. Skolverket bor
darfor underséka i vilken utstrickning de uppgifter som kan komma att
behandlas i ett gemensamt skolvalssystem kommer att omfattas av sekretess
och — med hiansyn tagen till 4 ena sedan elevers personliga integritet och a
andra sidan behovet av insyn — om sekretesskyddet beh6ver utékas eller
starkas, samt vid behov limna forslag pa andringar i offentlighets- och

sekretesslagen.

Enligt forslagen i betinkandet kommer det dven med det foreslagna
gemensamma skolvalssystemet att finnas placeringsbeslut som fortsatt
kommer att hanteras av huvudmannen. Det giller exempelvis de elever som
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vill tas emot 1 en annan kommuns skola dan den dir eleven ar folkbokford (se
9 kap. 13 § skollagen [2010:800] och motsvarande bestimmelser f6r
grundskola och grundsirskola). For att systemet ska fungera dr det centralt
med ett informationsutbyte och en nira dialog mellan huvudmannen och
Skolverket. Det beh6éver kartliggas och analyseras vilka personuppgifter som
kommer att behova behandlas och hur det kan sakerstillas att 6verféringen
av information sker pd ett effektivt och adekvat sitt samtidigt som eleverna
far erforderligt skydd for sin personliga integritet. Aven i dessa delar behover
det analyseras om det behover géras nigra dndringar i offentlighets- och

sekretesslagen.

Utover fragor om sekretess behover dven fraigor om dataskydd, bl.a.
effekterna av personuppgiftsbehandlingen for den personliga integriteten,
analyseras och eventuella forslag limnas.

Pa regeringens vagnar

Lina Axelsson Kihlblom

Christian Magnusson
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